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externen und internen Faktoren verantwortlich gemacht. Einerseits veranderten sich im
AuBenhandel die Terms of Trade mit Blick auf die Hauptexportguter Erdél, Erdgas und
Metalle, die zu immensen Handelsbilanziiberschiissen fuhrten und die Regierung sowie
auch Regionshaushalte handlungsfahiger machten. Danach war eine regional differen-
zierte Starkung der Investitionstatigkeit und der Nachfrage auf dem Binnenmarkt zu er-
kennen. Die Rubelabwertung im Gefolge der Krise von 1998 lieR die hohen Agrarrohstoff-
und Lebensmittelimporte (Getreide, Fleisch, Zucker, vor allem aus der EG, den USA und
Brasilien) sinken und stimulierte die Nachfrage nach bezahlbaren einheimischen Nah-
rungsmitteln. Diese Entwicklung kam zunachst der Lebensmittelindustrie, mit zeitlichem
Verzug auch einzelnen Sektoren der Agrarwirtschaft (Getreide) zugute.

Dennoch blieb gleichzeitig der Druck von Lebensmittelimporten auf die russische Land-
und Nahrungsguterwirtschaft erhalten (besonders Fleisch, Rohzucker). In den Jahren
2000/2002 betrug der Anteil von Lebensmitteln/Lebensmittelrohstoffen am Gesamtimport
immer noch 22-25 %, zwingt aber auch gegenwartig die Agrarwirtschaft zu héherer Quali-
tat ihrer Erzeugnisse.

Nach dem Jahr 2000 setzten nach der Prasidentschaft Putins die strategischen Konzep-
tionen der Regierungspolitik vor allem auf eine Verbesserung des Investitionsklimas flr
die Unternehmer (GOTz 2001, S. 1292).

In diese Uberlegungen sind auch leichte institutionelle Fortschritte einzuordnen, die in
Hinsicht auf die dringend notwendige weitere Transformation der Landwirtschaft
2001/2002 vom Parlament verabschiedet wurden (Bodenkodex 2001, Gesetz Uiber den
Handel mit Agrarland 2002). Jedoch blieb die Landwirtschaft eines der schwachsten
Glieder der russischen Volkswirtschaft. lhre Stabilisierung und ihr Wachstum hangen von
der Umsetzung weiterer Reformschritte ab (u. a. Restrukturierung der GroRbetriebe,
Verbesserung der institutionellen Rahmenbedingungen, Zugang zu Finanz- und
Agrarmarkten fir alle Betriebsformen).

3 Die Landwirtschaft Russlands in der Transformation

3.1 Stellung der Landwirtschaft in der Volkswirtschaft Russlands

Obgleich schon vor 1990 krisenhafte Entwicklungen die russische Landwirtschaft pragten
und die Produktionsleistungen des Agrarsektors immer weniger dem Bedarf des Landes
entsprachen, nahm ihr Niedergang im Anpassungsprozess an die marktwirtschaftlichen
Bedingungen nach 1990 standig scharfere Formen an.

Tab. 3.1-1: Entwicklung der landwirtschaftlichen Erzeugung in Russland seit 1990
1989/91 1998 1999 2000 2001 2002
100 58,3 60,4 62,4 63,9 66,1

Quelle: Nach DER FiSCHER WELTALMANACH 2002, Sp. 1118, Ebd. 2004, Sp. 1174; ROSSIJSKIJ STATISTICESKIJ
EZeGoDNIK 2003, Moskva 2003, S. 399.

Ein Tiefststand des Riickgangs war 1998 mit knapp 60 % des Produktionsvolumens von
1989/90 erreicht.

Dennoch ist die russische Landwirtschaft ein wichtiger 6konomischer und sozialer Faktor
in der Entwicklung des Landes geblieben. Im Vergleich zu den westeuropaischen Landern
mit ihrer hochproduktiven Landwirtschaft und Anteilen von 2-4 % der Agrarbeschaftigten
an der Gesamtbeschaftigtenzahl arbeiten in Russland 12 % in der Landwirtschaft (2002)
und dieser Sektor tragt 7 % zum Bruttoinlandprodukt bei (SEL"SKOE CHOZJAJSTVO v ROSSII
2002). In weiten Teilen des Landes besitzt die Agrarwirtschaft nach wie vor in
Produktions- und Arbeitsplatzangebot herausragende Bedeutung. Sie blieb jedoch im Pro-
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duktivitatsniveau, ihrer technischen Ausstattung und volkswirtschaftlichen Effizienz weit
hinter den marktwirtschaftlich orientierten Landern Westeuropas zuriick. Russland konnte
systemimmanent sein Ertragspotential zu keiner Zeit nur anndherungsweise ausnutzen. In
den letzten Jahrzehnten beschleunigten der Zerfall des wirtschaftlichen Systems und die
Anpassungsprobleme der Landwirtschaft an die neuen marktwirtschaftlichen Bedingun-
gen den Ruckstand gegentber modernen marktwirtschaftlich orientierten Landern. Nach
Schatzungen des US-Landwirtschaftsministeriums gehen gegenwartig infolge Manage-
ment- und Technologiemangeln bis zu 43 % der Ressourcen der Landwirtschaftsbetriebe
verloren (HISHOW 2003, S. 21). Schon zu Beginn der 90er Jahre bezifferte eine Studie
deutscher Wirtschaftsinstitute aus agrarékonomischer Perspektive die Nutzung der
Ressourcen im Agrarsektor nur mit 9 % (zit. b. FOLLSACK 2000, S. 38). Letztlich wurde
und wird die volkswirtschaftliche Effizienz des russischen Agrarsektors durch gravierende
Mangel in den vor- und nachgelagerten Bereichen (Futtermittel, Technikangebot, Lager-
wirtschaft, Veredlungsindustrie) stark belastet. Nach Schéatzungen russischer Fachleute
wird damit gerechnet, dass immer noch 40 % des Erntegutes bei Transport und Lagerung
verloren gehen (vgl. WANDEL 2001, S. 56; BRADE et al. 2004, S. 87). Die Entwicklung des
russischen Agrarsektors zu einem effizienten Bestandteil der Volkswirtschaft setzt umfas-
sende Reformen im Bereich der Eigentums- und Betriebsstrukturen, der institutionellen
Verhaltnisse sowie einen Wandel in Strukturen und Leistungen der vor- und nachge-
lagerten Bereiche voraus.

3.2 Transformationsprozesse im Bereich der betrieblichen Strukturen ab
1990
3.9 Entwicklung von neuen Eigentums- und Betriebsformen (Ubersicht)

Bereits in den Jahren 1990-1993 wurden unter dem Einfluss der liberalen Reformer
(Silaev, |. Gaidar) seitens der foderalen Regierung und der Duma erste Schritte eingelei-
tet, um die Umgestaltung der Eigentums- und Betriebsverhaltnisse in der Landwirtschaft
Russlands vorzubereiten. Dazu gehorten das Gesetz der Russischen Sozialistischen
Foderativen Republik (RSFSR) ,Uber die Bodenreform* (Nov. 1990), in dem der agrari-
sche Boden den Sowchosen und Kolchosen vom Staat Ubergeben wurde, und die
Prasidentenerlasse ,Uber die Ordnung der Reorganisation der Sowchosen und Kolcho-
sen“ sowie ,Uber die Regulierung der Bodenverhaltnisse und die Entwicklung der Agrarre-
form in Russland” (27.10.1993). Das Ziel der Reformer bestand darin, eine Agrarwirtschaft
zu entwickeln, die Uber die Schaffung neuer wirtschaftlich effektiver Betriebsstrukturen in
der Lage ist, unter marktwirtschaftlichen Bedingungen zu bestehen und den Bedarf der
Bevélkerung des Landes an Grundnahrungsmitteln abzudecken. Es gab zunéchst die
Vorstellung, dass nach Reorganisation der Kolchosen/Sowchosen mehrere Millionen
private Bauernwirtschaften von ehemaligen Kolchos- und Landarbeitern gegrindet
werden sollten. Die verbliebenen GroRbetriebe sollten ebenfalls privatisiet und in
effektivere Strukturen Gberfiihrt werden.

Die Reorganisation bzw. Umregistrierung der ehemaligen Kolchosen/Sowchosen begann
Anfang 1992 und war im Wesentlichen bis 1994 abgeschlossen. Es blieb dabei allerdings
in der Regel nur bei einer formalen Umregistrierung und einigen personellen Verande-
rungen. Notwendige Restrukturierungen und die Einfihrung marktwirtschaftlichen Mana-
gements erfolgten zun&chst nicht oder nur in geringen Anséatzen. Auch das angestrebte
Ziel der Grindung von Bauernwirtschaften wurde nicht erreicht (bisheriger Héchststand
1995 280100 Betriebe). Unter der Préasidentschaft Jelzins gab es eine groRe Zahl von
weiteren Ordnungen und Verfigungen zur Agrar- und Landreform, die jedoch angesichts
der Mehrheit konservativer Krafte in der Duma, in den regionalen Parlamenten sowie in
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der Staatsbirokratie in ihrer Wirkung immer wieder blockiert wurden. Die Tendenzen zur
Dezentralisierung der politischen Machtverhéltnisse in der Fdderation beglnstigten zu-
gleich unterschiedliche politisch-administrative Entscheidungen zur Land- und Agrarre-
form in den Regionen.

Im Gesamtergebnis der Reformen entwickelten sich in den 90er Jahren drei Grundtypen
von Betriebsformen (Organisationsformen) landwirtschaftlicher Betriebe mit jeweils unter-
schiedlicher rechtlicher Stellung.

Grundtypen von agrarischen Betriebsformen:
1. Agrarunternehmen (GroRbetriebe’),
hervorgegangen aus Reorganisation / Umregistrierung ehemaliger Sowchose/
Kolchose,
gegenwartig meist mit kollektiv geteiltem Eigentum;
2. Privatbauerliche Wirtschaften (Fermer?),
hervorgegangen durch Ausgliederung aus Kolchosen/Sowchosen und Nachfolge-
betrieben und folgender privater Neugriindung,
heute auf eigenem Land und Pachtland,;
3. Hauswirtschaften der Bevélkerung®, vertreten durch
a) Individuelle private Nebenwirtschaften der Dorfbevélkerung (LPH*), auf Hof- und
Pachtland, einschlieBlich Nutzung von Feldparzellen der GrolRbetriebe;
b) Datschen-, Garten-, Gemisekooperativen und Individualgarten der Stadtbevélke-
rung®, auf Pacht- bzw. Eigentumsland;

bei Goskomstat:

' Sel'skochozjajstvennye predprijatija

2 Krest'janskije chozjajstva

® Chozjajstva naselenija

* Liénye podsobnye chozjajstva (LPH)

E Sadovye, ogorodnye i dacnye kooperativy

Der wirtschaftliche Niedergang der Nachfolgebetriebe der ehemaligen Sowchosen/
Kolchosen war vor allem in der ersten Hélfte der 90er Jahre durch die Entwicklung von
Fermerbetrieben und die Hinwendung der Dorf- und Teilen der Stadtbevélkerung zum
Ausbau von Subsistenzwirtschaften begleitet.

Tab. 3.2.1-1: Zum volkswirtschaftlichen Bedeutungswandel der agrarischen Betriebs-
typen Russlands 1990-2002

Grundtyp Prozentanteil am landwirtschaftlichen Bruttoprodukt
1990 1995 1998 2000 2001 2002
GrolRbetriebe Y5 W ] 50,2 39,2 43 4 43,9 39,8
Fermer - 1,9 2.2 3,0 " | b, BF 4
Hauswirtschaften 26.3 47 9 58,6 236 52,4 56,5

Quelle: Nach SEL'SKOE CHOZJAJSTVO V RossIl 2002, S. 33, RossIJSKI) STATISTICESKI) EZEGODNIK 2003, Moskva
2003, S. 402.

Die uberraschend starke volks- und ernahrungswirtschaftliche Stellung der Hauswirt-
schaften nach 1995 resultierte aus der krisenhaften Situation der GroRbetriebe sowie der
inflationaren Entwicklung auf den Markten, die die Bevolkerung zum Ausbau der Eigen-
versorgung zwang. Ein entgegen gesetztes Bild zeigt die Verteilung der genutzten agrari-
schen Bodenflache (LN) und teilweise des Viehbestandes auf die betrieblichen Grund-
typen.
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Tab. 3.2.1-2: Anteil der agrarischen Betriebstypen an der Landwirtschaftlichen Nutz-
flache (LN) Russlands (in %)

Grundtyp Prozentanteil an der LN"

1990 1998 2000 2002
GroRbetriebe 98,1 83,7 80,0 773
Fermer 0,1 6,6 7.4 8,7
Hauswirtschaften 1,8 54 5,6 6,0
LN/RF (Mio. ha) 213,8 195,2 197,0 194,6

" Ohne statistische Beriicksichtigung von Flachen, die zeitweilig von den Ortsverwaltungen den Hauswirt-
schaften bzw. Fermern zur Nutzung libergeben worden waren (2002) 15,3 Mio. ha).

Quelle: Nach SEL"SKOE CHOZJAJSTVO V R0OSSIl 2002, S. 52, ROSSIISKI STATISTICESKIJ EZEGODNIK 2003, Moskva
2003, S. 399.

Ein etwas abweichendes Verteilungsmuster kennzeichnet auch die Verfugbarkeit Uber die
wichtigsten Viehbestande.

Tab. 3.2.1-3: Anteil der agrarischen Betriebstypen an wichtigen Vieharten in Russland
2002 (in %)

Grundtyp Prozentanteil/Viehbestand

Rinder Schweine Schafe/Ziegen
GroRbetriebe 56,6 533 29,1
Fermer 26 29 M3
Hauswirtschaften 40,8 43,8 59,6
Viehbestand RF (Mio. Stiick) 26,5 17,3 16,1

Quelle: RosslsKl) STATISTICESKI) EZEGODNIK 2003, Moskva 2003, S. 420.

Auf dem Hintergrund der Vielfalt der regionalen Agrarwirtschaft in Russland ist ein
raumlich differenziertes Verteilungsmuster des Bodenpotentials und des Viehbestandes
nach den beschriebenen Grundtypen der Landwirtschaftsbetriebe zu erwarten. Auf der
Grundlage von speziellen Veréffentlichungen des Statistischen Amtes der Russischen
Foderation (Goskomstat) haben J. PALLOT und T. NEFEDOVA (2003, Tab.1, S. 43) die
typspezifische Verteilung der LN nach WirtschaftsgroRregionen um das Jahr 2000
beschrieben.

Nach wie vor verfigen die GroRbetriebe Gber fast 80 % der LN des Landes, nutzen dieses
Potential aber véllig unzureichend. Mit jeweils unter 80 % der LN sind die GroRRbetriebe im
europdischen Norden, Nordwesten (St. Petersburg), im Fernen Osten und Kaliningrad
(Obl.) vertreten. Dort sind auch in der Regel Naturweiden und Heuwiesen in groRerem
MaRe aus dem Gemeindeland und dem Land der GroRbetriebe an die privaten Neben-
wirtschaften und Fermer fur deren Viehhaltung (Rinder, Rentiere) zeitweilig transferiert
worden (PALLOT/NEFEDOVA 2003, S. 44). In den Getreideprovinzen der Wolgaregion, des
Nordkaukasus und Westsibiriens ist ein relativ starkeres Auftreten von Fermerbetrieben
als Eigentimer und Pachter von Agrarland zu erkennen.
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Abb. 3.2.1-1:
Verteilung der LN Russlands nach Betriebstypen und WirtschaftsgroRregionen um 2000"

(Anteil an der LN in Prozent)

a) Agrarunternehmen
b) Fermerbetriebe

0
: * B o = : 0
= === Grenze der Russischen Foderation f
—— Grenze der Wirtschaftsgrofregionen [)
Prozentualer Anteil der Agrarunternehmen £
I Nordwesten VIl Nordkaukasus
11 Norden VI Ural
11 Zentrum 1X Westsibirien
IV Wolga-Wijatka X Ostsibirien
V Zentrale Schwarzerde X1 Femer Osten
VI Untere Wolga

M

= === Grenze der Russischen Foderation
— Grenze der Wirlschaftsgrofiregionen
Prozentualer Anteil an
irtschaftlicher Nutzflache

1 Nordwesten VIl Nordkaukasus
11 Norden VIII Ural

111 Zentrum IX Westsibirien
IV Wolga-Wijatka X Ostsibirien

V Zentrale Schwarzerde  XI Ferner Osten
VI Untere Wolga

VStatistische Grundlagen nach Raumgliederung von 1985/90
Quelle: Nach PaLLoT/NEFeDOVA 2003, Tab. 1, S. 43.
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Abb. 3.2.1-1:
Verteilung der LN Russlands nach Betriebstypen und WirtschaftsgroRregionen um 2000"

c) Prozentualer Anteil der Hofland- und Gartenwirtschaften (Hauswirtschaften)

Barentssee

£ & Karasee

¢

= === Grenze der R Fﬁderaﬁon i
—— Grenze der WirtschaftsgroBregionen
Prozentualer Anteil der Hofland- und

Gartenwirtschaften
I Nordwesten VI Nordkaukasus
Il Norden VIII Ural
111 Zentrum X Wesisibirien
1V Wolga-Wijatka X Ostsibirien

V Zentrale Schwarzerde Xl Ferner Osten

VI Untere Wolga EEROA R . ; S s )
Institut filr Geographie/Humangeographie Entwurf: H. Viehrig/Kartographie: U. Dolezal
"statistische Grundlagen nach Raumgliederung von 1985/90
Quelle: Nach PAaLLoT/NEFEDOVA 2003, Tab. 1, S. 43.

3.2.2 Die betrieblichen Grundtypen im Transformationsprozess

3.2.2.1 Die ,,unvollendeten Reformen* der GroRbetriebe (Nachfolgebetriebe der
Kolchose/Sowchose)

Die Verantwortung fur die Reorganisation der Sowchosen/Kolchosen war von der
féderalen Regierung in die Hande der Betriebsfuhrung der GroRBbetriebe und der o6rtlichen
Administrationen gelegt worden. Anfang 1992 war zu diesem Zweck in vielen Betrieben
eine Kommission gebildet worden, die nach der Erfassung des Betriebsvermégens die
Boden- und Vermégensanteile an die Mitglieder (Kolchosbauern, Landarbeiter, auch
Rentner, Lehrer etc.) zu vergeben hatte. Die GrolRe der Bodenanteile hatte sich an dem
zur Verfugung stehenden Land und der Mitgliederanzahl der Betriebe sowie an einer
maximalen Kreisnorm zu orientieren. Die Vermdgensanteile wurden meist nach dem
Produkt aus dem Jahresarbeitsentgelt der letzten 5 Jahre und der Anzahl der Arbeitsjahre
im Betrieb berechnet (TANNEBERGER 1997, S. 22). Die Bauern besaflen rechtlich die Még-
lichkeit, zur Griindung eines Fermerbetriebes aus dem Kolchos auszutreten. Nach dem
Gesetz und Dekreten von 1993/ 1996 eroffneten sich fur den Bauern damit folgende
Varianten zur persdnlichen Nutzung seiner Anteile (vgl. O* BRIEN et al. 2000, S. 114):
- Die Grindung eines Fermerbetriebes
- Verbleib im GroBRbetrieb und Uberlassung des Anteils im Bestand des kollektiv-
geteilten Eigentums bzw. Uberlassung des Eigentums als Geschéftsanteil, evtl.
Nutzung von Anteilen fur die individuelle Nebenwirtschaft (Hauswirtschaft)
- Verpachtung seines Bodenanteils an andere Nutzer
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- Verkauf seiner Bodenanteile (innerhalb des GroRbetriebes) und
- Stellung seiner Anteile unter treuhanderische Verwaltung.

Zur Zertifizierung der Boden- und Vermdgensanteile — Herausbildung von kollektiv-
geteilten Eigentumsformen

Obgleich den Unternehmen empfohlen wurde, im Zuge der Umregistrierung/ Reorgani-
sation ihren verbliebenen Mitgliedern Urkunden bzw. Zertifikate tiber die fiktiven Boden-
und Vermoégensanteile auszustellen, erfolgte dieser Prozess in verschiedenen Regionen
nur verzogert. Einen letzten Impuls erhielt dann die Ausgabe von Zertifikaten im Rahmen
foderativer Programme 1999/2000, so dass dieser Vorgang gegenwartig als abgeschlos-
sen gelten kann.

Die zertifizierten Feldparzellen (in der Zentralen Schwarzerde-Region z.B. 5-6 ha grof8) wurden auf Grund
ihres fiktiven Charakters weder in ihrer Lage und Bodenfruchtbarkeit bzw. Bonitét eingeschatzt und verteilt,
noch sind sie den Anteilseignern in dieser Hinsicht bekannt.

Die GroRbetriebe waren mit dieser Spezifizierung auch iiberfordert, fehlen doch auch heute noch meist die
notwendigen institutionellen Voraussetzungen (Flurvermessung, Bodenkataster). Die Festlegung der Boden-
anteilsgréen erfolgte so als Quotient adédquat der betrieblichen GréRe der LN und der Mitgliederanzahl der
Betriebe.

In ihrer groRen Mehrheit waren die Anteilseigner letztlich bestrebt, ihre Anteile in den neu
formierten Nachfolgebetrieben der Kolchose/Sowchose im Bestand kollektiv-geteilten
Eigentums zu belassen bzw. als Geschéftsanteile einzubringen. Fir dieses Verhalten gibt
es einen ganzen Komplex von Griinden, der von den langzeitlichen Agrartraditionen und
der Mentalitdt der russischen Dorfbevélkerung sowie dem Druck der wachsenden Wirt-
schafts- und Agrarkrise ausgeht und bis zu der mangelnden staatlichen Unterstitzung
(Startkapital) fur eventuelle Betriebsgriinder reicht. Es spielen dabei auch die ,dérflichen
Machtstrukturen® und die herkémmliche Funktion der GroRbetriebe als Einkommensquelle
und Dienstleister fiur die hauslichen Subsistenzwirtschaften (LPH) eine groRe Rolle.
Untersuchungen von O’BRIEN et al. (2000, S. 114) in Siedlungen des européischen Russ-
lands und SCHULZE (1999, S. 40) in Westsibirien haben in jingerer Zeit den genannten
Sachverhalt bestatigt. Die Anteilseigner brachten Gberwiegend bis fast ausschlief3lich ihre
Boden- und Vermdégensanteile wieder in das kollektiv-geteilte Eigentum ihrer GroRbe-
triebe bzw. dort als Geschaftsanteile (AG etc.) ein.

Insgesamt bewertet, wurden mit der Ausgabe von Zertifikaten den ehemaligen Kolchos-
bauern bzw. Landarbeitern zwar Eigentumstitel (legal rights) Ubergeben, aber in der
Praxis die Verfugungsrechte (property rights) nur eingeschrankt gewahrt.

In diesem Zusammenhang sei auf die rechtliche Definition wesentlicher Merkmale von Eigentum im
Wirtschaftsrecht verwiesen. So beinhaltet Privatisierung neben der Zuordnung von Eigentumstiteln (legal
rights) auch die juristische Festlegung der Verfligungsrechte (property rights) {iber a) Nutzung, b) Aneignung
der Nutzung, c) Verdanderung des Eigentums und d) Transfer des Eigentums (bei Respektierung der sozialen
Bindung des Eigentums) (vgl. SCHULZE et al.1999, S. 11).

Die neuen Rechtsformen (Organisationsformen) der Nachfolgebetriebe der
Kolchosen/Sowchosen

In der ersten Halfte der 90er Jahre wurde in Russland von den ehemaligen Kolchosen
eine Umwandlung zur Rechtsform der GmbH bevorzugt. So waren zum 01.10.1993 von
24 000 Betrieben 11 000 als GmbH registriert (TANNEBERGER 1997, S. 24). Die Betriebe
konnten bei einer bloRen Umregistrierung auch ihren alten Rechtsstatus als Kolchos/
Sowchos behalten, wovon nach Stand vom Januar 1994 noch 35 % der Betriebe
Gebrauch machten. In der Folgezeit ereigneten sich in der Wahl der Rechtsformen durch
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die Agrarbetriecbe noch bedeutende Wandlungen, die die folgende Abbildung (Abb.
3.2.2.1-1) zum Ausdruck bringt.

Abb. 3.2.2.1-1:
Der Wandel in den Rechtsformen der agrarischen GroRbetriebe Russlands
zwischen 1996 und 2001 (Anteile in %)"

a) 1996: 26874 Unternehmen
28,3

ar 89

b) 2001: 24849 Unternehmen

240 18,3 8.6
*."."| Staatsgdter
-
::1:1| Produktionskooperative
Institut fir Geographie/Humangeographie Entwurf: H. Viehrig/Graphik: U. Dolezal

"Statistik ohne Fermerbetriebe und 2001 auch ohne Kleinbetriebe (GOSKOMSTAT)

Quelle: Nach SEL"skoE CH0OzJAJSTVO vV Rossi 2000, S. 82; SeEL'skoE CHOzJAJSTVO v Rossn 2002,
S. 82.

Eingangs des neuen Jahrhunderts dominiert unter den Rechtsformen eindeutig die der
Produktionskooperative, mit weitem Abstand gefolgt von Aktiengesellschaften (meist ge-
schlossenen Typs) und einem breiten Spektrum von Unternehmen, in denen kollektiv-
geteilte Eigentumsformen und informelle Kooperationen eine groRe Rolle spielen. Die
Rechtsformen der Kolchose/Sowchose wurden von GOSKOMSTAT 2002 amtlich nicht mehr
verzeichnet.

Die Eigentumsverhidltnisse im Sektor der GroBbetriebe (Nachfolgebetriebe der
Kolchose/Sowchose)

Im Rahmen der Eigentumsverhéltnisse der GroRRbetriebe besitzt heute kollektiv-geteiltes
Eigentum eine vorherrschende Stellung. Alimahlich deutet sich innerhalb des kollektiv-
geteilten agrarischen Eigentums eine Tendenz zur Zentralisierung der Eigentumsanteile in
den Handen einer geringeren Anzahl von Eigentimern an (KozLov 2004, S. 69). Es han-
delt sich dabei oft um Leiter und Spezialisten innerhalb der GroRbetriebe, Betriebsleiter
von Verarbeitungsunternehmen (Molkereien, Muhlen etc.), Personal von Banken und
auch Verwaltungspersonal von Ol- und Gasgesellschaften in den Erdélregionen (ebenda).

Ein Eindringen ausléandischen Kapitals in den Landwirtschaftssektor ist erst in jungeren
Jahren festzustellen und steht meist mit zu erwartenden héheren Renditen in der
Getreide- und Zuckerwirtschaft in Verbindung. Bekannt geworden sind ausléndische
Kapitaltransfers vor allem in die Getreideprovinzen des Nordkaukasus.
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Tab. 3.2.2.1-1: Die Eigentumsverhéltnisse in den agrarischen GroRbetrieben” Russ-
lands 1996 und 2001
Formen des Eigentums (Anteil in %)
Gemischt

Jahr Anzahl/Betriecbe | Staatlich | Gemeinde | Privat? | ohne A

(MuniZipium) Ausland Ausland
1996 26 874 10,3 0,5 86,6 2,6 <0
2001 24 849 8,9 2,4 86,5 2l 0,1

" Nur Nachfolgebetriebe Kolchosen / Sowchosen (Grundtyp Grofibetriebe), ohne Fermer, Hauswirtschaften.
? Meist heute kollektiv-geteiltes Eigentum.
Quelle: Nach SEL skoE CHozJAJSTVO V ROssi 2000, S. 82; Ebd. 2002, S. 82.

3.2.2.2  Die Entwicklung des privatbduerlichen Sektors (Fermer)

Ein Grundanliegen der Reformen in der Landwirtschaft bestand urspringlich darin,
maoglichst vielen Dorfbewohnern Eigentumsrechte an Grund und Boden und Betriebsver-
mégen zu sichern und damit deren Ubergang in einen privatb&uerlichen Status zu férdern.
Die Reformer erwarteten um 1991/92, dass eine groRe Zahl von Bauern diesen Weg
finden wirde. Die ersten Jahre der Reformen schienen diese Annahme zu bestéatigen,
jedoch war schon zu dieser Zeit eine starke Instabilitdt der Entwicklung der Fermer-
wirtschaft zu beobachten. In der Phase bis 1994 entstanden ca. 300 000 Fermerbetriebe,
zugleich gaben aber Zehntausende Betriebe nach kurzer Zeit wieder auf (KozLov 2001,
S. 33). Dennoch erwartete die Regierung bis Ende 1995 die Entstehung von 600 000 bis
650 000 Fermerbetrieben (P. LINDNER 2003, S. 21). Bis zum Jahre 1995 wurde aber nur
ein bisheriger Héchststand von 280 100 Betrieben erreicht.

Tab. 3.2.2.2-1:  Entwicklung der Fermerbetriebe in Russland 1991-2002

Jahr Anzahl LN (1000 ha) B‘:::g?s‘;"rz'ggc(:ea)
1991 4 400 181 41

1995 280 100 12 011 43

2000 261 700 15 292 58

2002 264 000 17 662 67

Quelle: Nach RossiJskiy STATISTICESKI) EZEGODNIK 2003, Moskva 2003, S. 408 (verandert).

Nach 1995 nahm die Betriebsanzahl ab, bis dann ab 2000/2001 wieder ein schwacher
Anstieg zu verzeichnen war. Ungeachtet der Schwankungen der Betriebszahl ist ein
Wachstum der LN und deren Konzentration auf groRere Betriebe zu erkennen.

Im Jahre 2002 befanden sich unter den Fermerbetrieben der Gruppe bis 20 ha LN zur
Halfte Betriebe mit einer FldchengréRe von < 3 Hektar. Insgesamt sind mit dieser GréRen-
gruppe von unter 20 ha Uber die Hélfte der Fermerbetriebe Klein- und Kleinstbetriebe und
wirtschaftlich auRerst schwach. Sie sind in ihrer Leistung und ihrer Problemlage oft Haus-
wirtschaften gleichzusetzen. Schon die Startbedingungen waren fir viele Fermer véllig
unzureichend. Um 1993 besallen zwei Drittel aller Fermerbetriebe keinen Anschluss an
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flieRendes Wasser, ein Drittel war ohne Elektrizitatsversorgung und 40 % ohne Anbindung
an das StraBennetz mit fester Fahrbahndecke (WEGREN 2000, S. 264).

Tab. 3.2.2.2-2: BetriebsgréRenverhéltnisse in der Fermerwirtschaft Russlands 1993 und

2002
BetriebsgroRenklasse (ha LN) Anteil nach Anzahl der Betriebe (%)
1993 2002 (01.01.)
<20 50 56
21-50 25 19
51-100 18 12
> 100 7 13
Betriebe insgesamt 183 400 265 500

Quelle: TANNEBERGER 1997, Tab. 15, S. 28; SeEL"skoE CHozJaJsTVO v Rossn 2002, Tab. 5.13, S. 89.

Im Gegensatz zur Situation in der ersten Halfte der 90er Jahre sind heute Pachtver-
haltnisse zu einem wichtigen Faktor in der Fermerwirtschaft geworden. Nach einer Befra-
gung von Fermerbetrieben 1999/2000 in 30 Regionen befanden sich 50 % des genutzten
Bodens im Eigentum der Fermer, weiterhin 40 % als Pachtflaichen aus dem Eigentum der
Kommunen und 10 % aus dem Eigentum juristischer Personen (KozLov 2001, S. 36).
Besonders bei Fléachen, die aus dem Eigentum von GroRunternehmen angepachtet
worden waren, war eine weite Streuung der Parzellen zu erkennen, in Sibirien zum Teil 30
bis 40 km vom Wohnsitz des Fermers entfernt (ebenda).

Russlandweit ist der Produktionsanteil der Fermerwirtschaft noch sehr gering
(2002=3,7 %), in einzelnen Branchen der Agrarproduktion aber schon bemerkenswert.

Tab. 3.2.2.2-3: Anteile der Fermerwirtschaft am Produktionsvolumen wichtiger
Agrarprodukte Russlands 1995-2002

Agrarprodukt Produktionsanteil (%)

1995 2000 2002
Getreide 47 8,4 12,2
Sonnenblumen (Samen) 12,3 14,2 19,9
Zuckerriiben 3.5 49 7.1
Gemiuse 1.3 SR 2,6
Fleisch 1.5 1.8 1,9
Milch 1,5 1,8 2.1

Quelle: Nach SEL skoE CHozJAJSTVO V Rossii 2002, S. 91; RossIISKI) STATISTICESKI) EZEGODNIK 2003, Moskva
2003, S. 406.

GroRere Fermerbetriebe (> 100 ha) befinden sich vor allem in den Getreideprovinzen
(Zentrale Schwarzerde-Region, Nordkaukasus, Westsibirien). Nach Angaben des Fermer-
verbandes AKKOR resultierten im Jahre 2000 in den Oblasti Saratow und Wolgograd
allein 22 % und 16 % des Getreides und in Baschkortostan allein 34 % des Gemiuses aus
Fermerbetrieben (KozLov 2001, S. 33).
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Fur das bisherige Versagen des ,Entwicklungspfades® Fermerwirtschaft werden

folgende Ursachenkomplexe gesehen:

1. Die agrarpolitische Unterstiitzung des Sektors blieb nach anfanglichem Aufschwung gering. Der Zufluss
von Krediten versiegte bald, so dass bei zwei Drittel der Betriebe 1994/95 die finanziellen Mittel fiir eine
Erstausstattung fehlten (TANNEBERGER 1997, S.29). Bis in die Gegenwart hinein blieben auch die
gesetzlichen Grundlagen fiir die Fermerwirtschaft unzureichend, so dass sich auch die Banken bei
Kreditierungen zurtckhielten (KozLov 2001, S. 33).

2. Seitens konservativer Krafte in der Administration auf regionaler und lokaler Ebene und auch teilweise
seitens des Managements der ehemaligen Kolchosen regte sich oft Widerstand bis zum Boykott der
Entwicklung bzw. wurden die Fermerbetriebe ungeniigend unterstiitzt (FoLLsack 2000, S. 94).
Andererseits konnten viele der Kleinbetriebe ohne technische Kooperation mit GroRbetrieben oft nicht
bestehen.

3. Einem groflen Teil der Betriebsgriinder fehlte die Erfahrung zum Aufbau eines selbststandigen
Agrarbetriebes. Anfanglich waren die Betriebsgriinder noch meist ehemalige Fachleute des Kolchos,
nach 1994 aber oft auch unerfahrene Krafte mit geringen landwirtschaftlichen Fachkenntnissen (ebenda).

4. Die standige Vertiefung der Agrarkrise in den 90er Jahren hielt viele Dorfbewohner von den Risiken einer
Betriebsgrindung ab.

Der schwache Aufschwung der Fermerwirtschaft nach dem Jahre 2000 gibt der Hoffnung
Raum, dass diesem Sektor in Zukunft eine progressive Entwicklung gelingt

3.2.2.3 Die privaten Hauswirtschaften der Bevolkerung

In Russland werden zum Privatsektor der Landwirtschaft auch die persénlichen Neben-
wirtschaften der Dorfbevélkerung (LPH) und die Gartenkooperative/Individuellen Garten
sowie Datschenkooperative im weiteren Umland der Stadte gezahit (SINCENKO 1999).
Schon in der Sowjetunion hatten die privaten Hauswirtschaften der Bevolkerung erheb-
liche Bedeutung fur die Subsistenz der Dorf-, aber auch fur die Versorgung der
Stadtbevélkerung gewonnen. Schon 1990 stammte ein Viertel des Produktionswertes
aller Agrarprodukte Russlands aus den Hauswirtschaften der Dorf- und Stadtbevélkerung.
Ihr Anteil ist inzwischen bis 2002 auf 56 % gewachsen. Diese Dynamik ist sowohl auf den
rasanten wirtschaftlichen Niedergang der GroRRbetriebe wie auch auf die Expansion und
Intensivierung der Hauswirtschaften selbst zurtckzufihren. Wahrend sich die GrofR-
betriebe hauptséchlich auf die extensive Bewirtschaftung groer Flachen mit der Kultivie-
rung von Getreide, Sonnenblumen, Zuckerriben und in Stadtndhe auch auf Veredlungs-
produkte wie Milch und Fleisch zurtickzogen, liegt heute der Schwerpunkt der Hauswirt-
schaften teilweise bei Agrarprodukten mit héherem Arbeitsaufwand (Gemise, Kartoffeln).

Tab. 3.2.2.3-1:  Anteil der Hauswirtschaften am Produktionsvolumen wichtiger Agrarpro-
dukte Russlands 1990-2002

Agrarprodukt Produktionsanteil (%)

1990 1998 2002
Getreide 0,3 1,0 0,9
Kartoffeln 66,1 91,2 93,0
Gemiise 30,1 79,6 81,5
Milch 23,8 48,3 50,3
Fleisch 24.8 56,9 55,2
Schafwolle 245 55,0 60,3

Quelle: Nach SEL SKOE CHOZJAJSTVO vV ROssI 2002, S. 88; RosslJSKI) STATISTICESKIJ EZEGODNIK 2003, Moskva
2003, S. 406.

28




Abb. 3.2.2.3-1: Anteil der Hauswirtschaften am Agrarprodukt in Russland
nach Regionen im Jahre 2002

E] unter 50%
50 bis unter 60%
60 bis unter 70%

il 70% und mehr

keine Angaben

paischer Teil

b

Ru

&

=== Grenze der Russischen Foderation
= Grenze der Wirtschaftsgroliregionen
—— Grenze der Verwaltungsregionen

[--7+] unter 50%
50 bis unter 60%
80 bis unter 70% |

institut for Geographie/Humangeographie Entwurf: H. Viehrig/Kartographie: U. Dolezal
Quelle: Nach Rossiuskis STATISTICESKI) EZEGODNIK 2003, Tab. 15.6, S. 402-405.
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Ungeachtet des hohen Produktionsanteils der Hauswirtschaften liegt auf Grund des sehr
hohen Subsistenzanteils der Beitrag der Hauswirtschaften auf dem Agrarmarkt in einer
Grobschatzung nur bei 25 % (FULLSACK 2000, S. 95).

Die Abbildung 3.2.2.3-1 weist den Anteil der Hauswirtschaften am Agrarprodukt in den
einzelnen Regionen Russlands im Jahre 2002 nach.

Agrarpolitisch wurde die Entwicklung des Sektors der Hauswirtschaften in diesem Umfang
von vielen Politikern und Okonomen lange Zeit nur als ein tempordres Phanomen
angesehen, ,... not an integral part of any future agrarian policy” (PALLOT/NEFEDOVA 2003,
S. 41). Diese Einstellung basierte auf der dominierenden Subsistenzfunktion der Wirt-
schaften und der Sicht, dass mit dem Fortgang der Agrarreformen und der Transition zur
Marktwirtschaft dieser Bedarf schnell zuriickgehen wirde. Auch beeinflusst von der
schwierigen makroékonomischen Lage Russlands, der Vertiefung der Agrarkrise bis 2000
und der Erkenntnis, dass die Weiterfuhrung der Agrarreformen einen langen Zeitraum in
Anspruch nehmen wird, hat sich diese Bewertung gewandelt. Heute werden die
Hauswirtschaften als ein wichtiger wirtschaftlicher und sozialpolitischer Faktor im
Transformationsprozess mit einer nachhaltigen Lebensdauer gesehen (ebenda und
SHEREBIN 2004, S. 61 f.). Die funktionale und rechtliche Stellung der Einzelbestandteile
des Sektors Hauswirtschaften muss jedoch differenziert beurteilt werden.

Die persénlichen (individuellen) Nebenwirtschaften (LPH)

Entstanden als legal bestehende Nebenwirtschaften der Kolchosmitglieder und Sowchos-
arbeiter sind diese Betriebe ein charakteristisches Element der russischen Landwirtschaft
geblieben. Nach wie vor sind allerdings die nahezu ,symbiotischen Beziehungen®
(P. LINDNER) zwischen den GroRbetrieben und den Hauswirtschaften eine wichtige
Grundlage fur die Entwicklung dieses Agrarsektors. Die meisten Dorfbewohner, in der
Regel nach wie vor formal Beschéftigte der GroRbetriebe, nutzen im Rahmen formeller
und informeller Vereinbarungen neben ihrem Hofland auch geliehene Agrartechnik der
GroRbetriebe bzw. nehmen Natural- und Sozialtransfers der GroRbetriebe (oft als Entgelt
fur geleistete Arbeit) in Anspruch. Zugleich scheint die Existenz der Nebenwirtschaften ein
wichtiges Beharrungsmoment fir die GroRbetriebe in der Agrarkrise zu sein (TANNEBER-
GER 1997, S. 30). Die Entwicklung der Nebenwirtschaften zwischen 1990 und 2002 geht
aus der folgenden Tabelle hervor.

Tab. 3.2.2.3-2: Entwicklung der personlichen Nebenwirtschaften der Dorfbevélkerung
(LPH) 1990-2002

1990 1998 2000 2002
Haushalte" (Familien, Mio.) 16,3 16,0 16,0 15,9
Flache (1000 ha) 3 250 6 433 6 243 6 914
Flache je Haushalt (m?) 1994 4 020 3 900 4 300

") Statistisch als Familie (sem’ja) ausgewiesen (Goskomstat).
Quelle: Nach SEL'SKOE CHOzJAJSTVO vV RossIl 2002, S. 87; RossIusKI) STATISTICESKIJ EZEGODNIK 2003, Moskva
2003, S. 407.

Die von Goskomstat in dieser Aufrechnung genannten FlachengréRen sind nur ungenau.
Sie enthalten nicht die Flachen, die aus den Bodenfonds der Kommunen den Neben-
wirtschaften zur saisonalen oder langzeitlichen Nutzung (mit oder ohne Pacht) tiberlassen
worden sind. Diese besallen allein 2001 einen Umfang von 15,4 Mio. ha, genutzt von
3,4 Mio. Haushalten (VOPROSY STATISTIKI 11/2001, S. 29). AulRerdem wurden 2001
2,1 Mio. ha Weideflachen und Heuwiesen aus Gemeindeland von Viehzuchtkooperativen
beansprucht. PALLOT/NEFEDOVA (2003, S. 45) verweisen auf Angaben von Uzun (1999),
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wonach sogar schatzungsweise insgesamt 28 Mio. ha Agrarflachen von der Dorfbe-
volkerung bewirtschaftet werden.

Die Garten- und Datschenwirtschaften

Schon in den 80er Jahren war angesichts der wirtschaftlichen Schwierigkeiten in der
Sowjetunion die individuelle und genossenschaftliche Gartenwirtschaft stark angewach-
sen. Eine gesetzliche Regelung unter der Préasidentschaft M. Gorbatschows erlaubte
zusatzlich vielen Stadtbewohnern Gartenland zu erhalten. Oftmals waren und sind mehre-
re verwandtschaftlich verbundene Familien am Erwerb und Bebauung der Gartengrund-
sticke beteiligt. Im Krisenjahr 1990/91 und danach verstarkte sich die Expansion der
Gartensiedlungen im nahen und weiteren Umland der Stadte. Obwohl die Vergabe und
der Besitz von Gartengrundstiicken nach dem Zerfall der Sowjetunion noch nicht in allen
Punkten und Regionen gesetzlich neu geregelt worden war, fand ein enormer Auf-
schwung statt. Die rechtliche Situation verbesserte sich im Jahre 1998 durch Inkrafttreten
des féderalen Gesetzes ,Uber die nichtkommerziellen Garten- und Gemiisewirtschaften
sowie Datschenvereinigungen der Burger* (STIKLORUS 2000, S. 82), ein Vorgriff auf das
foderative Bodengesetzeswerk von 2001/2002. Das Bodengesetz von 2002 verwies dann
sinngemal auf die Gulltigkeit des Gesetzes von 1998 und enthélt keine neuen Festle-
gungen fur die Gartenwirtschaften. Es hat aber die rechtliche Position dieses Sektors
gefestigt (WEGREN 2002).

Tab. 3.2.2.3-3: Entwicklung der kollektiven und individuellen Gartenwirtschaften in
Russland nach 1990 (Stadtbevélkerung)
1990 1995 1998 2000 2002
Kollektive und individuelle Gartenwirtschaften (sady)
Haushalte (Familien, Mio.) 8,5 15,0 14,5 14,9 14,6
Flache (1000 ha) 576 1242 1260 1265 1 260
Flache je Haushalt (m?) 678 828 869 849 900

Kollektive und individuelle Gemusegarten” (ogorody)

Haushalte (Familien, Mio.) 5,1 7.4 5.1 5.1 4.4
Flache (1000 ha) 379 603 447 469 420
Flache je Haushalt (m?) 743 815 876 920 1000

" Nutzungsrechte fiir ,Gemiiseparzellen® (ogorody), i. d. R. Kohl, Kartoffeln, Gurken, Tomaten, ohne Stamm-
obst, werden nur zeitweilig vergeben; Bewirtschaftung ohne Wohnlauben.
Quelle: Nach SeL skoE CHozJAJSTVO Vv Rossn 2002, S. 87.

Die Einkommens- und Preisentwicklung bei Lebensmitteln in den 90er Jahren bestimmte
hauptsachlich das Verhalten der stadtischen Haushalte, sich verstarkt auf eigenem
Gartenland eine zusatzliche Erndhrungsquelle zu erschlieBen. Bis 1995/96 erfolgte dies
oft nahe der Stadte in Form von Ogorody-Parzellen. Bei kleineren Stadten grenzen die
Gartensiedlungen meist schon unmittelbar an die Siedlungskomplexe an, wahrend um
Moskau und anderen GroRzentren die kompakten Gartensiedlungen der Kooperative (oft
mehrere Hundert Parzellen in einem Block) gurtelartig in einem Abstand von tber 20 km
und mehr ihren Standort gefunden haben (BRADE/NEFJODOWA 1998, S. 25).

Wie die Abbildung am Beispiel des Umlandes von Woronesh (Zentrale Schwarzerde-
Region) zeigt, verstarkte sich in den 90er Jahren durch Neugrindungen sowohl die
raumliche Verdichtung der Gartensiedlungen in Stadtndhe wie auch die rdumliche
Expansion nach auRen entlang von Eisenbahnlinien bzw. AutostraRen. Obwohl in der
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Regel fir die Landwirtschaft wenig nutzbares Land fir die Ansiedlung zur Verfugung
gestellt wurde, gelang es oft, auch landschaftlich wertvolle Standorte auszuwahlen. Im
Umland von Woronesh liegen so eine Reihe von Gartensiedlungen auf Hochterrassen der
Flusse Woronesh und Don, am Woronesh-Stausee bzw. am Rande des Woronesher
Stadtforstes.

Abb. 3.2.2.3-2: Standortliche Entwicklung der genossenschaftlichen Gartensiedlungen
im Umland von Woronesh
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Quelle: Nach STikLorus 2000, Karte ,Gartensiedlungen, Umland von Woronesh®, im Anhang (verédndert).
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Foto 3.2.2.3-1:
Gartensiedlung im Umland von Barnaul (Westsibirien/Altai Krai)
Foto: H. Viehrig (1995)

Foto 3.2.2.3-2:

Gartensiedlung im Umland von Woronesh (Zentrale Schwarz-
erde-Region)

Foto: J. Stiklorus (1999)
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Foto 3.2.2.3-3:
Garten-Parzellen (ogorody) im Umland von Sarinsk (Altai Krai)
Foto: H. Viehrig (1995)

Die einzelnen kooperativen Grundstlicke gehen je nach Gesetzeslage in den einzelnen
Foderationssubjekten meist nach 5 Jahren Bewirtschaftung kostenlos oder gegen Bezah-
lung in das Eigentum der Mitglieder Uber (STIKLORUS 2000, S. 12). In den vergangenen
Jahren hat sich schon ein schwacher Bodenmarkt im Sektor Gartenland entwickelt, der
jedoch auch in naher Zukunft nicht bedeutend ansteigen dirfte. Von vielen Fachleuten
wird betont, dass in der Vergangenheit neben den Nebenwirtschaften der Landbe-
volkerung die Ertrage der Gartenwirtschaften der Stadter einen wesentlichen Beitrag dazu
geliefert haben, dass zwischen1990 und 2000 in Russland keine Hungerkatastrophe
stattfand (FULLSACK 2000, S. 96).

33 Die Produktionsfaktoren der Landwirtschaft in der Transformation

Eine Darstellung des Systemumbruchs in Wirtschaft und Gesellschaft Russlands ist auch
mit einer veranderten Sichtweise auf die Produktions- bzw. Standortfaktoren der Landwirt-
schaft zu verbinden, die zugleich ihre Neubewertung aus agrar6konomischer, dkologi-
scher und sozialer Perspektive in sich einschlieRen muss.

3.3.1 Die natiirlichen Produktionsbedingungen

Auf die Leistungen der Landwirtschaft Russlands haben bei der subkontinentalen
Ausdehnung des Landes und der unterschiedlichen geographischen Bedingungen in den
einzelnen Regionen die naturraumlichen Strukturen und -faktoren besonderen Einfluss.
Aus auBenwirtschaftlicher Perspektive wird gelegentlich auch mit Blick auf die riesige
Flache des Landes auf komparative Kostenvorteile Russlands gegeniiber Westeuropa
hinsichtlich der Verfligbarkeit tiber den Faktor Boden gesprochen (HisHow 2003, S 21).
Es wird dabei darauf verwiesen, dass durch mehr Einsatz des ,Uberschussfaktors
Nutzflache" die klima- und lagebedingten Mehrkosten der russischen Agrarunternehmen
im internationalen Vergleich kompensiert werden kénnten. Sicherlich stellt die Verfugbar-
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keit Uber groRe Flachen einen makro6konomischen Vorteil der russischen Landwirtschaft
dar, wobei aber dabei die enorme rdumliche Differenziertheit der natirlichen Produk-
tionsbedingungen und damit verbundener Naturrisiken nicht lbersehen werden darf.

3.3.1.1 Das Grundmuster der Flachennutzung in Russland

Schon allein der Blick auf das Grundmuster der Fladchennutzung lasst die natirlichen
Grenzen der landwirtschaftlichen Produktion im Lande erkennen.

Tab. 3.3.1.1-1:  Struktur der Landnutzung in Russland 2003 (in Mio. ha)

Gesamtflache 1709,8 100
darunter:
Landwirtschaftsflache (LF) 220,9 12,9
Waldflache 870,4 50,9
Gewasser, Moore 2259 13,2
andere Nutzungen 392,6 23,0

Vgl. BRD: LF 54,0 %, Forst 29,0 %.
Quelle: Nach Rossliski) STATISTICESKI) EZEGODNIK 2003, Moskva 2003, Tab. 3.2, S. 58.

Der Bestand an Waldern, Gewassern und Mooren umfasst fast zwei Drittel der Gesamt-
flache und lasst der Landwirtschaft wenig weitere Ausdehnungsmaglichkeiten zu.

Die von der Landwirtschaft fir die Agrarproduktion unmittelbar genutzte Flache (russ.
Sel’skochozjajstvennye ugod’ja = LN) betrug 2002 sogar nur 194,6 Mio. ha, gegliedert zu
61 % in Ackerland, 37 % Wiesen/Weiden und < 2 % Dauerkulturen (SEL'SKOE CHOZz-
JAJSTVO v RossIl 2002, S. 195). Angesichts der rdumlichen Verteilung des Ackerlandes in
Russland wurde gelegentlich von einem russischen ,Agrardreieck” (ZIMM/MARKUSE 1979)
mit seiner Grundlinie zwischen St. Petersburg und der Ukraine im Westen und der Spitze
des Dreiecks im sudsibirischen Agrarraum gesprochen. Die Konzentration der Landwirt-
schaft auf den beschriebenen GroRraum wird auch in einer detaillierten Regionalisierung
des Agrarraumes Russlands aus der Feder STADELBAUERs (1996, S. 480 ff.) sichtbar.
Unter Beriicksichtigung der marktwirtschaftlichen Bedingungen und der ékonomischen
Grenzen einer effizienten Nutzung von Flachen in vielen Teilrdumen Russlands erscheint
eine gréRere Ausweitung des Agrarlandes in naher Zukunft kaum denkbar. Viele Flachen
liegen derzeit brach, sind nach jahrelangem Offenlassen verbuscht und scheiden auf
Grund ihrer niedrigen Bonitat auch zukinftig aus agrarischer Nutzung aus. Bei einem Teill
der noch genutzten bzw. perspektivischen Flachen wird langfristig auch eine sinnvolle
Renaturierung abzuwéagen sein.

3.3.1.2 Zonale Ubersicht der landschaftsstrukturellen und agrarékologischen
Bedingungen

Auf Grund der zonalen Gliederung der naturrdumlichen Bedingungen des Riesenlandes
von den subpolaren Breiten des Nordens bis zur winterkalten Steppenzone des Sidens
und dem wachsenden Kontinentalitdtsgrad der Klimate in Richtung ostsibirisches Binnen-
land variieren die agrardkologischen Verhéltnisse stark und fordern bei ndherer Betrach-
tung eine zonale Betrachtungsweise heraus.
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Subpolare Zone

Abgesehen von der Rentierwirtschaft der ,Vélker des Nordens®, wird die Landwirtschaft in
diesem &uRerst diinn besiedelten Raum nur sporadisch betrieben (Gartenbau unter Glas
im Bereich von Stadten). Selbst im temperaturbegiinstigten Murmansk reicht die frostfreie
Periode lediglich von Juni bis August. Die sommerliche Warme bewirkt zwar ein Auftauen
der zonentypischen Gleybéden bis zu einer Tiefe von 30 bis 70 cm (MARKUSE in
ZIMM/MARKUSE 1977, S. 92), aber die klimatischen Verhéltnisse schranken eine acker-
bauliche Nutzung fast vollstéandig ein.

In der Tundra/ Waldtundra liegt das Hauptgebiet der Rentierweiden (im Sommer in der
Tundra, im Winter im Waldtundrenbereich). Dieser hier traditionelle Wirtschaftszweig ist
mit seiner ganzjahrig geregelten Wanderwirtschaft auf Naturweiden erhalten geblieben,
hat aber groRe wirtschaftiche Probleme in Anpassung an die Marktwirtschaft zu
Uberwinden (Absatzschwierigkeiten, materiell-technische, veterinarmedizinische Versor-
gung) und einen starken Riickgang der Bestéande von 1991 2,2 Mio. auf 1,2 Mio. Rene im
Jahre 2000 zu verzeichnen (SEL'SKOE CHOZJAJSTVO v ROSSII 2002, S. 336). Damit lieR
die in einigen Regionen vorhandene Uberbelastung der Weidefldchen nach. Gleichzeitig
ist aber die gewachsene Zahl der Wildrene nicht zu Ubersehen. In einzelnen Weide-
gebieten Westsibiriens haben Olkontaminationen Rentierweiden dauerhaft geschadigt. So
ist schon fir die Zeit vor 1990 die Degradierung von 11 Mio. ha Rentierweiden durch
Schadstoffemissionen bekannt geworden (Posdnjakov 1991, zit. b. WEIN 1991, S. 194).

Boreale Waldzone (Taiga)

Die Boreale Waldzone nimmt in Russland sowohl im europédischen wie auch im
asiatischen Teilraum eine riesige Flache mit einer Nord-Sud-Ausdehnung von weit Uber
1000 km ein. lhre sidliche Grenze verlauft entlang des 58. Breitengrades etwa von
St.Petersburg — Nishni Nowgorod/Wolga — Tobolsk (Westsibirisches Tiefland) — Tomsk
nach Krasnojarsk und erreicht weiter &stlich Transbaikalien. Im Sinne des maritim-
kontinentalen und breitenparallelen Wandels der naturrdumlichen Verhéltnisse muss
zumindest von einer Dreigliederung des borealen Girtels ausgegangen werden. Die
naturrdumlichen Bedingungen fur eine agrarische Nutzung unterscheiden sich signifikant
zwischen dem européischen Teil der Taiga, dem westsibirischen Teilraum und den
ostsibirisch-ferndstlichen Taigaprovinzen.

Europaéischer Teil

Die klimatischen Verhéltnisse in diesem Raum werden von ,...sehr strengen Wintern mit
bestéandiger Schneedecke, kihlen Sommern und maRigen Niederschlagen...” (FRANZ
1973, S. 87) geprégt. Im nordrussischen Wologda (59 °N) steht einem Januarmittel von
- 12,8 °C ein Julimittel der Temperatur von +17,0 °C gegenuber.

Tab. 3.3.1.2-1: Meteorologische Daten der Station Wologda (59° N, 39° E, Héhe 126 m)

Monate 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Jahr

N (mm) 34 25 27 36 45 66 77 72 56 51 44 42 575

Temp*C | -128 | -10,8 | 46 | +28 | +105 | +148 | +170 | +147 | +90 | +30 | -34 | -89 +2,6

Quelle: STRARER 1998, S. 100 (verdndert).
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Im europaischen Norden reicht hier die frostfreie Periode von Mitte Mai bis September
und erreicht maximal 120/130 Tage. Damit wird auch die Wachstumsperiode fiir die hier
dominierenden Futter- und Gemusekulturen stark eingeschrankt. Die Landwirtschaft ist
hier ohnehin auf eine regionale und ortliche Eigenversorgung orientiert. Es herrschen
nahrstoffarme Bdden vor, die bei agrarischer Nutzung der Kalkdiingung und zeitweise
auch der Entwasserung bedurfen. In der Landnutzung dominieren neben Waldern und
Mooren Heuwiesen und Naturweiden. Insgesamt bestehen fir die Landwirtschaft wenig
Spielrdaume. In Karelien betragt so der Anteil der LN an der Gesamtfliche der Republik
nur ca. 1 % (2001), im Gebiet Wologda auch nur 8 % (SEL'SKOE CHOZJAJSTVO v ROSSII
2002, S. 195)

Westsibirischer Teil

Im Vergleich zum européischen Taiga-Gurtel werden die thermischen und hygrischen
Verhaltnisse in der borealen Waldzone Westsibiriens durch die angewachsene Kontinen-
talitat und die hohen Breitengrade geprégt.

Tab. 3.3.1.2-2: Meteorologische Daten der Station Chanty-Mansisk (61° N, 69° E, Hohe

46 m)

Monate 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 Jahr
N (mm) 28 20 21. 3 42 72 82 66 62 52 42 31 549
Temp.°C | -20,7 | -186 | -9,1 -1,5 +6,3 | +13,9 | +181 | +138 | +7.8 -1,4 | -106 | -16,7 -1,6

Quelle: STRARER 1999, S. 16 (verdndert).

Eine Milderung der Wintertemperaturen wird gegeniiber Ostsibirien im Norden West-
sibiriens durch zyklonale Einflisse im Raum des sonst dominierenden winterlichen
Asienhochs herbeigefihrt (vgl. WEISCHET/ENDLICHER 2000, S. 574). Dabei betragt die
Dauer der Schneedecke unter 60 °N immer noch 200 Tage und beginnt erst Ende April zu
schmelzen (ebenda). In dem verhaltnismalig warmen, aber kurzen Sommer sind die
Temperaturverhaltnisse denen Nordeuropas vergleichbar und dann féllt auch der
Hauptteil der Niederschlage. Frostfrei bleiben im borealen Bereich Westsibiriens nur 2-3
Monate. Klimatische Ungunst, weithin vermoorte Flachen und Moorseen sowie Wald-
bedeckung lassen eine agrarische Nutzung nur sehr eingeschrankt zu, meist nur auf
trockeneren Talterrassen im Umfeld der Stadte und Bergbausiedlungen. Auf Naturweiden
spielen vereinzelt Rinder- und Rentierhaltung eine wirtschaftliche Rolle.

Ostsibirischer und fernostlicher Teil

Die boreale Waldzone Ostsibiriens unterscheidet sich auch in agronomisch wichtigen
Merkmalen von der Westsibiriens. Im Winter dominiert langzeitlich und intensiv das
asiatische Kaltehoch mit Kern (Gber Baikalien, das sich auch bald nach einem kurzen,
strahlungsreichen und warmen Sommer schon Anfang Oktober wieder aufbaut
(WEISCHET/ENDLICHER 2000, S. 586). Die klimatischen Verhéltnisse sind extrem kontinen-
tal gepragt. Im Winter beherrschen sehr kalte Arktisluftmassen das Temperaturregime, im
Sommer gelangen dann entlang der Polarfront Luftmassen aus West-Sidwest nach
Ostsibirien.
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Tab. 3.3.1.2-3: Meteorologische Daten der Station Jakutsk (62° N, 129° E, H6he 101 m)

Monate 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 Jahr

N (mm) 9 7 6. 10 18 37 39 37 29 20 16 12 240

Temp.°C | -40,9 | -359 | -216 | -6.1 +6,7 | +154 | +18,7 | +149 | +57 | -85 -12 | -38,8 -10,0

Quelle: STRARER 1999, S. 27 (veréndert).

Die Dauer der Schneebedeckung erreicht in der Regel 200 Tage. Frostfrei bleibt nur ein
kurzer Zeitraum von 60 bis maximal 90 Tagen (Jakutsk). In dem kurzen Sommer treten in
Zentraljakutien unter dem Einfluss starker und langzeitlicher Sonneneinstrahlung sowie
erwarmter kontinentaler Luftmassen Temperaturen von uber 30 °C auf. Allerdings fallen
die fur die Landwirtschaft wichtigen Sommerniederschldge im Lee der mittelsibirischen
Gebirgsplateaus sehr niedrig aus (Jakutsk im Sommer 162 mm), so dass aus hygrischer
Sicht semiaride Verhaltnisse auftreten. Jedoch taut der Permafrost in thermokarstgebil-
deten Senken (Alassy) Zentraljakutiens tiefgriindig auf und erlaubt dort Wiesennutzung
und Ackerbau. Dennoch befindet sich die Landwirtschaft Jakutiens hier sowohl ékologisch
wie auch 6konomisch in einer agronomischen Grenzsituation.

In den borealen Gebieten des Fernen Ostens (Magadan, Kamtschatka) beschrénkt sich
die Landwirtschaft lediglich auf siedlungsnahe Kistenstandorte oder ist in jungster Zeit
ganzlich erloschen.

Die Misch- und Laubwald-Zone

In einem breiten Keil zwischen 58 und 55 Grad nérdlicher Breite, der sich nach Osten
mehr und mehr verjingt, dehnt sich der Naturraum der Misch- und Laubwélder von der
westlichen Staatsgrenze Russlands bis zum Vorural und in einem schmalen Streifen im
westsibirischen Tiefland bis zur Jenissej-Linie aus.

Im europdischen Teil ist die Zone weitgehend identisch mit dem historischen Haupt-
siedlungsraum des russischen Volkes mit einer jahrtausend alten Tradition des Acker-
baus. Mit dem Ballungsgebiet Moskau liegt hier heute das bedeutendste Bevdélkerungs-
zentrum des Landes mit einer besonderen Stellung in der Siedlungshierarchie.
Klimageographisch ist der Raum hauptséachlich begiinstigt durch den maritimen Einfluss
des Atlantiks, der die Temperaturverhaltnisse des osteuropdischen Winters und die jahr-
lichen Temperaturamplituden mildert sowie ausreichende zyklonale Niederschidge Uber
das ganze Jahr sichert.

Tab. 3.3.1.2-4: Meteorologische Daten der Station Moskau (55° N, 37° E, Hohe 156 m)

Monate 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12 Jahr

N (mm) 42 36 34. 44 51 75 94 Fi 4 65 59 58 56 691

Temp°C | 93 | -77 | 22 | +68 | +13,1 | +166 | +182 | +164 | +110 | +51 | 12 | 6.1 +5,0

Quelle: STRARER 1998, S. 100 (verdndert).

In Moskau kann mit einer frostfreien Periode von 150 Tagen gerechnet werden. Als
zonaler Leitbodentyp werden die Rasenpodsole angesehen. Im Mittel steigt hier in
Zentralrussland der Anteil der LN an der Gesamtflache (Oblastebene) auf 40 %, davon
70 % Ackerland (berechnet nach SEL'SKOE CHOZJAJSTVO v RoOssil 2002, S. 195). Im
Vergleich zur borealen Wald- und Steppenzone ist dieser Gurtel weniger durch
Naturrisiken (Frost-, Durre- und Bodenerosionsgefahr) gekennzeichnet, weist aber nur
eine geringe bis maRige Bonitat des Ackerlandes auf.
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Die Steppenzone (einschlieBlich Waldsteppe)

Gegenuber den klimatischen Verhaltnissen in der Mischwald- und Laubwald- Zone &ndern
sich die Klimaindizes mit einem sudlich-sidéstlichen Gradienten. In dieser Richtung neh-
men in Sudrussland bis nach Sidsibirien die Jahresniederschlagssummen ab und die
Trockenheitsindizes zu.

Tab. 3.3.1.2-5: Meteorologische Daten von Stationen in Siudrussland (Woronesh) und
Westsibirien (Omsk)

Monate 1 2 3 4 5 6 F i 8 9 10 11 12 Jahr

Station Woronesh (51° N, 39° E, Héhe 104 m)

N (mm) 41 32 31. 40 46 66 73 57 54 39 50 50 579

Temp."C | -88 -8.1 -2,3 +77 | +149 | +181 | +196 | +184 | +129 | +6,0 -0,2 -5,2 +6,1

S

—

ation Omsk (54° N, 73° E, Hohe 90 m)

N (mm) 22 14 14 21 34 54 61 54 33 34 28 22 391

Temp°C | -173 | -169 | -82 | +34 | +118 | +17,7 | +197 | +16,1 | +105 | +17 | -7.56 | -144 +5,0

Quelle: STRARER 1998, S. 104, Ebd. 1999, S. 18 (verandert).

In gleicher geographischer Breite zeigt sich Sudrussland sommerwéarmer, aber auch
deutlich winterkalter als Mitteleuropa. Der noch relativ niedrige Kontinentalitdtsgrad des
Temperaturregimes verhilft der Zentralen Schwarzerde-Region beispielsweise um Woro-
nesh zu einer Wachstumsperiode von 170 Tagen, die jedoch in Richtung Westsibirien
allmahlich abnimmt.

Foto 3.3.1.2-1:

Agrarlandschaft im Gebiet Woronesh (Zentrale Schwarzerde-Region)
Foto: J. V. Porosenkov (2000)
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Die gunstigen klimatischen Bedingungen fir den Weizenanbau, die Kultivierung von
Olsaaten (Sonnenblumen) und Zuckerriiben werden von meist hochwertigen edaphischen
Merkmalen des Raumes begleitet. Flr die Waldsteppe im Norden (Oka-Don-Ebene) sind
auf lehmigen Substraten gebildete Graue Waldb6den und nach Siden degradierte
Schwarzerden (Chernozeme) auf L6R charakteristisch. Noch weiter nach Studen erreichen
dann typische Chernozeme auf L6% maximale Werte des Humusgehaltes (SCHULTZ 2002,
S. 67). Damit wird dort ein Optimum an Wasserspeicherkapazitat und Nahrstoffangebot
far die Pflanzenproduktion erreicht. Langzeitliche Mangel in Agrikultur und Bodenpflege
haben aber hier die glinstige Bodenbonitat vermindert.

Bei Jahresniederschlagen von 300 bis 400 mm treten dann in der Sidlichen Steppe die
sudlichen Chernozeme mit abnehmender Humuskapazitat und zunehmender Versalzung
und Verdichtung auf. Diese Bodenverhaltnisse sind auch fur die sudsibirischen Steppen-
gebiete charakteristisch. An den Grenzen zu Kasachstan treten dann kastanienfarbene
Boden mit niedrigerer Bodenfruchtbarkeit auf. Bei Jahresniederschldgen von 250 bis
300 mm wird hier die agronomische Trockengrenze fur den Feldbau erreicht. In den
Steppenbecken der sldsibirischen Gebirge (Altai, Sajan, Transbaikalien) verandern sich
die agrarékologischen Verhaltnisse fir den Ackerbau und Weidenutzung mit wachsender
Binnen- und Hohenlage sowie hygrischer und bodengeographischer Situation (vgl.
Regionalteil).

Foto 3.3.1.2-2:
Auenlandschaft des Don (Don-Tiefland) sidlich Woronesh
Foto: J. V. Porosenkov (2000)

Insgesamt gesehen, werden in der Steppe und Waldsteppe Russlands die meist glnsti-
gen klimatischen und bodengeographischen Bedingungen fir die agrarische Nutzung
durch naturliche Risiken betrachtlich eingeschrankt (vgl. Regionalteil). Dazu gehdren die
latente Dirregefahr, die Deflation der oberen Bodenhorizonte durch Windtétigkeit und die
fortschreitende netzartige Bildung von Erosionsrinnen und -schluchten (Owragi) in der
ackerbaulich genutzten Steppe. Nach VERETENNIKOVA et al. (1997, S. 27) wird die in
Gesamtrussland von Owragi eingenommene Flache auf 7 Mio. ha und der jahrliche
Verlust an Ackerland sogar bis zu 150 000 ha beziffert.

Besonders in den Ubergangsbereichen zu den kasachischen Trockensteppen und
hochgelegenen Steppenbecken steht die landwirtschaftliche Nutzung unter marktwirt-
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schaftlichen Bedingungen in einer verscharften Problemsituation. Hier sprechen in der
Zukunft teilweise nur noch sozial-kulturelle Argumente fur die Weiterfuhrung einer Semi-
Subsistenz-Landwirtschaft.

Foto 3..1.2—3:
Landschaft auf der Altaiplatte (Waldsteppe/Altaivorland) sudwestlich Barnaul
Foto: V. V.Rudzki (2000)

B———

Foto 3.3.1.2-4:
Landschaft im Steppenbecken der Tschuja (Ostaltai)
Foto: H. Viehrig (1995)
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Foto 3.3.1.2-5:

Trockensteppe im Hochbecken der Tschuja/Ostaltai bei Kosch Agatsch (1700 m, Feldbau
nur bei kiinstlicher Bewésserung)
Foto: H. Viehrig (1995)

Die Zone der sommerfeuchten Mischwilder des Fernen Ostens

Die genannte Zone erstreckt sich im Anschluss an das sldliche Transbaikalien in den
Tieflandern des Amur und des sudlichen Primorje. Wahrend im Winter polare Konti-
nentalluftmassen fur sehr kaltes und trockenes Wetter sorgen, bringen im Sommer
maritime Tropikluftmassen aus sldlichen Richtungen oft wolkenbruchartige Starkregen
und durchschnittliche Julitemperaturen von > 20 °C. In Leelagen der Gebirge weist die
Vegetation in der Chanka-Senke und im Seja-Bureja-Tiefland auch Versteppungserschei-
nungen auf. Oft werden hier auch Zeichen einer fortschreitenden Bodenerosion beobach-
tet (VERETENNIKOVA 1997, S. 39). Die verhaltnismaRig dinne Besiedlung des landlichen
Raumes und die marginale fernéstliche Lage haben hier trotz nicht ungtinstiger natiirlicher
Produktionsbedingungen eine starkere agrarwirtschaftliche ErschlieBung bisher einge-
schrankt.

3.3.2 Das Arbeitskraftepotential im Agrarsektor

Nach anfanglicher Zunahme der registrierten Arbeitskraftezahl auf Grund forcierter Stadt-
Land-Migration und Fluchtwanderung aus benachbarten GUS-Landern anfangs der 90er
Jahre ist seit 1995 ein stetes Absinken der registrierten Arbeitskraftezahl in der Landwirt-
schaft festzustellen.

Tab. 3.3.2-1: Arbeitskrafteentwicklung in Russlands Landwirtschaft 1990-2002

Jahr 1990 1994 1995 1998 2000 2002
Mio. Personen 9,7 10,3 9,7 8,7 8,4 7,6
%/Gesamtbeschaftigte 13,0 15,0 14,7 13,7 13,0 11,8

Quelle: Nach SeEL"skoe CHozJaJsTvo v Rossii 2002, S. 18; RossiiskiJ STATISTICESKIJ EZEGODNIK 2003, S. 137.

Gegenwartig sind < 8 Mio. Arbeitskrafte in der Landwirtschaft tatig. Dieser Rickgang ist
eindeutig dem derzeitigen Niedergang der Landwirtschaft und nicht einer technologischen
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Freisetzung von Arbeitskraften in einem sich modernisierenden Wirtschaftszweig geschul-
det.

Arbeitskriftebesatz

Agrarékonomisch ist der Besatz von Arbeitskréften (AK je 100 ha LN) von besonderem
Interesse. Auf den gegenwartig gultigen Bestand von 194 Mio. ha (2002) bezogen,
arbeiten 3,9 AK je 100 ha in der russischen Landwirtschaft.

Ein Vergleich mit dem Besatz in der Landwirtschaft der Bundeslander Brandenburg (2003 2,9 AK je 100 ha
LN) und Mecklenburg-Vorpommern (2,2 AK je 100 ha LN) sowie in der Landwirtschaft der BRD insgesamt
(7,7 AK je 100 ha LN) (berechnet nach Stamist. JB. 2004/BRD, S. 335-336) stoftt sicherlich auf Grenzen der
Vergleichbarkeit ob der Verschiedenheit der Bedingungen und Strukturen, lasst aber schon Einordnungs-
mdglichkeiten zu. Noch schlissiger erscheint ein Vergleich mit dem Arbeitskréaftebesatz in der Landwirtschaft
der USA mit ihrer rdumlich subkontinentalen Dimension (0,8 AK je 100 ha LF) (berechnet nach STATIST. JB./
AUSLAND 2003, S. 222, 224).

In der privatbauerlichen Wirtschaft (Fermer) liegt der Besatz auf Grund der spezifischen
Produktionsprofile und geringerer FlachengréRe bei Einsatz von Familienarbeitskraften
etwas hoéher als im Durchschnitt des Landes. Nach KozLov (2001, S. 32) kann dort mit
7 AK je 100 ha LN (2000) gerechnet werden.

So verfugt die Landwirtschaft Russlands schon nach einem Gesamtiberblick Gber einen
relativ hohen Besatzwert, der aber regional duerst differenziert betrachtet werden muss.
Zusatzlich besitzt diese Statistik in der gegenwartigen Wirtschaftspraxis nur einge-
schrankte Aussagekraft, da viele Betriebsangehérige der GroRbetriebe notgedrungen
zumindest zeitweilig auf die Bewirtschaftung ihres Hoflandes und angepachteter Parzellen
ausgewichen sind. Dennoch blieben sie in der Statistik der GroRbetriebe nach wie vor
ausgewiesen.

Qualitative Entwicklungen im Arbeitskraftebestand

In den letzten 20 Jahren vertieften sich qualitative Veranderungen im Arbeitskraftepoten-
tial der Betriebe. Die Wurzeln dieser Entwicklung reichen jedoch weiter zuriick. Dazu
gehort mit Einschrankung auch das Alter der im Agrarsektor Beschaftigten. Es ist stati-
stisch nur mittelbar den von GOSKOMSTAT veréffentlichten Daten zur Altersgliederung der
wirtschaftlich tatigen Landbevélkerung zu entnehmen, da darin auch die Beschaftigten im
Dienstleistungssektor (Schulen, Sozialwesen, medizinische Einrichtungen, Selbststan-
dige) enthalten sind (vgl. Tab. 3.3.2-2).

Tab. 3.3.2-2: Altersgliederung der wirtschaftlich tatigen Landbevélkerung 1995 und
2001 (Anteile in %)
Altersgruppe
Jahr <20J 20-39 40-49 50-59 > 60
1995 3,8 54,9 27,5 12,0 1,8
2001 44 458 321 13,0 47

Quelle: Nach SEL"skoE CHOzJAJSTVO vV Rossi 2002, Tab. 10.14, S. 149 (verandert).
Zwischen 1995 und 2001 stieg der Anteil der Uber 40jahrigen von > 41 % innerhalb

weniger Jahre auf nahezu 50 % der wirtschaftlich tatigen Dorfbevélkerung. In den Land-
wirtschaftsbetrieben selbst liegt der Altersdurchschnitt wesentlich héher, regionale Unter-
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schiede (Nordkaukasus, Burjatien etc.) ausgeklammert. Zum Beispiel befanden sich nach
WEGREN (2000, S. 264) in untersuchten GroRbetrieben Zentralrusslands 30 bis 50 % der
Betriebsangehdrigen im Rentenalter.

Zugleich wachst der Anteil wenig oder nicht qualifizierter Arbeiter in der Landwirtschaft.
Absolventen héherer Ausbildungseinrichtungen haben zunehmend die Dérfer verlassen
(BONDARENKO 2000, S. 68) oder sind zu Betrieben Ubergewechselt, die in der Lage
waren, regelmafig Léhne zu zahlen (FULLSACK 2000, S. 96). Der Facharbeitermangel
scheint sich in den néchsten Jahren noch zu verstarken. Russland besitzt zwar nach wie
vor auch in den nachsten Jahren einen regional differenzierten Zuwachs an arbeitsfahiger
junger Bevélkerung in den Dérfern. Jedoch auf3ern grof3e Teile der Dorfjugend Vorbehalte
gegenuber einer kinftigen Tatigkeit in der Landwirtschaft und ziehen Abwanderung oder
Pendlertatigkeit vor (ebenda).

Die okonomische und soziale Krise des russischen Dorfes zeigt sich auch in
Arbeitsmotivation, Arbeits- und Sozialverhalten der Beschéftigen. Alkoholmissbrauch und
Kriminalitdt sind angewachsen und geben zu Sorge Anlass. In den Jahren 1991/98 sind
jahrlich etwa 60 000 Landarbeiter infolge von Unféllen oder gesundheitlicher Schaden aus
dem Arbeitsprozess ausgeschieden (BONDARENKO 2000, S. 68). Die Individualisierungs-
falle betrafen dabei erstrangig produktionserfahrene Altersgruppen zwischen 30 und 49
Lebensjahren (ebenda). Ein Wandel kann nur langfristig in Zusammenhang mit dem
Erfolg der Transformation auf dem Lande erwartet werden.

3.3.3 Agrartechnologien und Bodenpflege nach 1990

Im Rahmen der Anpassung an marktwirtschaftliche Bedingungen sind u. a. als Folge des
enormen Preisdrucks auf dem Energie- und Agrartechnikmarkt in den Landwirtschafts-
betrieben umfassende Rickgédnge des Verbrauchs an Energie und des Einsatzes von
Agrartechnik erfolgt. Bis 1998 waren die Preise fur Betriebsmittel finfmal schneller als die
Preise fur Agrarprodukte gestiegen (SCHULZE 2002, S. 312). Dabei waren die agrartechni-
schen Ausgangsbedingungen schon vor 1990 im Vergleich zu den Landern Westeuropas
und den USA weit zurlckgeblieben. So betrug der Traktorenbesatz auf 1000 ha
Ackerland (AF) in den USA 35, in Deutschland (BRD) 188 und in Frankreich 84 Maschi-
nen. Ahnliche Verhaltnisse lagen bei Mahdreschern vor. Je 1000 ha Getreideanbauflache
(ohne Mais) waren 1990 in Russland 7, in den USA 17 und in Deutschland (BRD)
33 Druschmaschinen im Einsatz (TANNEBERGER 1997, S. 18). Mangel bei Ersatzteilen und
im Management waren bestédndige Begleiter des Mechanisierungsprozesses in der
sowjetischen Landwirtschaft gewesen. Zugleich muss gesehen werden, dass Russland
bei seinem Flachenpotential und oft widrigen natlrlichen Produktionsbedingungen
prinzipiell einen hohen Energie- und Materialeinsatz im Jahresgang leisten muss, um ein
angemessenes Produktionsniveau halten zu kénnen. Desto schwerwiegender ist der seit
1990 laufend angewachsene Verschlei® und Ausfallgrad bei Gebduden, Anlagen und
Agrartechnik zu bewerten.

Die geringere Verfugbarkeit Gber Kraftstoffe trug dazu bei, dass entfernter gelegene Feld-
flachen nicht mehr bestellt worden sind. Sowohl der Einsatz von Mineraldiingern wie auch
organischen Dungemitteln sank nach 1990 rasch, so dass bei Mineraldinger der Anteil
gediingter Saatflaichen nur zwischen 23 und 27 % (2001) lag (VOPROSY STATISTIKI
11/2001, S. 30) und erst 2002 auf 30 % der Saatflachen anstieg (ROSSIUSK. STATIST.
EZEGODNIK 2003, S. 409). Organische Diingemittel erhielten im Jahre 2002 sogar nur
noch 2 % der Saatflaichen (ebenda). Insgesamt unterblieb Gber langere Zeit eine ange-
messene Kalkung podsolierter Béden sowie Komplex- und Naturdingung nicht nur der
weniger ertragreichen Béden der Nichtschwarzerdezone (Zentralregion). In der Zukunft
werden viele Jahre intensiver Bodenpflege notwendig sein, um die Bodenfruchtbarkeit auf
entsprechendem Niveau wiederherzustellen.
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Tab. 3.3.3-1: Versorgungsgrad und Einsatz von Agrartechnik in den landwirtschaftli-
chen GroRbetrieben Russlands (ohne Fermer)

Jahr 1990 1995 2000 2002
Traktorenbesatz

(je 1000 ha AF) 11 9 T 7
Mahdrescherbesatz

(je 1000 ha Getreideflache) T 6 5 4
Mineraldinger

(kg/ha Anbauflache) 88 g 19 21
Naturdinger

(ha Anbauflache) 3,5 1,4 0,9 0,9

Quelle: Nach Rossliskly STATISTICESKI) EZEGODNIK 2003, S. 409.

In den jahreszeitlich oft Uberstauten Flussniederungen Nord- und Zentralrusslands geniig-
ten schon in sowjetischer Zeit die vorhandenen hydromeliorativen Anlagen nicht den
wirtschaftlichen Erfordernissen. In den letzten Jahren verloren diese weiter ihre Funktions-
fahigkeit. Hier sind 6kologische Belange des Naturhaushalts mit notwendigen investiven
MaRnahmen in der Zukunft abzuwagen. Nach wie vor gehort dagegen in der Steppen-
zone dem Schutz vor Deflation der humusreichen Bodenhorizonte und vor der Bodenero-
sion (Owragi) noch gréRere Aufmerksamkeit (vgl. auch Kap. 6.2 und 6.3).

3.4 Zweig- und Raumstrukturen der Landwirtschaft im Wandel

Nach dem Tiefpunkt des Niederganges der russischen Landwirtschaft im Jahre 1998 mit
lediglich 58 % des Produktionsstandes von 1989/ 91 setzte partiell eine Belebung der wirt-
schaftlichen Tatigkeit im Agrarsektor ein. Diese verlief jedoch sehr widerspriichlich, nach-
dem auch schon vorher in den einzelnen Branchen der Riickgang unterschiedlich verlief
(vgl. Tab. 3.4-1).

Tab. 3.4-1: Produktion wichtiger Agrarguter Russlands von 1989-2003 (in Mio. t)
Produkt 1989 1995 1998 2000 2002 2003
Getreide | 105 | | 63 | .. 8 |... 66 |...86 | 67 ..
% / 1989 100 61 46 63 82 64
Kartoffeln | . 34 140 | <1 - 34 1...33 37
% / 1989 100 118 93 101 97 109
Gemise | 1 SO T L SO, . | N - . S . 18 .05
% / 1989 100 100 94 112 12 136
Mileh 6 39 3. 2|34 | 3
% / 1989 100 70 60 58 61 60
Fleisch | LA/ 6 | I DU U N 0 [ S .
% / 1989 100 57 47 43 50 50

Quelle: Nach Voprosy STATISTIKI, Moskva 2003/9, Tab. 3, S.67; Ebd. 2004/10, S.79.

Ab 1999 begann ein schwacher Zustrom von Kapital in den Agrarsektor. Zusatzlich
kamen institutionelle Verbesserungen wie im Pachtrecht von Landwirtschaftsflachen, die
allmahliche Diffusion von Agrarholdings und die 6konomische Belebung von Agrarbe-
trieben zur Wirkung (MULLER/WEHRHEIM 2004, S. 169). Der Agrarmarkt blieb aber trotz-
dem sehr sensibel. Beispielsweise hat der Verfall der Agrarpreise fir einheimisches
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Getreide im Verlaufe des Jahres 2002 viele Produzenten veranlasst, im Jahre 2003 den
Anbau von Weizen wieder betrachtlich zu reduzieren (ebenda, S. 170).

3.41 Strukturen und Trends im Pflanzenbau

Eine Ubersicht Uber die Entwicklung der Saatflaichen und der Anteile ihrer wichtigsten
Kulturen vermittelt die folgende Abbildung (Abb. 3.4.1-1).

Abb. 3.4.1-1: Entwicklung und Struktur der Saatflachen in Russland nach Kulturarten
zwischen 1990 und 2002

a) Entwicklung der Saatflache (Mio. ha):

1990 1995 1998 2000 2002
17,7 102,5 91,7 854 84,6

b) Strukturwandel nach Kulturarten (%)

37,8 = 53,6

36 52
|Getreide
i 3 Technische Kulturen

ool Kartoffeln/Gemiise

Futterkulturen

Institut fiir Geographie/Humangeographie Entwurt: H. Viehrig/Graphik: U. Dolezal

Quelle: Berechnet nach RossIJsKIJ STATISTICESKIJ EZEGODNIK 2003, S. 410.

Im Verlaufe der Jahre von 1990 bis 2002 erhéhte sich der Anteil des Getreides/Hulsen-
frichte an der Gesamtanbauflache, wahrend der Anteil der Futterkulturen (ein- und mehr-
jahrige Graser, Silomais) zuriickging, letzteres auch bedingt durch die Reduzierung der
Tierbestande.

Vergleicht man die Saatflache von 1990 mit der von 2002, so ist ein Riickgang um tber
ein Viertel (minus 28 %) im MaBstab Gesamtrusslands zu erkennen. Zugleich wird Uiber
die Angaben fir die Saatflachen hinaus von GOSKOMSTAT ein Anstieg der Schwarzbrache
von 1990 13,8 auf 16,3 Mio. ha im Jahre 2002 statistisch festgestellt (ebenda, S. 410).

Die raumlichen Unterschiede im Auflassen von Flachen im letzten Jahrzehnt vermittelt die
folgende Abbildung (Abb. 3.4.1-2).
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Abb. 3.4.1-2:

Saatflachenbestand in Russland nach Regionen 2001 (1990=100)
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— e Grenze der Russischen Foderation
———— Grenze der Wirlschaftsregionen
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Institut fiir Geographie/Humangeographie

Quelle: Berechnet nach SEL'SKOE CHOzZJAJSTVO Vv Rossn 2000, S. 204-206; SEL'SKOE
CHoziaJsTVO v Rossi 2002, S. 198-200.

Entwurf: H. Viehrig/Kartographie: U. Dolezal
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Die vergleichsweise geringsten EinbuBRBen an Saatflache verbuchten 1990/2001 die
Getreideanbauregionen (Nordkaukasus -17 %, Westsibirien -19 % und Zentrale Schwarz-
erde-Region - 26 %). Sowohl die auerhalb des Moskau nahen Raumes agrarwirtschaft-
lich strukturschwache Zentralregion (- 35 %) und auch die wirtschaftlich und demographi-
schen Problemregionen Ostsibiriens (- 48 %) und des Fernen Ostens (- 52 %) erfuhren
geradezu dramatische Reduzierungen ihrer Saatflachen.

Der agrar- und ernahrungswirtschaftlich wichtige Sektor des Getreidebaus erwies sich im
Verlaufe der Transformation noch relativ stabil, wohl auf Grund seiner extensiveren Wirt-
schaftsweise und niedrigeren Transaktionskosten und damit héherer Renditefahigkeit. Im
Jahre 2003 resultierten 75 % des Gewinns der russischen Landwirtschaft aus der
Getreideproduktion. Sie wird wesentlich von den GroR3betrieben (2002 87 % der Getreide-
ernte) und auch gréRBeren Fermerbetrieben (12 % der Getreideernte) betrieben.

Auf Grund der gunstigen Produktionsbedingungen (Offenlandschaft, sommerwarme Kii-
mate, Schwarzerden, Anbautradition) konzentriert sich der Getreidebau auf die stidlichen
Regionen des Landes.

Tab. 3.4.1-1: Getreideernte (Flnfjahresmittel) und Bevdlkerung in den Wirtschafts-
grofregionen Russlands 1998-2002

Grof3region Getreideernte Bevélkerung Getreideertrag
(Mio. t) (Mio. Ew.) (kg/Ew.)

Russland 67,9 145,5 467
Zentralregion 42 31,9 132
Nordwesten 0,3 8,8 35
Européischer Norden 0,2 8.7 37
Zentrale Schwarzerde 10,3 1.1 926
Nordkaukasus 16,7 17,8 935
Wolga 11,5 17,0 673
Ural 8,4 19,2 439
Westsibirien 12,1 16,1 791
Ostsibirien 29 9,9 293
Ferner Osten 0,4 6,2 70

Quelle: Berechnet nach SEL"'SkOE CHOZJAJSTVO v Rossii 2002, S. 254 f.; RosSslISKI) STATISTICESKIJ EZEGODNIK
2003, S. 82 f und 412 f.

In der folgenden Abbildung (Abb. 3.4.1-3) werden die wichtigsten Getreideregionen des
Landes hervorgehoben.
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Abb. 3.4.1-3: Die ,Getreideprovinzen“ Russlands um 2000

a) Anbauregionen (Anteile in %)
Getreideertrag 1998-2002: 67,9 Mio. Tonnen

Andere Nordkaukasus
T 13,2 :
ralregion
4 124
154 g
: ST o e
Zentrale
Schwarzerde Westsibirien
Wolga

b) Anbauregionen mit Uberdurchschnittlicher Pro-Kopf-Produktion von Getreide (kg/Ew)
Russland 1998-2002: 467 kg/Ew.

Institut fiir Geographie/Humangeographie Entwurf: H. Viehrig/Graphik: U. Dolezal
Quelle: Berechnet nach Rossiiski) STATISTICESKIJ EZEGODNIK 2003, S. 82 1., 412 1.

Unter den Wirtschaftsgrof3regionen ragen als ,Getreidekammern® (vgl. Ertrag je Einwoh-
ner, Tab. 3.4.1-1) die Nordkaukasusregion (hier Krasnodar, Stawropol), die Zentrale
Schwarzerde-Region (darunter die Oblasti Belgorod, Woronesh, Kursk, Orjol) sowie West-
sibirien (Altai Krai, Nowosibirsk, Omsk) heraus. Weit unterdurchschnittlich ist die Ernte-
leistung der Zentralregion im Bereich der Nichtschwarzerde zu bewerten. Dabei gibt es
innerhalb der Regionen deutliche Leistungsunterschiede, die teilweise den verschiedenen
natarlichen und infrastrukturellen Verhéltnissen, gleichzeitig aber auch Managements-
licken geschuldet sind. So differierten 2001 die Hektarertrage in der Zentralregion zwi-
schen den Oblasti Moskau (20 dt/ha ) und Twer (10 dt/ha) um 10 dt, in der Zentralen
Schwarzerde-Region zwischen Belgorod (28 dt/ha) und Pensa (15 dt/ha) um 13 dt je
Hektar (SEL"SKOE CHOZJAJSTVO v ROSSII 2002, S. 254/ 255).

Die folgende Abbildung (Abb. 3.4.1-4) reflektiert dann die Leistungsunterschiede in den
Ertragsverhéltnissen bei Getreide in den einzelnen Regionen Russlands.

Insgesamt gesehen, haben sich die Getreideertrage je Hektar im Verlaufe der letzten 20
Jahre in ihrem vergleichsweise niedrigen Niveau wenig verandert. Im Finfijahresmittel des
Ertrags (damit witterungsklimatische Anomalien ausgeklammert) bewegten sie sich von
1986/90 16,5 Uber 1991/95 15,7 auf 1998/2002 16,3 dt/ha (ROSSIJSK. STATIST.
EZEGODNIK 2003, S. 412). Die Reduzierung der Saatflachen im letzten Jahrzehnt 4Rt
vermuten, dass der gleich bleibende Ertrag je Hektar auch durch Riickzug auf die jeweils
besten Bodenverhaltnisse erreicht wurde. Insgesamt blieb die Flachenproduktivitat im
Getreidebau Russlands im internationalen Vergleich sehr niedrig.
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Abb. 3.4.1-4. Getreideertrage (dt/ha) in Russland nach Regionen
(FUnfjahresmittel 1997-2001)
a)Européischer Teil / b) Sibirien und Ferner Osten
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Quelle: Berechnet nach SeL skoE CHOzJAJSTVO v Rossi 2002, Tab. 12.17, S. 254-256.




3.4.2 Entwicklung der Viehwirtschaft

Die Erhéhung der Faktorpreise und der Zusammenbruch der staatlichen Aufkaufsysteme
nach 1989/90 traf die kostenintensive Tierproduktion noch starker als den Pflanzenbau.
Eine Folge dessen war eine rasche Verminderung der Tierbestande im Lande.

Tab. 3.4.2-1: Entwicklung der Vieh- und Geflugelhaltung in Russland 1990-2002

Tierart Bestand (Mio. Stiick) Wachstum 2002
1990 1995 2000 2002 (1990=100)
Rinder 57,0 39,7 27,3 26,5 46,5
darunter: Kihe | 205 | 174 | - 127 | 18 | 576
Schweine 38,3 22,6 15,7 17,3 45,2
Schafe/Ziegen 58,2 28,0 14,8 16,1 27.7
Gefllgel 660 423 339 341 51.7

Quelle: Nach Rossliski) STATISTICESKI) EZEGODNIK 2003, S. 420 f.

Damit verringerten sich auch die Besatzwerte je 100 ha LN betrachtlich, beispielsweise
bei Rindern von 1990 27 auf 1996 19 und 2002 14 Tiere je 100 ha LN (Rossijsk. Statist.
EZegodnik 2003, S. 420). Der Vergleich mit den Besatzwerten in Deutschland (BRD,
insgesamt 78 Rinder, in Brandenburg 45 Rinder/100 ha LN) macht die unterschiedlichen
Verhéltnisse deutlich. Wahrend in Russland die Reduzierung der Bestéande bei Rindern
bzw. Milchvieh bis 2002 anhielt, wirkten sich bei Schafen und Ziegen sowie Gefligel die
leichten wirtschaftlichen Wachstumsimpulse seit 1999 auf eine schwache VergréRerung
der Bestande aus. Insgesamt wurden die Produktionsleistungen auch in der Viehwirt-
schaft zu einem bedeutenden Teil von den Hauswirtschaften erbracht (vgl. Abb. 3.4.2-1).

So verfligten die Hauswirtschaften (LPH) im Jahre 2002 Gber 49 % des Milchviehbe-
standes. Sie leisteten im gleichen Jahr 50 % der Milch- und 55 % der Fleischproduktion
des Landes (KozLov 2004, S. 71). Die folgende Tabelle zeigt, dass dabei der Tierbestand
je Hauswirtschaft sehr gering bemessen war und er bei ginstigerer Futterbasis in den
Getreideprovinzen dort etwas héher lag.

Tab. 3.4.2-2: Mittlerer Tierbestand in Hauswirtschaften (LPH) nach Regionen
(Auswahl) 1991 und 2001

Region Milchkihe Schweine Geflugel
1991 2001 1991 2001 1991 2001
Nowgorod 0,9 1.5 1,5 0,7 10,7 249
Belgorod 1l 1.3 1,5 1,4 23,4 26,0
Krasnodar 0,9 1,0 2.1 2,2 54,8 499

Quelle: Nach SHEREBIN et al. 2004, Tab. 1, S. 60 (verandert).

Schon vor 1989/90 gehérte die Versorgungslage bei Mischfutterkonzentraten, Silage und
auch Grobfutter zu den Hauptproblemen der Viehwirtschaft Russlands. Sie war schon zu
dieser Zeit einer der wesentlichen Faktoren, dass das Potential der vorhandenen Bestéan-
de nicht ausgeschopft werden konnte (Strekozov, zit. b. TANNEBERGER 1997, S. 33).
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Oft wurde das Futter auch in unzureichender Qualitat angeliefert. Dieses Problem ist bis
heute nicht behoben. Um die Futterbasis fir die individuellen Hauswirtschaften zu
verbessern, wurde in den letzten Jahren zunehmend Weideland aus kommunalem
Eigentum den LPH zur Verfugung gestellt (vgl. PALLOT/NEFEDOVA 2003, S. 44). Auch
zwischen GroRbetrieben und Hauswirtschaften sind zeitweilige Transfers von Weideland
bekannt geworden (ebenda).

Abb. 3.4.2-1:

Verteilung des Viehbestandes in Russland auf die agrarischen Betriebstypen 1990, 1996
und 2002
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Institut fir Geographie/Humangeographie Entwurf: H. Viehng/Graphik: U. Dolezal

Quelle: Nach Voprosy STATISTIKI, Moskva 11/2001, S. 33; RossWsSK STATISTICESKI) EZEGODNIK 2003,
Tab. 15.36, 1538, S. 420.

Die unzureichende Produktivitat der russischen Viehwirtschaft wird ebenso in Stand und
Entwicklung des Milchertrags je Kuh/Jahr sichtbar. Wahrend in westeuropéischen Erzeu-
gerlandern in den letzten Jahren der Milchertrag je Kuh zwischen 5000 bis 7000 kg
schwankte (BRD 2003 6577 kg/Kuh/Jahr), bewegte er sich in Russland lediglich zwi-
schen einem Tiefststand von 2153 kg/Kuh (1995) und einem Héchststand von
2872 kg/ Kuh im Jahre 2002. Die im Verhéltnis héchsten Milchertrage wurden auf Re-
gionsebene in der Oblast Moskau und in der grinlandreicheren Republik Karelien (> 3000
kg/Kuh) erzielt, die niedrigsten Werte mit < 2000 kg/Kuh in Ostsibirien und im Fernen
Osten. Die Steigerung des Milchertrags nach 1998 ist vor allem leichten Verbesserungen
in der Futterbasis (Getreide), der Nutzung importierten produktiveren Zuchtviehs und der
Intensivierung der Produktion in vertikal integrierten GroRanlagen in der N&he von
GroRzentren zuzurechnen (vgl. auch JOFFE/NEFEDOVA 2001).

Die regionale Verteilung der Milch- und Fleischproduktion Russlands wird in der folgenden
Abbildung dargestellt (Abb. 3.4.2-2)
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Abb. 3.4.2-2:

Verteilung der Milch- und Fleischproduktion Russlands nach WirtschaftsgroRregionen
2002 (in Prozent)
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Quelle: Berechnet nach RossiJski) STATISTICESKI) EZEGODNIK 2003, Tab. 1542, 1543, S. 421-424.

Gegenuber dem dargestellten Ranking der fuhrenden Regionen in der Milch- und
Fleischerzeugung (vgl. Abb. 3.4.2-2) zeigt sich bei einer Relation der Erzeugnismengen
zur Bevélkerung der einzelnen Regionen ein verédndertes Bild. In ein Verhéltnis zu dem
Wert fur Gesamtrussland (233 kg Milch, 32 kg Fleisch je Ew. und Jahr 2002) gesetzt,
lassen sich formal-statistisch Uberschussgebiete feststellen. Dabei ist erkennbar, dass die
zentralrussischen Wirtschaftsgroregionen des GroRraumes Moskau (Zentralregion) und
Nordwesten (St. Petersburg) Gber sehr geringe Erzeugerleistungen je Einwohner verfligen
und sich in dieser Rechnung unter den 10 WirtschaftsgroRregionen Russlands auf den
Platzen 8 und 9 befinden. Es fihren im Ranking die Zentrale Schwarzerde-Region und
Westsibirien. Diese Bilanzierung besitzt natirlich nur formal-statistischen Charakter und
spiegelt nicht die reale Situation von Angebot und Nachfrage auf dem Markt wider. In den
GroRzentren wie Moskau, St. Petersburg und Jekatarinburg bis hin zu landlichen Sied-
lungen werden heute subventionierte Importlebensmittel aus dem Ausland angeboten. In
den GroB3zentren war in den 90er Jahren das Nahrungsmittelangebot zu 50 bis 70 % von
Importen bestimmt (WANDEL 2001, S. 151). Neben hoch veredelten Lebens- und
Genussmitteln betraf das insbesondere Fleischprodukte, vorrangig auch Geflugelfleisch
von minderer Qualitat.

In den letzten Jahren hat die Erzeugung von Grundnahrungsmitteln wie Milch, Fleisch,
Gemuse und Kartoffeln im Umland der Zentren wieder zugenommen. In der Oblast
Moskau ist zwischen 1998 und 2002 die Erzeugung von Gemiuse um 32 %, der Rohmilch
um 12 % und von Fleischprodukten um 7 % gewachsen (berechnet nach ROSSIJSK.
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STATIST. EZEGODNIK 2003, S. 420-423). Eine dhnliche Entwicklung ist im Umland von
St.Petersburg zu erkennen (Zuwachs bei Gemuise 12 %, Milch 16 %, Fleisch sogar 50 %)
(ebenda).

Insgesamt kann Russland auf seinem Agrarmarkt auf den Standortvorteil seiner
subkontinentalen Ausdehnung und dem damit verbundenen Potential an Austausch-
beziehungen zwischen den Regionen zurlickgreifen.

3.9 Wandel der Vermarktungsstrukturen

Bis zu Beginn der 90er Jahre wurde die sowjetischen Agrarwirtschaft 1992/ 93 von einem
System administrativer Produktions- und Verteilungsplanung beherrscht. Noch bis 1992
versuchte der Staat in Russland die Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse durch
Ablieferungsquoten zu regulieren (bei Getreide bis zu 35 % der Ernte) (WANDEL 2001,
S.73). Erst 1993 zog sich der Staat weitgehend aus dem Aufkaufgeschaft zuriick,
schaffte die Pflichtablieferung ab und ebnete den Weg fir die Privatisierung des Aufkaufs
von Agrarprodukten.

3.51 Liberalisierung des Aufkaufs und der Vermarktung

Es bildeten sich im Rahmen der Privatisierung neue Rechtsformen der Betriebe heraus.
So entstanden neben reorganisierten GroRhandelseinrichtungen der Vergangenheit zahl-
reiche neue Firmen unterschiedlicher GroRenordnung. Dabei ist die Zahl der Zwischen-
handler und Aufkaufer in den landlichen Regionen stark angewachsen (vgl. KozLov 2004,
S. 68). Infolge der mangelhaften Leistungskraft vieler Betriebe und ihrem noch unzu-
reichenden Marktzugang erreicht der Anteil des Marktprodukts am betrieblichen Produk-
tionsaufkommen (Realizacija) meist véllig ungeniigende Werte. Sie sind nach Betriebs-
typen unterschiedlich hoch, wobei besonders bei kleinen Fermerbetrieben und den
Hauswirtschaften der Subsistenzcharakter der Produktion weitaus Uberwiegt (vgl.
Tab. 3.5.1-1).

Tab. 3.5.1-1: Marktumsatz (Realizacija) in der Landwirtschaft Russlands nach betrieb-
lichen Grundtypen und wichtigen Agrarprodukten 2001
Grundtyp Anteile (in %) am Marktumsatz bei
Getreide Gemise Kartoffeln Milch Fleisch
GroRunternehmen 53 T 43 83 100
Fermer 35 63 35 65 93
Hauswirtschaften - 8 10 21 19

Quelle: Nach SEL skoE CHoOzJAJSTVO vV Rossi 2002, Tab. 6.3, S. 95.

Auf dem Hintergrund der schwierigen wirtschaftlichen Lage vieler Betriebe sind seit
langem Bartergeschafte von groRer Bedeutung und auch in den letzten Jahren nicht
verringert worden. Beispielsweise betraf das in den GroRRbetrieben 1995 13 % und 2001
sogar 27 % des Getreideabsatzes (SEL"'SKOE CHOZJAJSTVO v R0OSSII 2002, S. 94). Aufkauf
und Zwischenlagerung von Agrarprodukten fur die foéderalen und regionalen Lebens-
mittelfonds (u. a. fir die Versorgung von Moskau und St.Petersburg, des Hohen Nordens
und der Staatsreserven), fihren von der Regierung beauftragte Unternehmen durch. Im
Jahre 2000 waren 16 % des Getreide- und 33 % des Fleischaufkommens davon betroffen
(VOPROSY STATISTIKI 11/2001, S. 34).
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3.5.2 Eigenvermarktung

Der Mangel an institutionellen Rahmenbedingungen fur die Vermarktung (Infrastruktur,
Marktinformation, Kreditzugang etc.) hat viele Betriebe dazu gefuhrt, die Eigenvermark-
tung ihrer Produkte in einfachen Formen auf értlichen Markten, in Kiosken und Zelten an
LandstralRen durchzufihren und die Herstellung von Backwaren, Fleisch- und Milchpro-
dukten in eigener Regie vorzunehmen (KOzLOv 2004, S. 70). Die Beobachtungen TANNE-
BERGERS in Westsibirien haben gezeigt, dass entsprechend der jeweiligen Investitions-
kraft Betriebe auch dazu Ubergegangen sind, improvisierte Schlachthauser, Schrot- und
Olmihlen sowie Lagerkapazitaten aufzubauen (TANNEBERGER 1997, S. 44).

In Russland belasten ohnehin hohe Transport- und Lagerverluste die volkswirtschaftliche
Effizienz der Land- und Nahrungsguterwirtschaft. Dabei machen sich in der Regel die
groRBen Transportdistanzen, ein vollig unzureichender Fahrzeugpark und die ungenu-
genden Lagerkapazitdten negativ bemerkbar.

3.5.3 Vertikale Integration der Landwirtschaft und Vermarktungsprozesse

Neue vertikale Integrationsformen in Landwirtschaft und Verarbeitung/Handel kanalisieren
neuerdings starker die Vermarktung von Agrarprodukten in einer Reihe von Regionen.
GroRere Verbreitung haben mittlerweile Agro-industrielle Vereinigungen. Kooperations-
verbande und Agrarholdings gewonnen. Darlber gibt es Informationen aus verschiedenen
Regionen des Landes (vgl. KOzLov 2004, S. 67-68). Eine Untersuchung von Rylko (zit. b.
MULLER/ WEHRHEIM 2004, S. 171) bezieht sich auf 16 sudrussische Agrarholdings, die
eine durchschnittliche Flachengrélle von 36 000 ha aufwiesen. Im Jahre 2002 waren in
der Oblast Belgorod (Zentrale Schwarzerde-Region) bereits 280 von 355 GroRbetrieben
Mitglieder einer Agrarholding geworden (SCHULZE 2002, S. 315). Daruber hinaus
beklagen sich viele GroRRbetriebe und Fermer (ber unseriése Geschaftspraktiken der
zahlreichen privaten Aufkaufer und Zwischenhandler und duern zunehmendes Interesse
an einer Einbindung in Integrationsformen (KozLov 2004, S. 70).

3.6 Aspekte kiinftiger Entwicklung der Landwirtschaft Russlands
in der Transformation

3.6.1 Die schwache 6konomische Ausgangslage der Agrarbetriebe 2000/2003

Der Blick auf die verhaltnismaRig gunstigere konjunkturelle Entwicklung von Wirtschaft
und Landwirtschaft in Russland seit 1999 darf nicht verdecken, dass sich die russische
Landwirtschaft nach wie vor in einer sehr schwierigen Lage befindet. Darauf nimmt eine
grof angelegte Befragung aus den Jahren 2000/2003 in 34 Regionen des Landes, die die
finanzielle und 6konomische Lage der Agrarbetriebe zum Ziel hatte, Bezug (KozLov
2004). Wesentliche Ergebnisse dokumentiert die folgende Abbildung (Abb. 3.6.1-1).

Im graphischen Bild des Jahres 2000 spiegeln sich noch die leichten Aufschwung-
tendenzen der Agrarwirtschaft nach der Krise von 1998/99 bei mehr als einem Drittel der
Aussagen der Probanden wider. In den Jahren 2002/2003 verringerte sich dieser Anteil
wieder. Dagegen hielten 2002 zwei Drittel und 2003 noch weit mehr als die Halfte (57 %)
der Befragten die betriebswirtschaftliche Lage in ihrem Bereich fir nicht zufrieden stellend
bzw. bankrottnah. Besonders der letztere Anteil der bankrottnahen Landwirtschaft war
relativ stabil mit einem Viertel der Aussagen Uber die Jahre hinweg ausgewiesen. Dabei
kam auch eine betriebliche und rdumliche Differenzierung des Entwicklungsstandes der
Landwirtschaft zum Ausdruck. Unter den Befragten, die auf eine sehr schwierige Lage der
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Landwirtschaft in ihrem Bereich aufmerksam machten, dominierten Agrarfachleute aus
Regionen Zentralrusslands, Sibiriens und aus dem Fernen Osten (KozLOV 2004, S. 67).

Abb. 3.6.1-1: Die 6konomische Situation der Landwirtschaft in 34 Regionen Russlands
in den Jahren 2000-2003"
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YBefragung von 1437 Agrarexperten in Verwaltungen und Agrarbetrieben (GroRbetriebe und Fermerwirt-
schaften)
Quelle: Nach KozLov 2004, Abb. 1, S. 66 (verandert).
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3.6.2 Die Bodengesetzgebung 2001/2002 — Weichenstellung fiir die Zukunft der
Landwirtschaft des Landes?

Die Stabilisierung des schwachen Aufschwungs der Landwirtschaft in den letzten Jahren
wird wesentlich von der Umsetzung weiterer Reformschritte abhangen. Dazu gehért vor-
rangig der Ausbau von institutionellen Rahmenbedingungen (Rechtsverhaltnisse der
Betriebe, Zugang zu Krediten, Marktinformationen, Grundbuchkataster, Landvermessung/
Flurneuordnung, Ausbau der Marktinfrastruktur und des landwirtschaftlichen Beratungs-
wesens).

Langerwartete und -diskutierte politische MaRnahmen wurden seitens der foderalen
Duma durch die neue Bodengesetzgebung 2001/2002 geschaffen. Mit seiner Unterzeich-
nung am 26.10.2001 setzte Prasident Putin das neue russische Bodengesetzbuch (Bo-
denkodex) in Kraft, das die rechtlichen Bedingungen fir den Handel mit Boden (unbe-
baute landwirtschaftliche Flachen ausgeklammert), dessen Nutzung, Verwaltung und
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Schutz regelt. Die Festlegung rechtlicher Normen fur den Bodenmarkt im Agrarbereich
wurde spater im Jahre 2002 in einem ergénzenden Gesetz (,Uber die Transaktionen von
Agrarland®) von der Duma beschlossen. Es besitzt im Grundsatz konservativen Charakter,
in dem es einen regulierten agrarischen Bodenmarkt mit betréchtlichen staatlichen
Eingriffsrechten zum Inhalt hat (vgl. WEGREN 2002 b, S. 651). Damit reflektiert das Gesetz
jedoch weitgehend die Meinungen der politischen Parteien, Blécke und Verbande bis hin
zur Privatbauern (Fermer) — Assoziation ,AKKOR® sowie mafgeblichen Reformern
(ebenda, S. 652). Hier wird die in der russischen Offentlichkeit verbreitete Furcht vor einer
kiinftigen UbermaRigen Konzentration des Bodens bzw. Agrarkapitals in den Handen von
Auslandern, Banken oder nationalen/ regionalen Eliten und der Spekulation mit dem
Bodeneigentum sichtbar. ,....Land should be used for its purpose....and we are against
monopolization and reselling, against latifundia...." (Boris Nemcov, Sprecher der liberalen
Dumafraktion, zit. b. WEGREN 2002 b, S. 652).

Auch die Landbevdlkerung Russlands steht der Einfuhrung eines freien Bodenmarktes
sehr skeptisch, meist ablehnend, gegeniiber. So fand diese Option auch bei verschie-
denen Befragungen von Dorfbevélkerung eine mehrheitliche bzw. fast ausschlieRliche
Ablehnung (vgl. POROSENKOV/ KULAKOVA 1999, S. 35; SCHULZE et al. 1999, S. 56;
SCHULZE 2002, S. 313 f. und WEGREN 2002 b, S. 652).

Die Hauptkritik aus der Sicht freier, unregulierter Marktwirtschaft richtet sich gegen
Hemmnisse fur das freie Wirken der Marktgesetze (WEGREN 2002 b, S. 653 ff.).

Im Einzelnen haben nach dem neuen Gesetz Biirger und juristische Personen Russlands das Recht,
Agrarland zu kaufen, Auslander nur das Recht, Agrarland fiir die Dauer von 49 Jahren zu pachten. Agrarland
kann generell auch von russischen Biirgern maximal fiir 49 Jahre in unbegrenzter Gréf3e gepachtet werden.
Vorkaufsrechte werden der Rayon- oder Dorfadministration zugebilligt. Im Falle der Landanteile in den
Grofbetrieben (kollektiv-geteiltes Eigentum) gelten Vorkaufsrechte fiir Anteilseigner innerhalb des GroR3be-
triebes. Alle Transaktionen werden Gber die zustandige lokale Verwaltung abgewickelt, nicht im freien Handel
zwischen Anbieter und Kaufer. Das Gesetz verbietet auch bei einem Handel Umwidmungen von Agrarland in
andere Nutzungen und gibt Hinweise fir die Festlegung von Minimal- und Maximalgrofzen der Transaktionen
in Verantwortung der Regionalverwaltungen. Letzteres ist eindeutig darauf gerichtet, die Gefahr der
Aufsplitterung der GroRbetriebe in Hunderte von Parzellen zu vermeiden und den Bestand der GroRbetriebe
zu stabilisieren (ebenda, S. 658).

Schon seit Ende der 90er Jahre wird die agrarpolitische Konzeption der foderalen
Regierung von einer betonteren Hinwendung zur Starkung der GroRbetriebe bestimmt
(WEGREN 2002 a, S. 178; PALLOT/ NEFEDOVA 2003, S. 40-41), die auch nunmehr in der
Agrarbodengesetzgebung von 2002 erkennbar ist.

Es wird abzuwarten sein, in welchem Grade sich zukiinftig ein Agrarbodenmarkt ent-
wickelt, fur den auBer der nun vorliegenden Bodengesetzgebung noch weitere wichtige
Voraussetzungen fehlen oder nur mangelhaft vorhanden sind. Zwar hat schon in den
vergangenen Jahren eine Mehrheit der Regionen (50 von 89 Fodderationssubjekten)
eigene Bodengesetze erlassen (SCHULZE 2002, S. 314), aber Transaktionen von Agrar-
land blieben bisher in Russland ein untergeordnetes Phanomen. Nach Berechnungen von
WEGREN (2002 b, S. 658) betrug im Jahre 2000 die durchschnittliche GréRRe von privaten
Landkaufen lediglich 19 Hektar, die von Pachtaktivitaten 59 Hektar.

3.6.3 Die Einbindung von Agrarbetrieben in vertikale Integrationsformen — eine
neue Perspektive der russischen Landwirtschaft?

Im Zusammenhang mit der makroékonomischen Entwicklung seit 1998/99 wird agrar-
politisch seitens der foderalen Regierung und der Regionalverwaltungen mehr Aufmerk-
samkeit der Mobilisierung von Privatkapital fur die Land- und Nahrungsguiterwirtschaft
geschenkt. Dabei ist die staatliche Férderung fur die Landwirtschaft des Landes bisher
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sehr gering gewesen. Nach dem prozentualen Anteil der direkten und indirekten
Stutzungen fiur die Agrarproduzenten am Bruttoerlés des Agrarsektors von nur 10 % lag
Russland bisher hinsichtlich seiner Agrarbeihilfen im unteren Drittel der Reformstaaten
Ost- und Mitteleuropas (vgl. EU mit 35 %) (HIsHOw 2003, S. 21). Gegenwartig wird die
Diffusion der verschiedenen Formen der vertikalen Integration der Agrarbetriebe
(besonders in Form von Agrarholdings) in vielen Regionen unterstitzt und zum Teil in
letzter Zeit sogar ,kampagneartig” betrieben (SCHULZE 2002, S. 315). Die russischen
Agrarholdings stellen Einheitsgesellschaften im Rahmen der Vermarktungskette dar, in
der im Gegensatz zur Praxis von Holdings im westlichen Ausland (dort Verwaltungs-
funktion) auch die Veredlungsproduktion beteiligt ist und oft eine steuernde Position
besitzt (WANDEL 2001). Das Vordringen von Agrarholdings wird gegenwartig aus vielen
Regionen berichtet (KozLov 2004, S. 69). Euphorische Stimmen prophezeien sogar, dass
die Landwirtschaft Russlands in einigen Jahren in ihrem ,Kern® von einigen Hundert
Agrarholdings bzw. Agrar-Industrie-Vereinigungen organisiert sein kénnte (zit. b. SCHULZE
2002, S. 315). In der Regel pachteten bisher Investoren im Rahmen der Holdings
Agrarflachen von den Anteilseignern, jedoch wird auch die Tendenz spurbar, dass das
Management der Holdings die Anteilseigner darauf dréngt, ihre Anteile in das
Grundkapital der Holdings einzubringen (ebenda, S. 315 f.).

Eine Vertiefung der schon vorhandenen wirtschaftlichen Polarisierung zwischen
Agrarbetrieben in Agrarholdings und au3erhalb derselben und auch auf raumlicher Ebene
scheint sich abzuzeichnen. In diesem Zusammenhang sei auf eine regierungsamtliche
Einschatzung gegen Ende der 90er Jahre verwiesen, die unter dem Eindruck der tiefen
Agrarkrise von 1998 20 % der GroRbetriebe Russlands fur nicht und 60 % nur bei
massiver finanzieller Hilfe fur ,Uberlebensfahig® hielt (vgl. SCHULZE 1999, S. 60/61).
Ahnliche Proportionen des Leistungspotentials deuten sich in Einschatzungen der ékono-
mischen Lage zentralrussischer Agrarbetriebe bei NEFEDOVA (2001, S. 325) und in den
jungsten Umfrageergebnissen des Jahres 2003 bei KozLov (2004, siehe vorn) an.
Agrarunternehmen in peripherer Lage zu den Zentren, oft ohne glnstige Bonitaten ihrer
Ackerbéden und in 6kologisch-agronomischen Grenzlagen, geraten eventuell in noch
starkere Marginalisierung.

In einer Gesamtsicht der bisherigen Ergebnisse der Transformation betrieblicher Verhalt-
nisse in der Agrarwirtschaft Russlands zeichnet sich ab, dass Modernisierungsansatze im
Sinne von bloRer Ubertragung westeuropaischer Verhaltnisse auf den russischen Agrar-
sektor versagen missen. Es ist offenbar mit einem langfristigen Nebeneinander von
vertikal integrierten GroRRbetrieben mit teilweise kollektiv-geteilten Eigentumsverhaltnissen
und integrierten groflen Fermerwirtschaften auf der einen Seite sowie aullerhalb der
Integration stehenden Betrieben (kleinere Fermerbetriebe und Hauswirtschaften) mit
meist Semi- und Vollsubsistenzcharakter auf der anderen Seite zu rechnen.

4 Zur sozialen Lage landlicher Haushalte in Russland

Der gesamt- und agrarwirtschaftliche Niedergang in Russland der letzten Jahrzehnte hat
extreme Auswirkungen auf die soziale Lage vieler landlicher Haushalte gehabt. Insgesamt
waren die schwierigen wirtschaftlichen und sozialen Anpassungsprozesse auf dem Lande
von einem deutlich sichtbaren Sinken des Lebensstandards der Landbevélkerung beglei-
tet (BONDARENKO 2000, S. 67 ff.). Die wirtschaftliche Lage vieler Landwirtschaftsbetriebe
fuhrte gegen Ende der 90er Jahre entweder zur Auflésung vieler Betriebseinheiten oder in
den meisten Fallen zur Zahlungsunfahigkeit der Betriebe. Im Jahre 1998 galten fast 90 %
der Betriebe als konkursnah, Arbeitsidhne und Naturalleistungen der Betriebe an ihre Mit-
glieder (einschlieBlich Pensionare, Beschaftigte im Sozialwesen auf dem Dorfe) blieben
zeitweilig oder ganzlich aus. Gleichzeitig schrankten in vielen Fallen auch im Dorf vorhan-
dene Infrastruktureinrichtungen, die nunmehr in kommunales Eigentum Ubergegangen
waren, ihre Tatigkeit ein oder beendeten diese (z. B. Kantine, Krankenstation, Poststelle).
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