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1. Bon der Nevijion der Verfafjung bi§ jur Neubildung der
Erjten Kamnecr.

ggihk‘l'w'[lliﬂt Hinde Haben die Verfajjung entworfen, wider
wilfige Hinde Haben an ihrer Vollendung geholfen, und an vielen
Puntten ift ihr diefes Geprige dev Entftehung anfgedviidt. Wid)-
tige audjiihrende Gefetse, ofhue welde dad Werf nidht als abge-
ihloffen BHitte Detrachtet werden folfen, wurden ciner ungewijjen
Sufunft vorbehalten. Cingelne Widerfpriiche wurden ohne geniigende
Auftlavung cingejtrent. Die Staatdgewalten find abgegrenst, aber
bie Grengen ungefdhiitst. Keine Biivgfchaften gegen Cingrijje; feine
Wittel, die ugeficherten Rechte ju wabhren, Die Cinfdrintung
der volfgiehenden Gewalt evhielt ihren cinzigen Stiispuntt
an der Vevantwortlichfett der Minifter. Diefe joll Dden
weiten Wmfang miniftevieller Vefugniffe, die NMad)t der Veamten,
die Unverletslichfeit deg Konigé decten. Sie oll dem vou jedem
Gefese unabhingigen Souverdn cinen unabweidhlic) verfajjungs
miRigen Rath fidern; fie joll dic gefetgebenden Gewalten unter
einander und bdie Gefegebung mit dev vollzichenden Gewalt in
Ginflang erhalten. Aus ihr allein ijt der Sats entjprungen, daf
feine = fonigliche Anordnung ofhne Gegengeichnung eined Niinifters
wivtfam werben famn.  Aber die Bevantwortlichfeit ift mur als Grund-
jag anerfannt, fiiv ihre Wnmwendung fehlen die Vorfdyriften. Die
eimzelnent Arten der Verbredhen, weldhe ausd diefer Vevantwortlich
feit al8 mbglich fich) ergeben, dag Miaf der Strafen, die Form des
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4 1. 98ic ift die Verfafjung in Preufen gehanohabt jorben?

Rerfahrens find nidht feftgeftellt. Das Widhtigite follte in cinem
bejonderen Gefetse nadhgeholt werder, und dody war nichts leidhter
als die Abfajfung cines folden Gejelses mit mindeftens einftweili
qer Wirfjamieit, Statt o eiien wurde bie fleine Neithe gefpart und
oas Wefen  der conftitutionellen :3*:"11';1ic1y1i1' preiggegebenr.  Das

Stenerbewilligungsredt erlitt cine empfindliche Cinbufe da
‘mmh sait ber Gtat der orbentlichen Ginnafhmen verewigt und von
bent 2Billen der stamuiern unabhingiq gemadt uroe. L_:m el
mal bewilligte Steuer wird Forterhoben, big fie durd) Sefets, 0. D.
mit  Ruftimmung der Negierung befeitiat wird; objdhon bu (e
fhichtliche Crialyyung den uumitéRlidhen Beweid geliefert hat, bap
bie Ginnahmequelfen ebenfo felhir toie die Yusgaben der fortlanfenden
Gontrole der Volfsvertretung bediivfen; objchon bdic jabhrlide Feit
fefsung des Ctats duve cin @efes mit dem Nedhte, die cinmal be
willigten Stenern jelbjt gegent den 9%i(fenn ber Sammern 3 C
feben, im grelljten Iiderfpruche fteht, uny, in dem Falle eines Con
ffictes, die Megievung beutlich) qenug auf etnen verfafjungswibdrigen
Perbraucd) bder Cinnalmen Iimm‘ih Der Grlaff cinfeitiger
Berordnungen mit Gejefestvaft wirbe fitr gewijfe dringende
Fille gejtattet, und dod) hmun diejelben Winner, weldye damals
dic Negicrnng bildeten, zahlveiche Beijpicle gegeben, in weldyem
Umiange fic die Octropivungsbefugnify auszubenten wuften und
wie wenig fic um die 2 LVebinguirg der dringenden Noth Jid) Himmer
fer.  Selbit cin Wahlgefets war octroyirt worden.  MNad) dev heus=
tigen Verfaffung famn ber einjeitige Grlaf eined neuen Wablge
fefees fidh jeden ZTag wicderholen mud unfer gefammtes Verfafjungs
(chen in Frage ftellen, ofne da biejer Gewaltact den Sdhein des
Staatsftreiches und der Verfafjungsverlesung friige. Und woburd
fofl der Weisbraud) dev Qctroyivungsbefugnify verhiitet werden s
Durdy die Levantwortlichfeit des Gefammiftaatdminijtertums, weldje
bis Heute noch unwivfjam ift, unv v durd) bie Genehmigung dey Lantmern,
weldhen die mit Gejetestvaft ausgeftattete Magregel bei threm
niichften  Sujammentritt vovjulegen ift. Aber wad gefchieht, wenn
bie Sammern die Genchmigung nicht evtheilen? Das ijt i dev
Perfafjung nicht ausdriictlid) beftimmt und fann cintretendenfalls
jum Gegenjtand cines itaatsrechtlichen € Streitfalles gemadt wevoen,
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iiber twelchen wiederum die Fegicvung 3ur einzigen und endgiiltigen
Ridhtevin fich aujwerfen wiivde.  Ginen Niickhalt fitv dicjes unbe-
jehriinfte Nidhtevamt und  die Geltung ihrer nod) jo willtiviiden
Entjdheidung findet die Negierung it dbem Axt. 106 der Ve
faffung, welder die Berbindlichfeit der Gefese und Vevorduungen
vort Demt Abdruct in dev Gefesjammlung abfhingig madyt, und
bie Priifung dev Rechtsgiiltigleit foniglicher LVerordnungen, weldhe
in oer Gefetsjammiung abgedrudt find, den Gerichten und iibri-
qen Behorden des Candes entzieht und allein den Sammern gejtattet,
Bricht cinmal cin Bwiejpalt aoifdjen den Kammern und  oev e
gicrung aus, fo fjchueidet die Verfaffung dent Jechtsbewuftietn des
Rolfes und den Ovganen der NRechtsitbung jeden Cinflufg ab; fic
verfeat den Sdhwerpuntt dev Cntjcheidung tn den Sampf 3wijdjen
Gammern und Regievung, jtattet dieje abev mit der Uebermacht
pes Befibsftandes ang, Denn mit gefidherten Einnabhmen, mit Dev
Befugnif, BVerovduungen mit Gefesesfraft 3u erlajjen, die Samuery,
fo oft ¢8 noffwendig jcheint, aufguldjen und dadurd) einen Jcoth-
ftand Gevbeizufithven, weldyer die Octrohivung vou Gefetsen gebietet,
mit der Verfiiguug iiber Gerichte uund Behovoen, weldye unter
RBeobachtung eciniger leicht evfiillbaver Tovmen jur unbedingten

Dienjtwilligfeit verpflichtet werden tfonuen, (iRt fich eine fange Beit
bequemt vegieven ; vielleicht bequemer, al$ mit ciner Volfsverfrefung,
weldhe mit dev jeitigen Yegierung in Widerfprud) gevathen ijt und
iiber ihre Nedte eiferfiichtig wadt. Der Volfsvertretung aber
wityden nur Protejte  und Vevwahrungen ald bie einzigen gejets-
lichen Mittel 3u Gebote ftehen. Und geht penntoch die Verfajjung
aus einem folhen mit ungleichen Witteln gefithrien Kampfe jieq-
veich hervor, jo hat fein Wiitglicd der Megievung, fein Hitlfreicher
Beamter einen erheblichen Nachtheil ju fiivd)ten. Der Beamte hat
im unbedingten Gehorfam nur jeine, mit dem auj die Verfajjuug
geleiftetenn Gide wohl veveinbave Pilicht exfiillt, umd die Minijter
bleibert ftvaflos, weil Strafen nur in Gemifheit des (Shefelses ver
hiingt werden fonmen und auf cinen derarvtiqen Misbraud) odev
Reaterungsbefugnijfe feine Strafe angedroht ift.

Der Nadpweis diefer Fundamentalfehler madt c3 itberfliifjig,
an diefem Orvte die Sdyiden im cingeluen dev Augfiihrung gcm‘blttt'
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porzutragen. o bdie Funbamente fo fchwanten, ijt der gane Bau
in fteter und dringender Gdefalr,

Die Givdie der Gefahr founte den Revidenten der Jahre 1849 und
1850 wmdglich entgehen; fie ift thuen mdht entgangen. Abcer die Net:
gungen derjenigen, weldhe mit ju vathen hatten, waven verjdyicden.
Ginige fithrien die Gefahr abjichtlich herbei, andere liefen fich dicjelbe
gefalfen.  Noc) andeve leijteten nur gevingen Widevjtand; ein Theil,
weil ev feiner MNatur nad) eined wivfjomen Widerftanded unfjibhig
war; cin andever Theil, weil ev die Vevantwortlidheit ciner ver
citelten Beveinbarvung nicht auf fidh uchmen gewollt. Die cvjte
Rlaffe Hatte fidh zur havtnddigen Wehr geftellt und die Orohung
burchhoven fafjen: Gutweder nady unjerm Hevjenswounjd), obder
fein Verfaffungsabichluf. Die Pavtei, aus weldper dicje Klajje jid)
vefrutivte, viihmt fid) nod) Heute der Grrungenjdaften: Keine Mini
ftevoerantwortlidhfeit, feine Stencrvermeigerung, und ihre johlecht
verhehlte Abncigung gegen jeden Cinjluf ciner Vollsvertretung tletdet
fie i das Sidhwort: fein pavlamentarifdes Regithent; ein Feld-
gefdhret  fiir Mitverchworene und Umwijjende, dejfen wabhre, ver:
faffungsfeindliche Bedeutung nur vollig unevfahrencn und gejdhichts
unfundigen Verfajfungsfreunden unverjtindlid) bleiben fann, f'ulu
Partei war eg bei der Nevifion der octvoyivien Verfafjung nur
bavim 3u thun, die Bitvgjchaften gegen Willliiv u  entfernen 1o
bie Lerfaffung felbft widberjtandslod gegen joldye , Verbejjerungen”
s maden, wie fie diefelben von der Bufunft cvivavtete und jpditer
wirf(ich evfangt hat. Damald vertvdjtete jie jich, weil thr die Beit
noth nicdht gefommen jdhien, in weldper fie thve wahren eigungen
und GEndzicle offen darlegen durfte, und weil feierlide Lerfpredyen,
an denen cingelne fhevvorvagende Perjonlichletten aus threr Sitle
theilhatten, noc) 3u frijh im Andenfen waven, um offen wiber-
viufent ober verfengnet ju werden.  Entgegengefest dadyten, die es
mit der Lerfaffung und der wivflidhen Herbeifiihrung bevuhigie
Suftinde chrlid) meinten. elbjt in dev Sdhlupredaction bot thuen

dbie Verfafjung einen gejunden Sern fiiv cine juliinftige Cntwide-
fung. Sic Hofjten von der Sufunft, was von den jtuvmervegten
Leidenfdaften der Gegemwart ihnen nidhgt ju evlangen fchien. Ein
[angeves Dingichen des cinjtweiligen Sujtandes wav ihven Be-
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fteebungen nacytheilig. eder verftreidhende Tag legte die Abjpan-
HiLg Hnd Theilnahmslofigteit des Volled Haver bar, bradhte thren
Gegnern neueit Anpang und frifchen Niuth, weldher gu jteigender
Ritctfichtslofigleit fithrte. Die Gegemmwart war den Riicdyritts-
minnern nod) nicht gang vetf, ven Berfaffungsfreunden nidht geeig-
met jum  anbdaucrnden Sampfe; von Dder Sufunit verfprac) fid)
jeder, was ev wiinjdte, und o entjtand ein Compromif, weldyem
unfere Verfafjung den dufern Abjdup verdantt. Aber eben um
deswilfen ift fie tnner{ich nuvollfommen und unvollendet geblicben;
unvol(formmmen i ihren mangelnden Biivgfdhaften, unvollendet
in ihren jteten Levweifungen auf ju exlafjende Sypecialgefete. Bet
affedem hat vieles BVovtrefflidhe feinen Yusdruct, vieles Ieitgemipe
feine Anerfennung in dev Berfajjung gefurnden, und die Lerfajjungs-
freunde vithmten fich mit einem Anjdein von Recht, daff das Wex,
trots feiner manunidhfachen Mangel, im ganzen pen Stempel eines
nenen, jeitgemifen Staatsvedytes an fidy triige und eine giinjtige
Gutwicelung  verbiefe.  Nuv  tiefer blictende Staatéminner ev=
fannten feine Unzuldnglichteit und feine durd) und duvd) Hiilfloje
Sdeinnatur,  Wihrend dad wahve Wefen einer Rerfaffung in
iprev 3wingenden Weadht (iegt, welche bie widerjtrebende Willfiiv
cingelner fich untevwiivfig madt und bie Niicffehr su alten iiber-
(ebten Reiten abfchneidet, vevlegte bie preufifche Verfajjung den
Sdwerpunft in die Perfonenjrage. v Sdyidjal Hing von
et Chavafter, ja von dem Belicben dev Manner ab, welden die
Yusfiihrung fiiv die nddhjte Jeit anvertvaut wide.  Eine wohl=
wolfende JRegierung hiitte dag Gegebene befejtigen, das Fehlende
crgiingen foumen; cine miswollende Regievung hat 8 vevmodt,
ohne Staatsftreidh, ohue weithin aujjallende grofie Mapregeln die
Pevwaltung i die alte Ordnung juviidzufihren, ber Lerfajjung
jeden  praftifhen Einflufp anf dag Veben abzufchreiden und die
{eitenden Gedanfen devr aflten Beit mit dem Anfehen von Gefetsen
st umgeben,  Dad Unglitd Preupend, oder ich will lieber jagen
bag Unglid der Beitgenofjent war, daff bdie Ausjiihrung ver Ber
fajjung in dem exften Aeitabjdhnitte nady ihrer Entjtehung tn noch
icplimmere Hinde gevieth als diejenigen, weldye bei threm dupeven,
. Abfchluffe fo iibevthdtig gewefen wavew.
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Wiihrend die Verfajjung grofe Grundfike als mithjam ev-
vimgene Grfenntnif cines duvdh) mehreve Menjdhenalter qefiihrien
Qampfes flav und deutlid) vevfiindet hat, waihrend fie Stetme cined
neuen Vebens in fidh bergen follte, wihrend die Herjtellung cines
gleihmigigen, mit den ausgejprochenen Grundydten peveinbaven
Staatsredites vorbehalten, die jur Crgdanzung nothwendigen Sejefse
benannt, iy balbiger Grlaf veriprodien, ihve Grundiiige vorge:
seichuet worden find, fehen wiv in dem Hinter und liegeuden zehu-
iahrigen Verfajfungsleben itbevall Hemmung und erjtorung. Jeder
in dic Verfafjung cingejtvente Widerfprud) forgfiltig ausgebildet
wid 3u principicllen Gegenjiten cvweitert; neue Wiberjpriidye cins
gefithrt; die vorbehaltenen Gefese in etnem dhlimumen, jweidbeutigen
Geifte abgefaft obev ginalich unterlafjen; an den flaven Bevfajjungs:
bejtimmungen gemifelt und gehandelt; das alte Staatdred)t gegen
bas neue in den Kampf gefiihrt und immer dev Sieg auj derjelben
Seite. Kaum war die Verfaffung im Jahre 1850 abgejdlofjen
und Dbefchworen, fo jeigte fich, worvauj die Pavtei gejihlt, weldye,
jebem Fortjdhritte abgeneigt, auj Privilegien und ungebithrliden
Einfluip veviejjen, dennod) um des Vergleidhes willen dic vielen ey
fewchteten Veftimmungen bejtehen [ieR. Sie Tannte die Midnner
im Befitse der Staatsgewalt und vedhuete tm vorausd auf die Stivle
de ngriffes und den gevingen Widerjtand, weldjen die fo jehlecht
verbitvgte Berfajjung wiivde leiften Eonuen. Die NRegievung er:
fitffte wur ju gut die Crwavtungen ihver Freunde. Sie fing jofort
ben Sturmlauf gegen bdie BVerfafjung an; ob jie Gefete jur Cr-
(duterung einbradhte, ob fie verfprodyene Gejete eingubringen unter-
(ieg, ob fie im Verwaltungdwege in dev Yage war die Verfajjung
wwicfiam  3u maden, dibevall eigte fie ctnen gleid) feindlichen
Geift. Waven die Kammern jur WMitwivkung beveit, leRen fie fid)
durd) sweifelhafte Vejtimmungen abfinden oder tdujdyen, jo wurden
Gefetse gegeben, War die Sujtimmung dev Kammern nidyt ju ev-
hoffen, fo jtellten die Winijter in ihren Levorduungen Grundjdte
sur Nachadhtung auf und fanden willige Beamte, Wer in dewe
felben (deijte noch iiber die Vorjchriften der MRegicrung hinausdging,
burfte des Veifalls feiner Lorgejelsten gewify jein; einen jtrengen,
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auf feine Stellung {dhadlich vitcivtenden Tadel wegen Verfajjungs:
verletung Hatte Tein Beamter ju fiivdhten.

qn Privatgefprichen und Seitungsavtifeln witelte die Parvted
gern iiber die , (djdhpapicrene Vorfehung”. Denfelben Standpuntt
burfte die Jtegicvung nidht cinnehmen; dic Verfafjung war cinmal
dba, war Dejdywoven, man mufite deshalb in amtlichen Grlafjen fid
dbaju bequemen, von ihr im Crnjt ju veden. Aber man Demiihte
fih, die Verfajjung juv Bebeutung eines gewdhnliden Gefetses
ferabyudriicten und mit exheudhelter Loyalitdt jagte man: die Ver-
faffung fonne fein Hoheres Anjehen beanjpruchen, weil 8 fein
hioheres Anfehen als das des Gefetes gebe. Bei der hidpjten
Adhptung vor dem Gefetse wiivde diefer Gedanfe eine ivrige Auf
faffung, cinen bejchrintten Gefichtspuntt und cine jdhlechte Wiirdi
qung gefdhichtlicher Hauptabichuitte ime Volferleben davthun. Wie
bie gefdichtliche Cubwidelung und die inmere Jdec, fo Tenn-
seidnete auch) dag gefchricbene Gejes die hHevvorvagende Beden
tung der Verfajfung vor allen iibrigen Landesgefetsen. Denn cben
dagu dient die feicvliche Verfiinbung ciner Verfafjung, damit fic
fiir ben dffentlichen Bujtand ecin fiderer Wegweifer, fiiv jedes Gefets
cin Priifitein fei, damit jedes Gefets als ausgefdhieden betvadytet
werde, weldies mit ihy nicht veveinigt werden famn. Dedhalb wird
i dem Gide bdeg Rionigs, der Kammern und der VBeamten dic
Berfafjung neben den iibvigen Gefeten Defonders cervwibhnt, damit
icder Scdpwivende ihre Defondeve Vedeutung erferme und in allen
itaatsvedhtlidhen Rweifeln unddjt priife, wic der Rweifel nadh
Jnhalt dev Verfajfung zu Bjen jei. Su diefem VewuRtjein Hat
man bet der Jtevifion die Verkiindigungsformel mit dem Sake ge-
|chlofjen: '

LWiv verfiinden diejelbe als Stantsgruudgejess, wic
jolgt.“

Die Venennung der Verfafjung ald , StaatSgrundgefets”
jollte verfiinden, bdaf fie cin Gefes von mehr als gewdhulider
Bedeutung und  die Quelle unjers sffentlidhen PRecdhtSzujtandes zu
jetn  Deftimmt  ijt.  Auf bdiefe Dbefonderd crhabene Stellung bdesd
Staatsgrundgefetsed fommt die Verfajjung wiederholt Furiick: im
Ak, 63, dap wmur foldhe Vevorduungen octvohivt werben diirfen,




|

e —

10 1. 9ie ift die LVevfajjung in Preufien gehandhabt woroens

welde der Verfajfung nidht uwwiderlanjen; im vt 109, welder
dent dlteven Gefetsbiichern, Gefesen mo Pevordunungen eine erneute
Sanction qibt, jedboch mur fo weit, al8 fie der Lerfajjung nidt
anviderlaufen, fodafy eben nuy die nicht wiberfpredhenden dalteven
Gefetse fortgefetste Giiltigleit haben und ihre Weihe aus dem Staats
qrundgejete Hevleiten; tm Avt. 107, welder fiiv jede Abanoering
ber Verfajfung cine sweimalige Abjtimmung in den Kanmmern mit
einem Rwifdenvaune von mindeftens 21 Tagen crforberlich madyt.
lnd e€ verdient Hervorgehoben ju werden, baf jowol bdev Jeame
_Staatsgrundgejets” fowie die Cinjdyrantungen vev Arvt. 63 und
109 und die yweimalige Abjtimmung des Avt. 107 Abdnderungen
der Nevijion gegen den Wortlaut oev ocfropivien Lerfajjung
vom 5. December 1848, alfo nidt swfillig  entjtanden, fondern
mit Vorbedacht gewdhlt Find.  Und mit guiem Redht.  Ohne
der qebithrenden Achtung vor dem Gefetse it feiner abjtracten Ve
veitung Abbrudy ju thun, muf man jugejtehen, pbafy viele Ghefelse
dem voriibergehenden Bediivfuif des Tages, ciner jchuell aufge
taudhten  Ueberjeugung entjpringen, ihrev befdrintien Vedentung
wegent oft dev Ueberjeuguig cines gevingen Brudytheiles ved Volles
ihr Gntjtehen verdanfen uud leidt einer entgegengefelitenn und ey
bejferten Anjchauung ober Dent wedhfelndben Bediivfuify weidyen diivyen.
A der Berfafjung aber foll jedes LWort bdie Frudyt eines vieljabh
vigen Strebend, die gewonnene Weberzengquug der Volfdgejammt:
heit, die Grrungenjdajt dev fortaejdhrittenen Civilijation andeuten,
Sie foll deshalb gegen jeden unbedachien Widerfprud), gegen eine
nicht veiflich) genng  evwogene Abdndevung  gejchiitst jein.  G§ it
alfo cine exhenchelte Yoyalitit, wenn ein qleiches Anfehen fiiv alle
Gefese und die Vevfajfung proclamivt wivd; nidt aus Achtung
por dem Gefetie, fonbdern aus Misadytung gegen die Lerfajjung
und ju viidhaltigen Aweden haben bic Negievungdminner ded
Jahres 1850 bdie Yehre ped aleichen Anfehens aufgejtellt, Vervev
paben fic die mit diefer Yehre vevbundenen Abjichten nuyr ju gut

exveidht.

Nody tithner trat Hevv von Weftphalen mit einem jweiten
Grundfate Hervor, welden cv jur praftifdhen Amwendung  bradte
und empfahl, und weldher gleichialls, jur Vejdidiguig unjerd
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Rechtsjuftandes, beveitwillige Anerfennung bei den Verwaltungs-
behovden, ecingelnen Abtheilungen des Hidhjten Gerichtshofed unbd
Stoatsminnern fand. Gv jihied die Verfaffung in gejelestriftige
Vorfdyriften und in alfgemeine Grundjde. Dieje fetsteven feien
bfog egeln fiiv die jubiinftige Gejetsgebung, haben feine Ge-
feesfraft, namentfich nidyt die Auffhebung entgegenjtehender dl
tever  @pecialgefeke  jur Folge. Der exfte aus diejem NRai-
fonnement Hergeholte und dfjentlich ausgeiibte Angriff war nidt
ctiva gegen cine Bejtimmung  gevidytet, weldhe ihver Fovm nad
fiiv ein [ebigliches Vevfprechen hitte ausgegeben werden fonuen,
oder weld)e auf cin jufiinftiges Gejets verweijt, foudern gegen cin
in Diindiger Gejetsesform  abgefaptes Gebot. vt 12 dev Ve
faffung fagt: ,,Der Genuf dev biivgerlidhen uud jtaatsbiivger
(ichert Otechte ijt unabhdngig von dem veligivfen Befenniniffe. Den
biivgerlidhen und ftaatsbiivgerlichen Nechten davf duvd) die Aus-
iibung dev Neligionsfreiheit fein Abbrud) gefchehen.” Dagegen
Herr von Weftphalen in mehrern NReferipten: Died feten allge:
meinte Grundfite, weldhe niht die Kvajt haben, ein bejtimmies
ilteves SRedht ofne weiteves aufyubeben; die in friihever Gefets-
gebung audgefprodhene, aug bdem veligivjen Glaubensbefenntnijje
entnonmene Befdyviinfung in den biivgevlidjen und jtaatsbiivger-
lichen Nedhten Habe nod) Geltung, big cin befonderes Gejets fic
aufheben wiivdbe. Moglich, fogar wahrideinlich, daf die Abneigung
biefes Heven gegen die Jubden zu diefem wider bdie Regeln dex Logif
und deg Wortverftandes verftofenden Kunjtitiid die exjte dufeve
Bevanlaffung gegeben Hat, denuw mit diefen Griinden hat ev den
Juden die Bulaffung ju Sculzendmiern und den jiidifden NRitfer-
gutsbefisernt die Ausitbung der Kveisftandjdhaft abgefprochen. Abex
nady oiefem Ausipruche des Miinijters war, foweit die adht dex
Negievung ging, feine bedeutende Gavantic dev Verfajjung, nament-
lich fein im jweiten Theil den Preufen gewdhricijtetes Hedht vou
ber Degradation ju  einem ,, allgemeinen Grundjae ohue Straft
und Wirfung” fidger. Wer die vievyig Artifel ,von den NRedten
dev Preufen” nadylefen wilf, jindet feinen Saty in bitndigerer und
nuy wenige @ite in gleid) bitnbiger Gefekesformn audgedviicft, In
dev That it e8 faum miglich, den Avt. 12 und audeve gleich gut
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gefafte Avtitel ,oon bdem NRecdhten dev Prenfen’, wie dic vorvan
gehenden  Avt, 4 — 11 uno  nehreve nadfolgende an Sdhdrfe
des usdructes und an bindiger und jugleid unbedingt befehlen
ber Daltung ded Tones j3u iibertreffen. Die Vejtimmiheit und
:5'1111'1'hici\cnhcil' ves Wortlautes in cingelnen Avtifeln diefes Titels
entjpricht der Wudht des Inbaltes, vem alfgemetn duvdygedrungencit
‘l‘crilhnmm: fiiv die Bier verbiivgten Sedyte und dem duvd) alle
intelligenten Loltstreife fithlbar gewordenen Bebitvfnip nady threx
verfajjungdmigigen Berbilvgung. Qever Satr dritcdt eine Grrungen
jchajt Ded unaufhaltiam fortjchreitenden Xreiheitsiinnes aus, bezeid
wet den AGfH{uR eined lange gefiihrien Iwelt gejchidhtlichen Sampjes
und  cines durdhjicbenden wifjenjchajtiichen Streites. Vet feinex
diefer Grrungenjchaften gilt die irlhftLu‘h'.mtt*-i-,.}-cuw Entjdyuldbigung,
wie fie Graf Arnim=Boitsenburg wegen ocr VON ihm al8 Wi

nifter gewdbhrien Urwahlen |_1L‘i‘|1'f.1u'h-. hat, daf man aus mangeln
bemt NMaujche einey
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ber Grfahrung, Unfenntnif des Wejens wuo i
alfes cvareifenden Bewegung die Gewdlhrung jich habe entjchliipjen
(afienr.  Wer fich nidht villiger Unfenntnify dev Weltgejdpdyte, der
Gulturgejchichte, der Greignifie feit den vierziger Jahrem und oed
ihi umgebenden ¥ebens antlagen wiff, der wird ugeben, dap Ytedyte,
wie Gleicdhheit aller Viirger vov vem Gefetze, Auihebung der Standes
vorvechte, Rugdnglichfeit der Uemier, perionliche Freiheit, Sidyerhpeit
der Wohnuna, Unverletlichfeit des Cigenthums, NReligionsdfreibeit,
Jreiheit der Lehre, Abjdajjung dev Cenfur und Cntfeffelung dev
Rrefie, das Redht ur Vereinigung und Verjammiung, CEntlajtung
der Grunditiicfe von feudalen obder andevn unabldslichen Vejdran
fungen lange vor 1848 aud) in Preufien Gegenftand eingehender
Erdrtevungent waren, jowol in wiffenfdaftlichen und populiven
Sdiften, fowie in Gejpraden. Seine Jordevung diefer vt ift
unvorbereitet aufgetandht, fiiv jede waren die Wiinjdye und das
Strebent dbever gewomnnen, die uidyt ihr jelbjtfiichtiges Quterefje dev
sifentlichen Ucberseugung voviogen. Gevade deshalb it der Titel
voit den Nedhten der Preufen fo vem i der Pevijion exhalfen

worden, vou der Abneigung der Neactiondre fo frei geblicben und
meift in yweifellofer Jafjung evhalten. Jur an wenigen Stellen
bicfes Titeld ift es gelungen,in verfteciter Weife cinen Zweideutigen
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-Eul_:, wic den Axt. 14, oder cine aufjdhicbenve Glaufel, wic in den
ic Givilehe vorvichreibender Avt. 19, eingufdhmuggeln. Lorwicgend
aber Herrjcht Klarheit im Juhalt und Beftimmtheit im Ausdrnd.
Was und den Titel vou den Nedjten der Preupen fo lieb wud
werth madht, das hat ibn der damaligen 2 Regicrung jum Dbejons
pern Gegenjtand ihver jevitovenden Wirtfamteit cmpfoflen; die
Sdhiivfe des Ausdruces, weldpe hHiex fo fehr zu vitmen ift, wufte
der an jop }mnr[wu Kiinjten -.L.uf)L Denfer der damaligen Hegieving,
Serr von Weftphalen, i cine Angrifiswafie ju vevwandeln,
Beftimmt war die Allgemeinheit dev RLorvfdyriften, wm ihnen cine
duvdhgreifende Wirvtjamfeit ju vevidhafjen und jeden Bweifel fiber
bag quiltige Nedht 3 entfernen; benufst Ijﬂt fie Herr von Weft=
phalen, und nad) feinem Beifpiele die gefammie Negierung, unt,
joviel afs miglich, ihrven Cinfluf auf das praftijde Yeben wegs
sufdyaffen.
Die GCombination der beiden Lehren vou dem gleichen Anjehen
alfer Gefete und der Verfafjung und von dev Mmivfjamfeit dev
alfgemeinen Grundjige gewdhrie veide Ausbente. Vald tonnten
Horr voir Weftphalen und Herr vor Rawmer ihren nad) Vevs
fajfungsdnderungen Gijternen und Shingenden Parteigenoffen bei
deit Puntten, in Betreff deven cin abinderndes Gefels nicht duvd)-
wfesent war, in den Kammern evtliven, baf fie infolge ihver
Vevwaltungdarundiite mit der Verfajjung fehr wobl augfommen
fonntenr,  Sexr von Wejtphalen fonnte die Kreig- und ‘Dwmin:,inl---
ftinde wicderherjtellen, den Gottesdienit dev gejesl i) anerfannten Dif-
fidentenr wie politijehe Verfammlungen bewadjen, die Juden vou oen
itaatsbiivgerlicdhen Nechten ausjdhliefen, die alte Polizeiwivthichaft mit
ihren Verhaftungen, willfiivlidhen Strafen, udweifungen i einer jeit
Sahriehuten ungefanuten Wirfjamteit exhhen, die nicht reactiondren
Beveine fhlicken, die midlicbigen Veamten entfernen, die Prejje
sum Sdpweigen bringen, wenn fie feinen Beifall solfen wollte.
Pere vou Rawmer founte ftatt des verfprochenen Untervidytsge
fetses feine Sdhulvegulative exlajjen, die dffentlichen Sculen Prenpensd
t nftalten jur Fortbilbung feiner Pavteianjdyauungen wnvandeln,
Privatihulen unterdriicten, den befoudeven Neligionsuntervidht fiiv
bic Rinder der Difjidenten vevbieten. Herr Simond founte bie
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Juden von der- Bulaffung u den StaatSpriifungen audjdyliegen,
bie Staatsamvaltidaft in Abhingigleit bringem, cine nene Slajje
verfebarer und abhiangiqer Nichter fhaffen, Herr vou der LHeydt
mit den Eifenbabuen, Vergwerfent und den dffentlicdhen Verfehrdan
ftalten nad) feiner eigenen Ginfidt {dhalten. Alles 1m Wege der
Verfiiqung und vieled unter duferjter Nidtbead)tung des Staats
grundgejetes.

Der Verwaltungdweg empfahl fidh als8 bequemes Wlittel,
die ftrengen Ghrundjdte der Verfajjung aud dem Yeben ju vev
bringen.  Jeder WMindjter jpielte dabei in feinem Facde Gejets
geber, Nichter und Lollzicher, und c¢d ging fo weit, daf jeder Wi
nifter feinem Gollegen dbie Grundjdte iiberliep, nad) welden cv in
jeinem Fache das Lerhaltnify u den angepweifelten Stellen dev WVer
jafjung cinvichten twolfte. Gine mehr freundlidhe oder feindlidye
Ghefinnung gegen bdie LVerfajjung jtovte die Harmonie der Colfegen
nicht, und dev Winiftervath fdhlof Manner verjdyicdency Sdhattivung
i fich; nuy durfte e8 feimer mit der Verfajjung ju crnjt nehmen.
Der Minifter fonnte auf feine Veamten vedhnen. In Preufen,
wic in jedem Staate, der iiberwiegend von den fiirjtlichen Beamten
verwaltet wird, DHat der Wilnijter vicle Stellen mit Giehalt und
Rang 3u vevgeben und iiber das Aufjteigen zu Hhevem GSehalte
und 3u hoheren Stellen u vevfiigen.  In Preufen, rwie in allen
itbrigen Staaten, in denen die Sudt cinheimijeh ift, duvd) eine
Staatsjtellung jich zu verjorgen und eunenr hohen Jang in dex
Staatédienevlifte cimgunehmen, ijt der Andrang 3u den Staats
dmtern jehr grofi. Ter Durdhjdhnitt der Veamten denkt, wie dex
Durdhjchnitt der Mienjdhen, ueryt an jeine nddjten Jntevefjen.
Bei dem fehr mdaBigen Wohljtande Preufens ftvonen die meiften
dmwiirter ju Beamtenjtellen aus wenig bemittelten Familien .
Dad plclide Gehalt ift ihnen der Regel nad) ju den dringendjten
Yebensbediivinifjen unentbehrlid) und die gevingjte Gehaltévevbefie
vung ober aufievordentliche Velohnung bietet cine Dedeutende Gr
hiohung des Yebeusgenuffes. Zu diefen evnjten Lebendintereijen
fommt cine Hhochit veizbave Cmpjanglichfert fiiv Titel und Drden.
Wean denfe fich nun die Wadt eined Wiinifters, der Aemter ver:
leiht, aufriiden (GRt, aufevorvdentliche Velohnungen austheilt und
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s Titeln und Ovden verhilft, das heifit, wenn er gnidig geftimmt
ift.  Gin jolcher Manu ijt ven bediivftigen Amtsamvdrtern und
Beamten dag Schidial anf Croen. Die grofe Wehrzahl der Ve
arnten,-welche in ihren gewdhnlicdhen Cigenjchaften dex grofien Niehr
sahl ber Menjdhent entipricht, .liebt e§, mit dem Sdidfal auf gutem
Suf au ftehen.  Dev durd)fdnittliche Beamte will ¢ nidht mit
dem Minifter, dem Spender der Gehaltdverbefjerungen und Jang
erhofungen vevderben, die Thatlvdftigen wolfen feine Anjmertjam-
feit auf fid) (enfen. Saum war befannt geworoen, daft die Miinijter
weniger auf die tnneve Gefinnung, al8 auj die dufeve Willfahrig
feit fehen, bdiefe aber und cine Anbequemung an ihre politijdyen
Anfhaumngen unerbittlich und unnadfichtlich fordern, fo vidytete
bic quofie Mehriahl der VBeamten ihr THun danad) ecin und
furser Beit war jeder Minifter fidjer, daf er vou eiemt Ende de§
Qandes jum anbdern feinen Widerftand aus dem cigenen Yager ju
fiivdhten Datte und daf cv auf feine Veamten vechuen duvjte. Iun
fam ¢ vor allemt davauf aum, den unverrviictbaren Schwerpuntt dev
Verwaltung bei den oniglichen Beamten i evhalten.

Dazu bedburfte man der Abdnderung einiger Verfajjungsbe
ftimmungen und bejtehender Gefese.  Nach diejer Nidhtung  hin
prangte nodh cine andeve Crwdgung.

Durd) die Vevwaltung war fiiv dic Beit, in welder die NReac
tion die Negievungsgewalt tn Hinbden hatte, eim Sujtand gejichert,
weldhen die Minifter von Wejtphalen und von NRawmer {piter als
Soustommiidy” begeichneten.  Aber aud) die Sutunfjt jollte gegen
die mioglidhe Wandlung der Dinge fidhevgejtellt werden. Die da
malige Regievung wollte die Madt ihrer Pavtei nidht gan3 von
ihrev eigenen Dauer abhingig fein laffen. Sie hatte aus eigeney
Grfahrung die feichte Biegjamfleit dev ihr untevgeordneten Verwal-
tungsbeamten fennen gelernt, Wiivde thre Pavtei vou bder Negie:-
vung  ginslich verdviingt, fo fah fie vovaus, wic leiht {id) dann
alfed big unten hinab dndern liege, Um einer {oldjen Gejabhr vor
jubeugen, lief fich die Abduderung von Lerfajjungsbejtimmungen
und Gefeken und die Witwivtung der Gefetgebung nicht entbebhren.
Die Kammern waven aus folden Wahlen wunbd in eiver jolden ujam- -
menfetung hervorgegangen, baf die Hegierung in einem gewijjen Sinne
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auf ihve Mithiilfe veduen durfte. Die Demolvaten hatten fid)
qrundjitlich der Abjtimmung bei den Wahlen enthalten; cine qrofic
Anzahl freifinniger Wihler war ohne Vevabvedung forvtgeblicben.
Die Negicrung hingegen Hatte alle§, wad von ihr ober dev veactio
ndven Partei abhingiq war, VBeamte, Verwandte von Veamten,
Inhaber concefjionspilidhtiger Gewerbe, Yiefevanten, ju der Wall
urne befohlen und in dev dffentlichen Abjtimmung bewadht. Wie
bie Urwdbhler, fo die Wahlndnner, jo die grofie Meehrzahl dev AL
geordueten. Unter ihuen jaud die MNegierung ihre VYandrithe und
andere Beamte wicber, weldhe auferhalbd der Lammern ihve bejten
Stiten und Werfzeuge waven.,  Aber immerhin war der dijentlicdye
Buftand nod) nicht jo weit gejunten, daf die Regievung auf verldn

liche Diehrheiten in Deiden Hdaunjern wie auj blinde “‘L‘ri'unah‘
hiatte vedhuen diivfen. Die Kammern waven in der Nidytung o
SRegicrung ju folgen beveit, aber Vorfidht in devr Yeitung that nmh,
Deor Stury des Minifteviums durfte tn feinem Falle gewagt wev
bew, weil er eine Aenderung in den JRegierungsgrundjiben hitte
e Folge Haben fdunen und damit fiiv die Weaction alled verloven
gewefen wive, Die Negievung jdritt deshalb in ciner Weije vor,
weldie i) dag gemifdhte Spiftem nennen middte. Sie mijdyte
cinfeitige fonigliche Anovdnungen, Gejette und Minijterialeriafje fo
wive duvdhetnander, daf fawm 3n unterfdeiden war, wag von diefer
ober jener Gattung Herviihrte. Das Syftem war nidht al8 Criin-
dung, fondern in der Amwendung neu. Unter der unabhingigen
Atlcinhervfchaft pilegte oft cin Miniftevialevlaf mit Gegenjtinden
per Gejeigebung 1'irh wr Defchiftigen, und felbjt unter Jurijten
herridte suweilen Streit iiber die Grenge dev Giiltigeit von Wini-
ftevialexlafjen. Dicjes gemijchte Shjtem fufste dic NRegievung fiiv
bent Gebrauch um Sdeinconjtitutionalismud ju.  Levorduungen
gingen wic Quavtievmacher vovan und Deveiteten neue Gefelse vor;
Minifterialerlafie folgten den nenen Gefetsen, gaben ihnen cine Deu-
tung, weldpe man beim Werden der Gefelse nidht audgefproden, und
ogen Folgevungen, an welde die Gefetsgebung nicdht gedadyt hatte.
Das Syjtem bewihrte fid) vortrefflich und feierte in fpdteren Ta
gen jeinen hchiten Trunmpl).

Die Ucbernahme bdes Minifterpriifiviums durd) Hevvn vou
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Danteuffel und bder CGintritt des Heven von Weftphalen in das
Miniftevim begeichnen in der inmern Politif der funfiiger Jahre
infofernt cinen Wenbdepunft, alg von da ab bie RNegicrung offen ur
Reaction itbertrat und die Nidtung ihrer Vejtrebungen unverfenn-
bar bejeichnete. Herr von Manteuffel, der al8 Miitnijter ded In-
nern unter dem Grafen Brandenuburvg in fuvjen Sentengen und
sweidentigen Ausdritcten {iber Hohe Fragen ,,befricdigende” Austunft
st geben pflegte und oft den Beifall der ,Libevalen™ in ben Kam:
mern fidh evvang, verfiindete al8 neuer Minijterprdfident das Pro
gramm der Reaction ald das der Regievung: ,daf cin Wendepunit
it der Politif des Minifteriums eingetveten fei und da mit dev
Revolution entfchicden gebrochen werben miiffe”’. Cr meinte, daf
int Sunern die Grundfite dev nod) nicht et IJahr alten Verfaf:
fung vevlaffen wevden jollten. AWas der Minijterprifivent in Worten
ausiprad) ober exvathen lief, das jeigte Hevy vou Weftphalen handelud
an.  Diefer Minifter muf als der bewupte Veiter, die Seele der
Reaction und der Anfithrer ju allen Verderbtheiten bder funfiiger
Qafhre bezeicdhnet werben. Sei e8, dafp ev bei dem Cintritte in das
SMinifterium die Verpflidhtung dagu iibernommen hatte, fei 8, daf
er, da er eeft nadh) der BVerfaffungsrevifion eingetveten war und fei-
nen Theil an devfelben Batte, fich frei und ledig vou alfen Nitd=
jidten fiif)i'fc, fet e8, dbaf ev in feiner Gigenjdhaft al8 Miinifter des
Snnern im vovderjten Treffen jtand: — von ihm gingen die ge-
fesesverdreherifhen Auslegmirgen, dic verfafjungswidrigen Anweis
fungen und audere Beifpicle vor Nechtgbruch aus. Die anbdeven
WMiinifter ahmten in threm Nefjort nad). Wenige Wionate wav
Herr von Weftphalen im Amte, jo wiefen Berfajjung und orga-
ifdhe Gefetse die Merfurale feiner jerjtdvenden Thitigkeit auf, und
bic Verwaltung fiihlte fich entfeffelt, mehr ald je zuvor in Preufen.
it der Prefie war v fhuell ju Cnde. Dad Gefels bezeidhnete
pie Fiille, i welden der Ridhter infolge vou jtrafrechilichen LVey-
netheilungen die Conceffion um Gewerbebetviebe cined Buchhind
levd, Budppruders, Antiquars, Leihbibliothetard u. §. w. entjiehen
muf oder entjiehen fanun, Die Verfajjung verbiivgte der Prefje
volle Freiheit, verwicd die Vefchriintungen v gefeblichen Feftitel
fung und {dhlof jede avbitvive Gewalt aud, Unbetiimmert Hievum

gasgter, Jur Bevjafjungdgejchidhte.
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lief $Hevr von Wejtphalen purd) Beamte der Vevwaltung Bud)-
pructern, Budyhandlern, Antiquaren und Leihbibliothefaven Concel
fionen entziehen; ex intevpretivte, bafp dic Gewerbeordbnung audy fiiv
diefe Gewerbe nod) gitftig fet und das Prefacfets die Cntjichung
der Gonceffionen nicht auf den vidterlichen Ausipruch allein an:
weife.  Die Kammern erhoben pergeblic) Ginjpruch; der Nedjtsiweg
wurde von cimgelnen Privatleuten verfudt, abev burd) Competens:
conflict gehemmt und ourch den Gevidhtshof jur Entjdjeidung odev
Gompetengconflicte fitv ausgejdlofjen erflivt. — Die Jreiheit
beg veligivjen Befenntuiffes pernichtete Hevr von Wejtpha
fenn, indem cv die Freien Glemeinden durd) Neferipte nicht nur un
ter das Veveindqefets ftellte, jondern fiiv p ofitijdhe Clubs evilirvte,
Gfeichaeitiq gab cv fie in feinen Rundjdhreiben an die Negierungen
fiiv Hodhit gefahrliche Clubs aus, perbot den Gemeindebehorden,
ihuen irgend cine Unterjtiigung suzmwenden, exmidtigte die Polize
behistden, bdie gottesdienjtlichen Handlungen per [reien Gemeinden
und ihrer Seelforger als politijdhe Kundgebungen u behanbdeln, mit
Polizeiftrafen 3u bedbrohen, und iwied die Neaievungen an, auf die
Aufldjung der Gemeinden fibevall Hinguwivfen. Die Unterdriicung
gelang b8 auf wenige Ausnahmen, und e8 finden fich noch Heute
Gerichtshofe, weldhe auf Grund jenev Sejevipte und Polizeiverord
nungen tvofs der Verfajjung Redt fprechen.  Aber Verfajjungs-
und Gejeresbuiiche diefer vt evjdheinen nuv al8 cingelne Ansfiih
vungen des gangen @yjtems, weldyed dbie NRegicving cinbielt, und
miiffen i diefem Theile meiner Abhandlung gegen bie Darftellung
per grofien Grundziige uviiciveten, duvd) weldye bie Jtegierung das
ganze StaatSwefen 3u verindern ftrebte uud verdndert hat.

Aui 3wei Dinge fam e8 der Regievuiry hauptiadlid) an: in
ber Gefegebung, das Stindewefen wiederetngufiihren und dem Adel
cinen cxhohten Cinflup ju verfeifen ; in der Verwaltung, bden
Swerpuntt bei den foniglidyen Beamien 3u exhalten. Die veac
tiondve Bavtei fucht die Wenmung 3u veybreiten, daf fie die Veam:-
tenhevrfdaft nidt begiinftige und ihr abhold jef.  Diefe Prahleve
it eine Mifchung vor ctwas Wahrheit und viel ige: et Jtecept,
weldjes von jeher die Sophiften fiiv unfehlbar evflirt haben, wenn

.

¢8 auj die Tiujdung grofer Miafjen abgejehen ift. Walrheit ijt,
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paf dic veactiondre Pavtet gevn dem Adel Vorvvedhte zuwendet uud
biefe vor Cingrifjen der Beamten fidjerjtellen modte. B0 aber
biec Hervidhaft der Bevorvedpteten aufhdrt, ift ihnen die Herr-
jchaft dev foniglichen Beamten willfommen. Selbjt ein furzes Mi-
niftevtalintervegnum einer anbdeven Pavtei, weldjer dant dag VBeam-
tenfeer jeitweife untevgeovdbuet ift, vevleitet fie nicht u einer wefent-
lihen Schwichung der Beamtenheryichajt, wohl wifjend, daf dieje
niemals jur Grundloge einer wahren Bolfsfreiheit werden wird.
Gegen Stiandewefen und Beamienherridaft hatte die Verjaf
jung wivfame BVorfehrungen getvoffen. Dex Ant. 4 hob bdie Stan
desvorredhte anf, ftellte die Gleichheit aller PreuGen vor dem Gefefse
fher und madjte die Hfjentlichen Aemter allen Pevjounen zugdnglich,
weldhe die gejetslichen Vedingungen exfiillten. Der Avt. 40 verbot
bie Grrichtung newer Lefen und Familienfideicommijje und befahl
bie Umwandlung dev Deftehenden in freied Gigenthum. Avt. 42
jhlof afle privatvechtlichen Bejdhrinfungen der Verfiigungen iiber
das Grundeigenthum ald wnjuldffig aus, gewdhrleiftete dic Theil-
barvfeit bes Gigenthums und die AbLESharfeit der Grundlajten und
hob unter andbevem auch die Gevichtsherelichleit, die Polizei und obrig-
feitlidhe Gewalt dex Gutdhevven fowie die Privilegicn und Holheits-
vedhte gewifjer Grundjtiicfe auf. Dev Titel V bejeitigte das jtin:
bifhe Glement aud bder. Vertvetung des gejanumten Yaunoves, dev
Titel IX aus bdem DBevtvetungen bder Genteinden, RNveid=, Be-
sivks = und Provingialverbiinden.  Derjelbe Titel felte i bdex
Vertvetung und der Vevwaltung der Gemeinden, Kveife, Be
sivfe und Proviugen, fiiv weldhe dag Syftem ber Walhlivrper
und  der Grundfats der Selbitverwaltung verfajjungsmdafig an-
erfannt wurde, dev Allmadyt onigliher Beamten einen hHem
menden Damm entgegenr,  Eublid) exfannte der Avt. 97 die Ver-
antwortlidhteit aller Beamten an, indem ev die gervidytliche Ver
folgbarfeit aller Civil- und IMilitdrbeamten wegen Ueberjdirei-
tung ihrer Amt8befugniffe und Hievdurch veriibter Red)tsverlepungen
ausfprad) und das Crfordernif einer vorgingigen Genehmigung der

povgefelsten Dienftbehorde fiir unftatthajt crflavte. Was ift von

pent aufgesihlien Sdupgmitteln gegen Stindewefen und Beamten
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heryichaft unangetajtet geblicben? Jur dev vt 4. Uneingeweihten
allerdingd unverjtindlich, weshald gevade dic abfolute Anfhebung
alfer Stanbdesvorredhte und die Gleidhheit vor dem Gefelse verjchont
qeblicben find; ung aber vedht Dejeichnend. Dicfer Avtifel wurde
in die Kateqorie dev ,,allgemeinen Grundjike” geworfen und modyie
al8 Glaubengbefenntnifp mit Hohem JInbalte und gav feiner Wiy
fung ftehen bleiben. Diefer Crwdgung verdantt ev feine jormale
Yortbamer, aber fein Wort bdejfelben ift eine Wahrheit geblicben.
Die dibrigen evwihnten  Lerfajjungsbejtimmungen , weldye feine
Handhabe der UWmgehung in ihrer ausgedehuten Alfgemeinheit dar
boten, muften aug der Verfajjung geldjcht werden.

Am frithejten wurde der Avt. 40 in Arbeit genommen, Die
Neubildung von Lehen war nidht u vetten; fie Hatte jchon um bei-
nabe anderthald Jahehunderte in Preufen fich iiberlebt und in dem
Staatsredhte des eviten Konigs Ffeinen Plak gefunden. An Stelle
bes Lehns war dic Stiftung von Familienjideicommifjen juv Grund-
lage ftandeshervrlidier NRedhte und cine Hemmung ded nationalen
Wohlftandes geworden. Um den {dhidlichen Einflup bdiefer Injtitu
tion 3ur volfen Wiirbigung ju bringen, fiihre idy einen Sats ded nidht
oberflichlichen Gefdhichtsjoricherd Edhloffer an.  Cv zahlt ju den
bedentendften Beftimmungen dev franzdjijden Lerfajfjung von 1701
die Aufhebung deg Redyted der Critgeburt und der Subjtitutionen
buveh) das Teftament und jagt: , Tiefen beiden Puntten jedhreibt man
¢§ gang alfein ju, daff in den nidjten Jahriehnten tros ecined un
geherern Nienjdenverlujtes Franfreihs BVevolferung wm cin Fiinjtel
sugenommnien hat.”  Bei der preufifchen Negievung aber {iberivog
bie Nitckfiht auf das ftandijdhe Jntevefje.  Hevr Simonsd begaun
bie Fehde fdhon tm Jahre 1850 publiciftijeh in feinem Jujtizmini
ftevialblatte und durch Nundjdreiben an die Gevidte und Anjragen
bei ihwen. Borfehr, die alten Fidbeicommiffe aufiubeben, ijt jelbit
verftindlich nicht getvoffen worden. Die Agitation fdhlof mit cinem
Gefetze, weldhed den Avt. 40 aufhob und die Crvidhtung neuner Fa
miflienfideicommifie julieR. &ie find feitdbem Deim Adel beliebfer
al je juvor geworden, und man meint, daf fie bei veichen Viir-
gevlichen alé Lorbeveitung fiir den Abeljtand in Gebrand) feien,
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(¢ man fpiter das Fundament der Staatsverfafjung aufrif, um
e mit ftindifchern Matevial u evneuen, wurde dev Fideicommif-
befits in Das meue Fuudament cingefiigt.

Am Hervovvagendften inn ihver Bedeutung, am unheilvolljten in
ihrer Wirfung und am lehreeidhiten, wie man in den funfsiger Jab.
ven Berfajfung und ovganijde Gefete berbefjerte, jind die Maf
vegeln, welde die Iegicvung cinjhlug, um die alten Kreig- und
Provingiallandtage wiedevherzujtellen, die Gefetse betveffend die Oy
ganifation der Gemeinden und Hoheren Verbinde aufzubheben umd
cine Gifte Rammer in der Geftalt des jebigen Hevvenhaujes in cin
thatfadliches Dafein ju vufen.

Iy beginne mit dev Behandlung, welde die duvd) die Verfaj
fung verbitegte Ovganifation dev Gemeinden und Hheven Verbiude
exfahren Bat,  Mit ihr waven bdie Opevationen juv Wiederbelebung
ber Stinde innig vevflodten, und beide Miafvegeln dienten dazu,
dem jetsigen Hervenhauje auf den Tviimmern der Verfajjung vom
31, Qamuar 1850 den Bobden ju cbuen. - Aug doppelten Griinden
fehe ich mich gendthigt, einen Furvzen RNicbic auf die vormdvzlidyen
Bujtinde und anf die gejdhichtliche Bovgeit dev im Jahre 1850 evgange
nen ovganifdhen Gefese ju thun: etmmal, um eine tlave Anjdauung von
dem jeksigen Buftaude des Gemeinbdewefens fiiv meine fpiteve Dav-
itellung voryubereiten; danu aud), um nad)zwweifert, daf die NRegie
vung feinedwegs von confervativen Grundjdsen geleitet wurde,
und dap ihr Krieg gegen die Dvganijation der Gemeinden und
hioheven Verbinde fein Krieg gegen dic Nevolution war, mit welder
jic 3 brechen verfprochen Datte, fondernt ein Kricg gegen die natur-
gemife und gejdhichtliche CEntwicelung PrenRens. G§ ift ein be-
(iebter Vormwurf der veactiondven Pavtei, dafp dad tolle Jahr 1848
Wiinjdhe und Gefelse entporgewivbelt habe, weldye der vubigen Ueber
fegung dev fpdteren Jahre werdhen miijffen.  Der Vormurf ijt bet
ven meiften ®elegenfeiten wmwabhr und frivol. Am ivvigften aber
wive e8, ihn gegen die Ovganifation dev Gemeinden und hivheren
Berbdnde i vidhten.

Die Jdee, den ©taat von unten ausd ju frdftigen, thm duvd
Betheiligung der Biivger an der Gemeindes und Provingialverwal-
tung alle geeigneten Srvdfte juzufiihren, dvang jdon 1808 in bdie




.

———

o®ie it die Verfaffuna Prenfien \I'.I].'C.Z.?!l'.ll'! yooroen’?

-~ %

o
-

vreufijdhe Gejebgebung cin.  Die bedentenden Staatdminner der
damaligen Reit judhten in ihr die NRettung vor Sdymad) und 1n
tevaang, welden die haltlofe Politif der vorangegangeunen Aeifen
den Staat ausgefetst hatte. Jhr entfprang die Stabdbteovduung vom
10, November 1808, weldie eine fiiv die damaligen Zujtinde fajt
wunberbare Selbitindiqleit den grioferen Stadtgemeinden aud) dev
Staatsverwaltung gegeniiber einviumte, wm, wic ¢ n den fchlich-
ten Gingangsworten Heift: in dev Biivgevgemeinde cinen fejten Ver

cinfqungspuntt gefeslichy gu bilden wund duvd) die Thetlnahme an
der Verwaltung bei den Biivgern Gemeinfinn ju cvvegen und 3u
tfelben Sinne

cxhalten. Gine Ordmung der Dorjgemeinden it den
war unmbglid), weil das Matevial ju einer freien Bevtretung

denfelben fehite, weil die Unterthinigleit nod) nicht abgefcdhafjt und
bie Abhingigleit der Landbewohner voun oden Gutsherven mit Ban
dent qefniipft war, welde ofhme Cridyiitterung dev Lermbgensver
Baltnifie nicht auf cinmal geldjt werben durften. Aus demjelben
Srunde war es gleich wnmmbglich, eine Glicderung von Verbinden
qubfierer Yandestheile duvd) TWahltorperichaften Devzujtellen, Wan
fuchte eine Deffeve RBufunft vorvjubevettenm umd fiiv oic Gegenwart,
fo qut e8 anging, dem Uebel abjubelfen. Die agravifche Giefet:
gebung beveitete vor, inbem fie die Unterthiinigleit aufzuleben, das
(Endliche Grundeigenthum ju entlajten, die rdull ihen Gemeinjdyof
tew ju [(0fen, die fveie Arbeit ju evweitern und fo eten vevmd

3t
ol

qendent und intelligenten BVanernjtand vorjuberciten n:u'ilm AUbhel
et follte cine Dbefjere Verfafjung dev Lerwaltungsbehorden, ju wel-
dher ,,bie Geiftesfrifte der Nation und ded cunzelnen uuT ‘mc ywed
migigite und cinfadhjte Avt tn Anjpruch genontmen™ werden follten
(Publicandum vom 16. December 1808), und cine divecte Bethet:
ligung fandftdndifcher Reprifentanten bei den Centralbehrden. Die
Beftimmung der Repriifentanten wav: ,dic difentliche Adminiftra:
tiont mit der Nation in ndhere Verbindung ju feken, den Gejdydfts
betvieb mehy 3u beleben, duvd) Mittheilung thver Pevjonen- und
Sadpfenntnif 3u veveinfacdjen, die Wdngel bex offentlichen Berwal=
tung 3 viigen und jich und die Nation von dex Redlichteit und
Ordmung dev dffentlicdhen Levwaltung ju iiberyengen” (Lerorduung

-

vom 26. Vecember 1808). Die MWiadt der Centralbehorden exhiclt
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jich und avtete duvd) die Sduld dev fpdteven Gefelsgebung in cine
iibermwudyernde Bureautvatie aus. Die Mitwivfung und Anfiicht
per ftindifchen Neprijentanten fiel fovt. Wie hitten Ddie auferhalb
bes Volfes ftehenden Landitinde zuv Revmittelung der BVerwaltung
b des Volfes beitvagen jollen? Nach wenigen Jahren war dicfes
Quftitut feiner innern Gehaltlofigheit evlegen. Die Befreiung der
(Endlichen Bevdlferung in matevielley Besiehung jdhritt vajd) vov
wirts, in weit gervingerem MNiape aber bie geiftige Cmancipation.
Ghe die linbdliche Bevdlferung fiir biefe vorbeveitet wav, hatte die
Bureanfratic fiberhand genommen, welde nicht gewillt war, ju Gui-
ften einer freien Gemeindeordnung vem bejten Theile ihrer Madyt
s entfagen.  Neben ihr waven die Provingial- und Kveidjtinde
ins Qeben gerufen, weldhe wefentlich auf dent Borvvechten dev NRitter-
qutsbefiter und bdes Abdels qequiindet waven und civer [(dndlichen
Gemetndeorduung Hindernd im Wege ftanden. Die Stadteordnung
aber blithte auf, und unter ihr entfaltete fid) das Geneindeleben
it den qrdferen Stidten ju- cinem dev mddhtigiten Vewalhrer dev
Freifeit und dev geiftigen Regjamfeit. W jo greller ftacd) dagegen
bic dyaotijhe Vevwirrung auf dem Vande ab, wo die vielfachen
bjonderungen und Rechtdverjchiedenheiten Jwijchen Grb- und Lehu-
fdulzen, Bauern, Halbbauern, Kofjathen, Hiuslern, Cinliegern,
Arbeitern und vielen anderen Gattungen forvgfaltig erhalten wurde;
wo an den meiften Steffen eine unjicheve Ueberlieferung dic Stelle
po Gefeen vevtvat, ofjie deven Sculy ju gewdhren; wo jedes
Divfchen nach cigenen unbeftimmten, oft nur den Staatsbehdvden
befanmtenn Negeln vevwaltet wurde, weldhe man Ovisverfajjung
naunte.  ©o bejtand der dreifache Widerfprud) einer freien Stidte-
ovdmung, einer haotifchen Unorduung in den Landgemeinden und
ciner Hevridyaft des Nittergutsbejibes und bes Adel8 in den hiheren
Werbinden, in welhen die Stidte und dev Bauernjtand eine fehr
unterqeovduete Nolfe fpiclten, feldbjt in Uebevnahme vou Lafjteit demt
Willen des Devorvedhteten Adels und der Nitter unterworfen wa
von, alfenfal(d gegen gvobe Ansjdhveitungen Schuts bei peit Behir-
pen fuchen muften.  In den aufgevegtejten Jahven, in der ‘Periode
ber midtig anfdwelfenden Witnjde gab e8 in allen qriferen Stab- |
ton Bufriedenfeit mit dev Stiidteorduung, an weldjer hid)jtens einige
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mifige Bevbefjerungen verlangt wurben neben dev behavelidyen Fov-
berung, dafi die Landgemeinden und Hiheren Lerbinde in bem Geijte
ber Stidteordmung ovganifivt wiivden.  JIm Jahre 1848 wurde
purd) cin Gefets (vom 24, Juli) der {dlimmite Misbraud), dag
Redht des Kreistages, Ausgaben zu befd)liefen und bdie Kveideinge-
feffenen daduxd) iu verpflichten, Dbejeitigt. Auf allen SKreidtagen
waven der Abel und die fh‘ir._i-:r..u[{s-Lwl_'i;;rr i der ‘Mehriahl, bdie
BVertretung der Stidte und bder H’unt‘mlnciut‘-::-1 qani aqering an
Aahl und u‘iuf[uf‘ Nichtedejtoweniger hatte der Wiehrzahl dev
Kreidtagdmitglicder, welche aud) L*.u‘\nu]lbi\-:iif; und Bermigen cinen
gevingeren i.ﬁ.l.u.E_;tl_hiE ausumachen pilegte, dag Ned)t :,ih';l‘i'lf-‘ii‘-\'l'

Ausqaben fiiv den Nreid ju brfr]'|1i-"':v1: den Nubien nad) Crmefjen
s vertheilen und bdie beiden andeven Stdnde mit, meijtens den

weit griften Theil der Kojten Ln'-;a‘.l_nu:u s laffen.  Diejer M
braudh wurbe in dem vorldufigen Gefets vovweg aufgehoben.
Die Verfafjung und - bie fury davauf evlajjenen Dbetden Ovduun
gen fiiv die Gemeinde und fiiv die hoheven Verbdnde (vom
11. Mitivy 1850) exfiillfen bie tibrigen “'~'~"':1']'LI'|" Oie Berfajjung
gewdbrleiftete (Art. 105) eine fiir bu“i ganen Staat gemeinjame Ov
ganifation ber Gemeinden, Kreife, Vezivie und Provingen, und als
Grundfdge fiiv dicjelbe: felbjtindige Vevwaltung und Wahlfvrper
fdhaften. Die Gemeindbeordbuuitg befeitigte das Chaos in den Dorf
verwaltungen, verwivtlicdhte die nfhebung ver Gutdobrigleit und
qutsherelichen Polizei, ftellte eine der Fovm nachy einbeitliche Glie
devumg iibex dag ganze Yand Her und verbaud mit devjelben eine
weife Achtung vor den bejondeven Lrvishediivinijfen, tnbem fie jeber
Gemeinde die Vildung einer bejondeven Lerfajjung und die Sdyis
pfuntg cines ihr allein gehovigen Statutd geftattete; in dbem Statut
purfte alfen den Grunbideen der Gemeindeverfajjung nicht nwider-
laufenden Ortseigenthiimlichfeiten Nedhnung getvagen werden. Die
Stveidz, Bezivtd= und Provingialovdmung beftitigte die nady JInhalt
der Lerfafjung bereits exfolgte Anfhebung der dlteven Gefese iiber
Stvei§- und Provingialjtdnde und jduj Wahlverfammlungen fiiv
die hoheven Verbdaube, in weldien die Gemeinden cine mit Frei:
heit ber Vewegung m‘pnu_n'ir Cenfralijation evhielten , anbderer-
jeif8 gegen eine allzu jdharf ausgleichende Centvalijation in bder
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Bermwaltung des Gejammtjtaates gejchiitt wuvden. Die Angahl dex
Pertveter in den Kreid- und Provingialverfanumlungen war nidt
geving, dag Wahlvedht mifig doch nicht dngftlich bejdyviinft; dic
Vevhandlungen follten difentlich gefihrt werden. Hier war ein
Feld fiiv bie Talente und Fihigleiten in allen Abftufungen, eine
Bovjchule u dem hohiten Bevufe der Volfsvertvetung. Hiev war
Gelegenheit, veifende Crfahrung zu fommeln, zu ftaatSminnijder
Ginfidht fich Hevanzubiloen, und dag Volf fonnte die Befdhigten
fennen Levnen. Vet allen Mangeln in dem Eingelnen dev beiden Ge-
fetse darf man jagen, daf fie die Idee der preufijdyen Politif aus dem
Jahre 1808 jur Ausfiihrung bradyten und PreuFen aus cinem lofen Ve
banbevon Provingen in einen ovganijd einheitlicdyen Staat vevivandelten.

Die Neaction evflavte die beiden Gefeise fiiv eine Andgeburt
ber Nevolution, und im Programm jun Brudye mit dev Jtevoli-
tion ftanden dicjelben an der Sypite der Projeriptionslifte.  Um auf
dem Lerfiigungswege die Krvaft dev Gefese 3u untevgraben und die
thatfad)liche Liederhevitellung der alten Sujtdnde vovjubereiten, mig
branchte Hevr von Wefjtphalen dad Sutvauen, weldes die Kam:
nern bet dev Abfafjung dex Gefetse der Negierung gefchentt hatten,
auf eire unexhovte Weife. Die Durd)fiihrung der Gemeindeord-
nung muBte cinige Beit in Anjprud) nehmen. Die Vevtvetungen
der hoheven Verbande founten erft nach jemem Beitpunfte gebildet
werden.  Gingelie voviibergehende Vejtimmungen waven fiiv die
Awijdenzeit nothwendig; in gleiher Weife waven Behdrden erfor-
devlid), welde bei dev Ausfiihrung der Gefese mitwivfen follten.
Der Minifter des Jnnern erhielt die BVollmacht, dic voviibergehen-
ven Bejtimmungen ju erlajjen und dic Behvvden fitv die Wnsfiih:-
ving ded GefeRes itber die hioheven Verbiaude ju beseichuen. Mit
diefent Miandat in der Hand machte der Minijter den Fiivzeften Weg
sur Serjtovung  beider Gefetse.  Ev befahl in cinem Minijterial-
cvlaffe den Oberprdfidenten, die Provinziallandtage einguberufen.
gitr die Gejemapigleit diefor Mafregel bevief ev fid) auf feine
Vollmadyt.  Cv biivfe die Behisvden benennen, weldhe ingwifdhen die
Stelle der jufiinftigen Provingialvertretungen eingunchmen hitten,
ud objdjon dev Avt. 66 des Gefehies vom 11, Ny 1850 aus-
driictlid) fagt: ,2Alle Gefege itber die Kreis= und Provinialjtinde
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find aufgehoben”, objdhon jein Lorgdnger Hevr von Mantenjjel
in Ausfithrung des obenerwilhnten Mandats durd einen Civcular
crlofi andere Organe fiiv die bel dev Ausfithrung oev Ghefetse
nothwendigen  Vevtretungen der SQreife und  Provingen bezeidhnet
hatte, Tegte SHeve von Wejtphalen die Gefete dod) dahin aug, daf
bie Rrovinjiallandtage nod) vecht§beftandig und die alten Oejetse
cinftweilen nod) amwendbar waven. Segen die moglidhen Aahl
periveigevungen ,  unoollzahligen Verfammlungen und  Protefte
tvaf cr willfiivlihe Anordbnung, und wo (9 noththun wiivde,
pispenfivte cr im vorvaus aud) vom o Borfdyriftenn der alten
®efete.  Matiivlid) fiihrten  alle Oberprifidenten  und  Unter
peamten den Befeht des Minifters aus.  Wahlbeveditigte Gdemein
ben feifteten Wiberftand; man half fich mit Mindevheitdwahlen wind
ohne ihre LWablen. Dic Provimgiallandtage tvaten jujammen; etn
veiches Material wirde ihunen Jur Bervathung und BejdyluRfajjung
vovgelegt, bavumter aud) die Aujjordevung 3u Gutadhten itber den
Werth der beiden Gefee vom 11 Mivy 1950,  Jn der Stammer
air Nede gejtellt, fiigte Serr von Weftphalen 3u den Deveits evwiln
fet Gviinden cimen nemen hingu, indemr cv vundweg exfldvte, daf
cr die nenen Orbnungen und ihyv Princip fiiv perderblich Hielte und
bajp e§ feine Wieinung wive, 3u bev ftandifcdhen Gliederung und jur
Yutereffenvertretung juvitdzulehren, Die von il beabfidhtia
ten, auj ftindijdjer Grundlage beruhenden Gefetse famen nidht 3u
Standbe; aber er gelangte obne jie au feinem Hicle. 1lnter dem
10, Juni 1852, linger alg 2'/; Jahre nad) dem Grlajje der Ge
jetse, befahl eine vour Gefammtminiftevinm gegengeseichuete onig
lidhe Vevorduung, dafy mit dev Einfiithrung der Gemeindeordmuing
b der Bildung dev Hisheren Verbinde nidht wetter vorzugehen.
Der Minifter des Jumern wurde beauftragt, das Weiteve 31 vev
anfaffen und die nothwendigen Anovdnungen 3u trefjen.  @ofort
crflivte diefer fammtliche alten Gejetze, Statuten und Verprdnumgen
iiber die Verfafjung der Gemetnden filv gitltig und wirtjam. &id)
fe(bft Dehiclt ex dic Gntjdeidung vor, ob bdie neue Gemeindeord
nung, wo fie gemiigend vovbeveitet wive, hier und bda cingefithrt
werden follte. @ectnen Veamten trng ev auf, den duvd) feinen Ans
jprud) wicderhergejtelliten Gefesen volle utovitit ju verjcdhafjen.
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Nebenfher fiel cin andeves Vovvedt fiiv die Gutsherven ab,  Avt. 114
bes Staatsgrundgefetsed cnthiclt die 1ebergangsbeftinmung: ,,Bis
sur Gmanivung der neuen Gemeindeordnung bleibt 8 Det den bisd-
herigen Vejtimnumgen Hinfichtlic) ver Polizeiverwaltung.”  Nun
war ywar die Gemeindeordung fdhon am 11 Miry 1850 emanirt,
ifre vevzogerte Durd)fithrung und deven jpdtere Unterbrechung fonnte
bic Thatfadye nicht mehr vidgingiy madpen: Serr von Weit
phalen aber fonnte bdie§ duvd) eine nenerfundene Auglegung ded
Wortes ,Emanivung”. Dicfe fei fiir jede cingelne Semeinde be
jonders ju bejtimmen und falle mit dev dffentlichen Befannt=
madung jujanunen, daf die nene Gemeindevertveting gebildet fei;
fiiv die Gemeinden, in welden diefe Befan ntmadung nod nidt
gefdhehen, jei dic Gemeindeordnung nod) nicht emanivt, beftehe alfo
dic gutshevviiche Polizei nod) fort. Anch diefe wurde itbevall
cingefithrt, wo fie der Gutdhery iibernefmen wollte; aufgehoben
blich fie nuv, wo der Gutshery dic Koften jdeute und bie Polizel
gewalt juviidwies. — Die gefeslid)e Sanction. der foniglidyen
Revordnung folgte nad). CEin Gejels vom 27. Mai 1853 hob
bic in der Verfafjung enthaltenen GSrundziige fiiv die Gemeindeord
nung und die Ovdnung der hioheren Vevbande (Avt. 105) auf und
feste das allgemetne Vevjprechen an die Stelle, daff die Bertretung
und Verwaltung der Gemeinden, Kreife und Provingen duvd) bejon-
bere Gefese nifher beftimmt werben folfen. Ein andeves Geje von
bemjelben Tage Hob bdie beiden Ordmungen vom 11, My 1850
enbdgiiltig auf, ftellte bdie alten Stidteordnungen, Landgemeinde-,
foreis- und Provingialverfafjungen wieder hev amd vevfprad) befon-
beve provingielle Gefese jur Fovtbildung. Gleichzeitig fiel aucd) das
(Yefess (vom 24, Juli 1848), weldjpes den Kreistagen dag NRedyt
entyog, dic Ausgaben fiiv den Kreis feftujeten und die Kreiseinge
jefjertent daduvd) i verbinden.

Ju dem Eutwurf ju dem Gefetz, welches alles dies bewirkte, waren
dic Worte , Kreis= und Provingialjtinde” nidt gebvand)t und dic hievauj
besiiglichen Gefetse nicht divect benannt. Mar wollte diejenigen unter den
Abgeordneten nicht abjchrecen, weldye gern der Regievung frete Hanbd lie-
fen, aber-aud ithr die Bevantwortlichfeit aufbiivdeten und nidht iclb\'t alé
Urheber eines Verfajjungsbrudyed evjdjeinen wollten. Nidht jedem Ab-
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geovdneten wav bdie Kiihnheit dev Veiter juzumuthen oder gav die
heraugfordernde Niidjidhtslofigleit des Hevrn von  Weftphalen.
Lon einer andeven Anjahl wav ohne ungeheueven Drud dic Bujtin
miung nur dann ju evwavten, wenn ihuen mbglid) gemadyt wurde,
im Gdeheimen unter dem Gefee jicdh etwas andevesd ju denfen, als
wad die MNegicvung Dbeabjichtigte, wasd fie in provijorijden Iaf
vegeln al8 ihre Abficht beveits amgedentet hatte und wad fie andiu
fiihren wilfend wav. Davauf hatte die Negicvung in der Wortfaj
fung bdeg¢ CEnbwourvfed Nidjidht genommen.  Die Kammern thaten
cinen weiteven Sdyritt 3ur Walhrung thres Gewiffens, weldper einen
Protejt gegen Standewejen und Stanbdesvorvedhte gleichfam. Eic
fligten an die Wiederhexitellung dev alten Gefetze, Ortsverfajjungen
und Statuten die Clanjel: ,joweit jic mit den Bejtimmungen dey
Bevfajfungdurfunde nicht tm Widerfprudie ftehen und duvd) die im
Avt. 1 exwiihnten Gejetse nidht befeitigt jind“. Die Negievung liey
fich bie Fuge gefallen, obfchon bdiefe cinerfeitd die Krafjt des i
fetes vom 24, Wai 1853 in feinen wejentlichiten Punkten in Frage
jteflt, andevexjeit8 in einem unauflésbaven Widerjprudye mit diefem
Gefetse felbjt jteht. Jm At 1 find ndmlich die beiden Ordnun
gen vom 11, MWiry 1850 und das Gejets vom 24, Juli 1848 e
wihut. Wie foll mumn dasg Gefek, weldes fid) (ediglich damit be
ychaftigt, ein Wed)t dev KNrveisftdnde (wegen Feftitellung von Aug
gaben fiiv ben Kreis) ju befeitigen, aufgehoben werden und die Be
feitigung jened Nedhted dennoch qiiltig bleiben? Wie follten die alten
Streis- und Proviwztaloerfajjungen, weldhe aunf dem Princip bdev
ftandifdyen Privilegion bevuhen, mit dem Art. 4 der Verfajjungs
urfunde augujohnen fein, der alle Stanbdesvorvedite abgefhafit hHat
und deven Wicdeveinfithrung vevbictet? Wasd war durd) die Ord
mungen vour 11, Midvy 1850 Dejeitigt? Die Kammern wuften ja,
wag der Minifter des Jnunern Interpretation diejer Gefese nannte,
dafi ndamlid)y nod) nichtd von bden alten Gefetzen aufgehoben wive;
jie wupten, dafi der Minifter ded Junern bdie gange Staatsvegic
ring u jeiner eigenthitmlichen Juvispruden; befehrt hatte, Von
(egislativen und juvijtiichen Standpuntte aus ijt diejed Gdefets, wic
¢8 und vorliegt, cin unerflavlic) Ding. Sein Verftandnify muf aus
oem politijchen Gebiete hHevgeholt werden. Dev Kampf jollte nidyt
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pusgetvagen, fondern nuv vertagt werder. Die Kammern fahen,
joohin die Negievung fteuerte; fie Hatten feine Madyt, diefelbe auf
suhalten, aber fie wollten nidht nod) die Seqel fdwellen. Sie muf;
fen gewifren laffen; abev ciner Defferen Bufunft wollten fjie eine
Handhabe jdaffen, an welder die juviidehrende Thattraft die Wie
berherftellung des verfafjungsmifigen Bujtandes beginnen fonute.
Dic Negicvung verjtand die Meinung der Kammern fehr wohl und
ficiy fie fich gefallen; das Hindernif war ihr nidht bedeutend genug,
energiffier dagegen ensufdreiten.  Jhven Hauptswed Datte fie er-
reicht, die Gemeindeorbnung war aufgehoben. Fiiv die Stivte
der fed)s oitlichen Provingen war die bald davauf jum Gefels exho-
bene Stidteordnung vom 30. Mai 1853 beveits vovbeveitet, weldye
frof ifres duferen Anjchlufjes an die Gemeindeordnung den Cinflup
der Staatsbeamten auf die ftadtifchen Angelegenheiten weit diber das
friiheve Maf Hinaus exhiofhte uud in gleidhem BVerhiltnifje dic Selbit-
ftindigteit der Stadtvertvetungen vevvingevte, Die ldndlichen Ge
meindeverhiltnifie dbrauchten blog in ihrem alten Bujtande crhalten
ar werden, und die viidfichtslofefte Reaction Founte jufvieden fein.
Dic ftindifhe Abjtufung und Abjonderung der IJntereffen cvhielten
fich auf dem Lande, vou dem Gutshevrn, Grb- und Yehujdulzen
burd) die verjdhichen DLevechtigten Sorten der Banern, LVoll= wnd
Dalbbauern, Kofjithen big hinab yum Hiausler, Cinlieger und Tage
arbeiter. Dev Particulovismus war wicdevgewonnen, welcher nidht
e Yand und Stadt in ywei grofe Hilften ded Staates eriliif-
fet, jondern aud) die landliche Hilfte in fleine Splitter jevtriim-
mert und die Splitter jur Bente des. wmmittelbar gegen fie gra-
pitivenden Ucebevgewichts, 3ur Bente des Yandvathsamies und ev
Gutshervidhaft madht. Denun wer foll in eivem Streit mit den
Behivden jidh) des Divfdhens annehmen, da fawm wenige Dirfer
in der Nachbarjdhaft dajjelbe Juteveffe Haben oder vom ecimem ge
meinjdyaftlichen Bande umfangen werden? Wer foll die Gejetses-
bevleBung jur Sffentlichen Niige bringen, da faft jedes Divfchen
Jeinne cigene Ovtéverfajfung Hat, weldhe ungewifjen Ueberlicferungen
entiprungen und fauwm ju Haufe, viel weniger in dev Nachbaridhafjt
gefaunt ijt.  3n dicjemr Geifte deg Pavticulavidmus und der Son
pevimg ift dag [indlidhe Gemeindewefen duvd) das fpiteve Gefets
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pom 14, Apvil 1856 crhalten worden, weldhes jid) felbjt als Crgiin:
amg 3 den vormévilichen Gdefetsen bejeidynet, Dag gange e
meindeleben wurde aus dem ovganijivten Bujammenhange mit dem
Staatslcben qerifjen, die alte jtindijdhe Orduung wurde Fwijden
dic Gemeinden und die Volfsvertretung gedrdngt, und die Bureat-
fratic crfangte die Obervormundidhajt wicder. Alle dieje Fwede
evfitl(ten die Deiden Gefetse vom 24, Mai 1853, Wenig galt dage
gen die jugelaffene BVevwahrung. Und wenn fie and) fiiv die Su
funjt Bedenfen creegen mochte, o Hatte man doc) fiiv die Gegen
wart, was man wollte: cinen Gefetseswortlaut, auf welchen man
i fiir Gutshervlichfeit, Kajtengeijt in den Dirfern und fiiv Vand
ftandichajt Dexufen fonnte. Alferdings war Krieg wijhen den Ge
jeten unteveinander und jwijdjen den Gefeken und dev Vevfajjung,
Aber der Neaction braudhte diefer Bujtand nicht als ein Ucbel Fu
erfheinen; fic hatte damal einen Sieg beveits vovbeveitet, welder
bic SHerridhait fiber Gefetse und Verfajfung in ihre Hinde bringen
jollte. Sie ging eben damit um, einen Factor dev Mejegebung
fih al8 Domine juweifen zu lafjen: die Neubildung der Cr-
ften Qammer jtand bevor.

Seit die veprijentative Volfsvertretung in Preufen gefichert
war, bildete die Grite Kammer dag Nithjel alfer Kundigen in dev
Staatswiffenjchaft.  Ueber das Bweifammeriyjtem m Princip war
man in ftaatéminnijchen und wifjenjdaftlidhen Kveifen einig; das
Beifpiel aller echt conjtitutionellen Linder {prad) dafiiv, und das
Bediivfnifi der Miigung und bdes Schuties gegen allzu wedhjelvolle
Stromungen empfahlen dafjglbe. Aber woher dag Wiaterial jur
Griten Samunier nehmen? Wihrend der eingehenden Crdvterung
jtelite fid) fo viel hHevaus, daf Preufen feine Winjter wever aud
Gngland nody ans dem monavchijdhen Franfreid) holen durfte. Dic
frangdfifden Paivsfammern mit ihven Jutelligenzen, Jcotabeln
und [ebenslinglid) ernannten Witgliedern DHatten cben evjt die wider
wirtigiten Blofen licbedienervijcher Beveitwilligeit und erjdjreden
ber Sittenverderbniff an ihvew eingeluen WMitglicdern gezeigt, Die
leste Paivsfammer hatte nicht wenig 3ur Entavtung ded Julitdnig
thumé und 3u feinem Falle beigetragen. CEngland, ,dad Yand
mit Grbweisheit jonbergleihen’, wie§ ein Hevvenhausd auf, wel
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des Cicbe 3u dem Herfommlichen mit dev Wiirbigung nener Be-
bitfuiffe, cin Hohes Selbjtbewuftiein mit Achtung vor der Madt
Ser Gemeinen verband und das Jutvauen des BVolfes beja. Aber
sur Nachahmumg fiie Preufen war 8 nidht tauglid). Der gejdhidht
liche , durd) mehr al8 fechs Jahrhundevte ausdgedelute Hintergrund,
auf wefdhem LVolf uud Abdel in Freiheitsfimpfen veveinigt uneben-
cinander geftanden, die gefeljdaftliche Bevzweigung per ,Gemeinen”

mit den ,,Herven’’, der Wobhlitand uud dev innere ftaatdmdnnijde
Bernf des Abels waven in Preufen nidht nachzubilden und nidt
vurd) Hinftliche Mittel gu evfeten. Hier Hatte dev Bereinigte Land-
tag wihrend feines furzen Veftehens cine weit grifere Summe
itaatsminnijer Ginjicht, Fbigkeit und Yicbe jum gejchichtlich vex
Difrgten Woltsrechte in dev Cuvie der Stinde al8 im Hevvenhanje
aufgewiefen, und wifhrend die Frage der Crjten Sammer bigcutivt
wurde, verrieth fdhon im Jahre 1848 die ,AdelSpartei” ihren flein-
fichen, auf Oertellung des Junferthums gevichteten Sinn.  So bil=
bete fich die alfgemeine, von den gemdigtejten Mannern dev Staats
funde gebilligte Mieinung, das freie Wahlfyjtem aud) auf die Svijte
Sammer angmvenden wie in Belgion. Die octvoyivte Verfajjung
vom 5. December 1848 fuiipfte an diefen Gedanfen an.  Ju Walhl
forpern fitr die Grfte Kammer wurben bdie Provingial-, Besirls-
und Kveisvertveter beftimmt, Die Jdee an fid) wav jehn und dev
Rrobe wohl werth, Aber das Gute an ihr wurde itbevidattet duvch
ein Provijorivm, weldhes jie unerlaflich madhte. Die Wah(tovper
foavenr nod) »icht vorfanden, die Vertvetungen dev Krveife, Besirke
nnd Provingen waven evjt in- jehr alfgemeinen Grundziigen ange
beutet, die ovganifivenden Gefete waven nod) nidt cinmal im Ent-
bourfe vovgelegt.  m G, December 1848 crging unter dem Namen
cines intevimijtifchen Wahlgefelses cin interimiftifdes Grundgejet
fiiv dic Grjte Kammer, weldhed proviforijdh veine Cenjuswalhlen an
bic Stelle der verfprochenen Wahlorper feste. Die Abfidht dev
Diegicvung war nid)t, aus dem Provifovium u den vom der Ver-
faffung aufgeftelften Grundziigen iiberjugehen. Die Crite Kammer
D(ieh cine offene Frage, welche vomr erften Wngenblict an bdie Ridyt-
(inie fiiv die Niidfehr 3 alten Verhiltnifjen bildete. Tn der be
fanuten Botjdhaft vom 7. Janunar 1850, in weldher die 12 Vevin
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perungsvorjdhlage jur Verfafjung feitend der NRegicrung iwie eine
(etste Anfrage auf Ja ober Nein den Kammiern vorgelegt wurden,
nabm die Grite Sammer cinen Hervorvagenden Plak ein, Die
Regievung fdhlug vor eine Kammer, jujammengefelt aud den fnig
lichen Pringen, den chemals Neidysunmittelbaven, lebenslinglid) und
erblich Genannten, aug 60 Mitglicdern, welche vou den 200 hod)jts
bejtenevten Grundbefiern jeder Proving antheilig qewdhlt werben
joflften, aus 50 von Magiftraten und G von den Univerfititen ge
wihiten Mitglicdern. Die Gefammtzahl dev Witgliever anfer den
foniglichen Pringen follte 200 nudt ulumnrciirll, Dasd gejd)lof:
fenfte Glement wiirden nad) diefemt Vorfdhlage die von den hHichit-
bejtenerten Gutsbejittern gewdhlten CO gebilvet haben, denen aus
ber erblichen Grnennmung iibevdies nody cin bedeutender Suwad)s ev
ftanten wive. Nad) der wivthjdajtlichen Befchajfenteit des Yandes
wiirde diefe Muhil affe tm Wefentlichen dem freisftindifdien Gutsbeiits
sugefallen jein. Die Lammern gingen auf dbie Wifdyung im allgenernen
ein; aber bag Uebergewidt der Gutsbefiter lehnien fic ab, indem fjie an
Stelfe ber 60 aus der Wahl der Gutsbefifter D0 ang dev Walh( der \‘\L‘srhi!-
beftenerten fetsten; die 6 Mifglicder dex Univerfititen liefen fjie fal:

fen, dic 30 von den Gemeindeviithen ju entjendenden Mitglieder
Deftehen.  Das Uebergewidht dev Wahlmitglicber wirde aber duve)
pent Bufaks verbiivgt, daf fimmtliche iibvigen Mitglieder, ndmlich
bie Pringen, die ehemals Reichsunmittelbaven, Lebenslinglidien und
Grblichen gujammen die Zahl 90 der Gewihlten nidyt iibexfteigen
folften.  Sfre Abneigung gegen das Clement der ,Feinen Hevven
driicftenn dic Sammern auferdem nod) davim aus, daf fie den viev
ten Vorfdlag in dev Votjdaft vom 7. Januar 1850, weldper die
Bildung von Familienfiveicommijjen crhalten wollte, unter Wal)
vung ded Ant. 40 der Verfajjung vevwarfen. Die Crvichtung neuer
Siveicommifje blico alfo verboten und die Umwandlung der be
ftefenden in freie§ Eigenthum verfproden.

Auf eine inmeve Kritif der von den Kammern belicbten Zu
fammenfetung will i nidht eingehen, i) will muv auf ihr Vev
hiltnif jum Regicvungsvorjhlage Hinweifen. So fehr fie duferlid)
biefem fich angefchlofjen hatte, fo wav fie dod) ein gang andeves,
fie fam einer Ablehnung des Negicvungdvoridhlages gleid), wel
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der bie ,, fleinen PHevven” jum Kevn der Criten Kammer “ge-
madt Hatte.

Die Negicrung fonunte bei diefem Audgange fid) nicht beruhigen.
Sie betrachtete diefe Zujammenietung dev Crjten Kammer al8 cin neues
Proviforitm. Die Unterhandlungen itber deven evnjtlidye und bauernde
Geftaltung wurden mit den Parteien innerhalb und auferhald der
Sammern fortgejest. IJn einem Punkte evgab fid) ein unausgleid)
baver Gegenfats. Die veactiondre Partei verlangte die Erite Kam:
mer gang fiiv ficd). 2Alles, wad bisher gejdyehen war, hatte fiiv fie
blos den Werth eciner Vorbeveitung fiiv dicfes lehite Jiel; jie wollte
fi) der Bufunit verfidjern. Ale, die auperhalb der veactiondven
Partei ftanden, wollten gerade hier nicdht nadygeben, fo willig fie
jonit fid) Datten finden [affen; f{ic wollten die Bufunft nicht ju
Grunde rvidten. Da die Parvteien {o jdhroff und unnadygiebig fid)
gegenitberftanden, fo follte die Toniglidhe Wadyt dazwijdhentreten.
€38 crging dag Gefets vom 7. Mai 1853,  Diefes Gefets ftellte dic
Sujamutenjeung der Criten Rammer feft, die Bildung derfelben
fi0crlic e dem Konige. Die Worte des erften Avtifels lauten:

»Oie Grite Rammer wird durd) fonigliche Anorduung
gebilbet, welche nuv duvc) ein mit Sujtimmung der Kam
mern zu erlajfendes Gejes abgedudert werben fanm.

Die Crite Kammer wird Zujammengejest aus Mt
glicdern, welcdhe der Konig mit exblicdher Bevedhtigung oder
auj Lebengzeit beruft.”

Oic Jufammenietung war alfo gefetlid feftgeftellt;
pic Bildung, ju welder der Konig den Auftrag exhielt,
war an beftimmte Anweifungen gebunden. Die fonig-
fiche Anordnung jollte cine Crite Kammer in der vor-
jdriftemifigen 3ujammeniesung ing Leben rufen. Nuv
exblidye oder febenslanglidhe Mitglieder durften crnanut
werden, nuv der foniglidhe Wille purfte auf ihre Beru=
fung Deftimmend cinwivfen. Dev Konig durfte die Mit-
glicdjchaft von feiner Gigenfdaft oder Bedingung ab-
hingig machen, welde geeignet wiven, die (ebensling-
lidje ober crblidje Daner in cine 3eitlidhe yu verwandeln,
Er durfte die Crnennung an fuui. augerhalb jeines Wil:

Zasgter, Bur Berfajjungdgeididte, 9
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[end liegende Borbedingung oder jwingende Voraus-
jetung tuiipfen.

Die Kammern gaben die Wahlen des Landes und der Stidte
auf, dagegen veridytete das Junferthum auf jede Miitwirfung bei
ber 3ujammeniepung der Grjten Kammer. Freilid) mufte der
Ginflug der bamaligen IYtegierung auf bdie Lifte der Namen, aus
weldenn die Kanmer gebildet werben follte, Wistrauen evvegen.
Aber man cvwavtete nicdht, daf fofort die beabfidhtigte Vollzahl ex-
nannt werden oder daf bie Negierung die Wiehrzahl aus der Parvtei
pe8 Juuferthums vorjdlagen wiivbe. Denn in diejer Pavter gab
e feine ausveichende Anzahl von Namen, welde ein ivgendwie ver-
haltnifmaRiges Verdienft oder bdffentliches nfehen aufjmweifen ge-
habt hitten. Wlan vertvaute, daf die Megierung nidht wagen wiirde,
mit dber foniglichen Madytvollfommendheit ein leidtfertiges Sypiel u
treiben.

Anderthald Jahre vevgingen in gefpanntejter Crwartung der
Namen der Mitglieder, welde fortan die Erite Kammer bilben
witvden.  Sulekst gejchalh dag Uneviwavtete, Am 12, October 1854
evging ecine finigliche Vevordnung, welde nidht die Bildbung der
Griten Sammer volfzog, fondern hauptfadlid) mit Regeln fiiv ihre
Sufammenfjetsung jid) Dbejcdhiftigte und neben dem Vorbehalte der
freien Grnepnung von [ebenslinglichen und evblichen Mitglicdern
eine grofe Anzahl neuer Kategovien jduf. An einen foldhen
Jubalt der foniglichen Anorduung jur Bildung der Erjten Kam-
mer Datte fein Uneingeweihter tm vovaus denfen fommen, weil er
fdnurftracds dbem Gefete zuwiderlief, weldes der Anorduung als
Quelle diente. Jd) will mid) hier nuvr mit dem Theile der BVer
orduung Dejdhiftigen, weldher unftveitig dem Geifte und dem Wort-
laute de8 Gefeed vom 7. Wat 1853 widerfpricht. Die Verord
nung jdhuf Wahldrperjdhaften, denen fie das Redht jujprad), Per:
jonen Dem Kinige ju prifentiven; der Konig verjpvac), die priifen:
tivten Perfonen al8 Witglieder auj Yebensjeit su bevufemw. Aber
die lebenslingliche Dauer wurde ihnen nicht unbedingt, fondern
nir bedingungdweife jugejprochen, d. h. die Mitgliedjdhaft
wurde in Wahrheit nicht mit ihrer phyjifden Lebensdauer, fondern
wmit der Fovtbawer ciner Standedeigenjdaft verfuniipit, welde zur
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Borbedingung ihrer pajjiven Wahlfihigheit gemadt wiurde. Di
Bor{chriften, welden die Wahfdrper ihr Entjtehen verdanten, nup
man, aufer in der Berordnung, auc) in einem NReglement vom
12. October 1854 fucdhenr. Jn beiden gujammen wuvden gu Wahl-
fdrpern ermannt: die jur Oervemcuvie ded Veveinigten Landtages
berufen gewefenen Stifter; 8 BVevbinde, von weldhen je ciner in
jeder Proving aus den mit RNittevgiitern angefefjenen Grafen ge-
bilbet werden folfte; 90 Verbindbe von Rittevgutdbejiern, in
beren Familienbefits bdafjelbe Nittevgut 100 Jahre geblicben war
oder in deven Familic ein Nitter gut als Lehu, Majorat, Minorat, Se-
niovat, Fideicommif oder fideicommiffarijdhe Subititution, iibevall mit
minnlider Grbfolge, geftiftet ijt; die Senate der 6 Yandesumni-
perfititen; Gemeindevertvetungen von Stddten, welden bev
fbnig das Necht verleihen wiivde. Endlid) behielt fid) der Kimig
por, Verbinde einzeluer duvd) ausgebreiteten Grundbefits ausgezeich-
neter Gejchlechter mit dem Prijentationsvedhte zu begnadigen. Oie
pafjive Wahlfihigteit wurde gefniipft begiehungsweife: an die Stifts-
mitglicd{chaft; an dben Ritterguisbefits; an eine ovdentliche Profejjur
an der wdhlenden Univerfitit; an die Mitgliedjdhaft im Magiftrat
der zur Prifentation bevedytigten Gemeinde. Dag ur Crjten Kam
mer Devujene Mitglied, weldyes die Cigenjdhaft verliert, die es juv
paffiven Wahl bevechtigte, Hivrt auf, Mitglied der Crjten Kammer
gt fein.  Weldye Hiufung von Widerjpriidyen gegen Verfajjung mmnd
Gefets! Nene Stinde wurden gefdjaifen, Standesvorredyte thuen ein-
gevdiumt, fiiv cine fehr Dedeutende Anzahl die Crnemnung an einen
jremben Willen, an Vorbedingungen und Standedeigenjd)ajten ge
fuiipft und neben den lebenslanglichen und evblidyen Mitglie
bern eine andere SKategovie gejetst, deven Mitgliedjchaft von ber
Dauer ciner bejtimmien Standedeigenjchaft bedingt ift.

©o weit gegen den Wortlaut der Gejeise. Wit dem G eijte
0e8 Gefetses vom 7. Mai 1853 pafite die Levordnung nod) weniger
gufamuen. Dag Gejels war gegeben, um die fleinen Herven vonu
jeder Witwirfung Dbet der Zujammenfeung der Crften Kammer
augujhliefen; dic Vevovdnung jog die fleimen Herven in einem
Grabde 31, welder dad jelsine Hevvenhaud zu einem Ovgaue ifrer
Parvtei geftempelt hat. Die Gegner dev Reaction Hatten {id) in dem
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Gefeeserlaffe cines Sieges geriihmt; aber nod) uniemald friiher
hatte in der Gejetgebung ein vermeintlidher Sieg in eine fo voll
itindige Niederlage fich vevwandelt. Jet ift das Junferthum im
Befige jeiner ftandijden BVorvedte, feines Cinflujfes auf cine un
organifivte Landbevdlferung, im Befitte cined Factord ber Gefek
aebung, elder alle veformatorijdhen Vejtrebungen einjtwetlen 3u
Shandben madyt. Freilich ift der Bejibsftand nuy ein thatjdd (i
dyer, freilid) find im gejetslichen Sinne die Wahltdrperidaften und
die Grnemuung der Prijentivten ungiiltig, weil fie duvd) fein Gejess
geweiht und dem Dbeftehenden Gefetse Juwider find. Aber dev that
jachlidhe Buftand Hat die Folgen ausgeiibt, welche die NReaction
von ihm evwavtet hat, und iibt fie heute nod) aus.

2. Bou der Neubildbung der Eriten Kammer big zur Eutlajjung
pes Minijterinms NMantenffel- Wejtphalen.

Die Neubildung der Grjten Kammer 3icht die Aufmerfjamieit
der weitejten Sveife auf die Unvegelmdapigteiten, welde n gejesge
berifcher Hinjicht begangen worden find. Nidht etwa, weil das mis
briudyliche Spiel mit der Gefepsgebung, dem Namen bded Gejetses
i oem amen ded KNonigd al§ alleiniges Veijpiel bajtdinde, aud)
nicht, weil e8 hier feinen Hohepuntt evveidht hitte. €8 hat tn den
funfaiger Jahren nidht an andeven Wiujtern gefehlt, weldye vor ciner
ernften und cingehenden Priifung einen gleichen Grad von Wiis
Draud) aufweijen.  An dber Gemeinde-, Sreis- und Provingialord
nung und daudjtandidyaft habe id) 8 beveits gezeigt, an der Guts
hevviidhteit und den ftandijden NRedyten der Neid)Sunmit
telbaven werbe td) e bald jeigen. Nicht die grundfdtliche Vev
[ebung ded Staatdvedhtes, jondern deven widytige Folgen regen eine
jo allgemeine Aujmerfiamteit fiiv eine Unterjuchung an, weldhe in
ber jdpwerfilligen Weife wijfenjdaftlidier Forfhung gefithrt werden
muf,  Wiirbe dad Dervenhausd {piter mafvoll, einbhaltend dod)
nidyt abfolut hinderlich fid) evwiejen Haben, jo Hitte e wahridyein
lich feinen Pla ohne gefibhrlidye Anfechtung Dehauptet, mit dev Beit
befeftigt und das Andenfen jeines gefetswidrvigen Entitehens wenig
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ftens jo weit verwifdht, daff das Grgebnify der wiffenjdhajtlichen
Rorfdung nidt den weitern Kreifen jugefiihrt worben, fondern cine
beffere Grfenntnify der Forjcher geblicben wive, Aber das Hevven
haus forderte dag gefammte an politifhen Dingen theilnehmende
Dol Hevauns, den Urfprung jorgfiltig gu priifen, aus weldem jenes
feine Bevedhtigung und deven Gefelsmaigheit hevleitet,

AS in der Stunde der Hiochften oth eine Heilverfitndende
Wendung cintvat, ald dbas Gefithl endlidher Crrettung in alle (e
miither cinfehrte, verdarb das Hervenhaus dem Lanbde die Freude,
peripottete die Begeifterung, wies jeden Vergleid) juviid und madhte
fiiv die Bufunft bange. Anfangs Hatte man allgement gefragt: was
pird das Hevvenhaus thun? Die Untwort dev meijten war, 8
Wiirbe mit Anftand nacdhgeben. Wer den Chavafter der leitenden
Perfonen, den Stoff, aus weldhem der Kern ded Lervenhaujes ge:
gommen way, die Gefchichte feined Urfprunges und den ihm auj:
getvagenen BVeruf bejfer fannte und den Uebermuth bder Jugend,
welder Dhaufig jungen Snftituten cbenfo wie eingelnen Mienjchen
gigenthitmlich ju fein pflegt, bejfer 3u witrdigen wufte, der jaf) bor-
aus, wad bald davauj fich bewahrheitet Hat. Dad Hervenhaus
jtellte fich) auBerhalb be§ Volfes, jelste feinen Stolz davein, bon der
ficfinnigen Bewegung des LVolfed nidht nur unevgriffen u fein,
joudbern auc) unevgriffen zu evidyeimen. E8 vertiindete Sampf, nudt
nug Helbenmuth, jondern weil der Kampf leid)t jchien; e§ brauchte
nur i verneinen.  Wian Hhiovte Eihnen, Herausfordernden Tvos,
oeldjer ftieg, je nadyfidhtiger die Regicvung fidh zeigte. Wihrend
bic ,Herven” allein gegen den Gifer dber Negievung, gegen die fo-
nigliche BVerheifung, gegen die Fordbevung der ungeheuern Mehrheit
peg Yauded und feiner Abgeordueten, jogar gegen ihre eigene Pilicht
pic Ausfiihrung der Verfaffung durd) Annahme der vorbehaltencn
(Scfetse ablehuten, objdhon ihnen u Liebe die Gejetsesvorlagen im
denfbar confervativiten Sinne entworfen waven, viefen fic aus: wiv
jind eirte unentbehrlidhe Stitge ded Throns, cine Sdule der gefels
lihen Ovdbmung, Und daff man ja nicht von einer Gejjernt Ueber
[egung mehr hoffe, jandhzten jie dem Ausipruche 3u: Das Hevren-
haug bridht, aber biegt nicht. Das Programm war fury; in allen
Dingen, welde an dad bifentliche Redht ftreifen, jollte die Gefets
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gebung ftilfftehen, wenn eé nidht nad) ihrem Willen ging. Das
Bolf war verwundert, wie fo wenige Verfonen von verhdltniRmdRig
gevingem inbividuellen Gewidht wagen diirften, dem itberwiegenden
Willen und dem iibeveinftimmenden Sfvcben de§ Volfed und dex
andeven Organe der Staatsleitung trokig jid) entgegenjujtellen. Jene
beviefen fidh) auf ifre Gefetymapigleit und hiclten das gewichtige
Avqument entgegen: Jhr befennt ja bie Gefehmdpigleit al8 bdie
Ridhtfchnur eured Benehmens, ald die cinzige Weije, den Staat vor
inabjehbarem Sdaden hiiten, aljo miigt ihr aud) den gefelsmii-
gigen Wiberftand gelten (ajfen. G geveidht dem preuijchen Volle
sum Rubme, daff diefer Cimwand gemetnverjtindlid) war und iiber
aug gewidtiq evidhien. Aud demfelben Grunde aber, aud Adytung
vor dem ejetse, hat fich dasg Interefje fiir dasd wifjenjdhaftlid) ge
fundene PRejultat, dag das Vejtehen ded Levvenhaujed nuv ein that
jachliches und fein gefebmiRiges ijt, iiber weite Kreife der Vevdl:
fevung verbreitet. 3d) habe mit wenigen LWorten die Auflehnung
ocr Vevovdnung vom 12, October 1854 gegen das Gefes bom
7. Mai 1853 darin nadygewicfen, daf das Gefets den Konig mit
oer Bildung der Criten Kammer beauftvagt, eine Sujammen:
jesung derfelben aber felbjt geovdmet hatte, wihrend die Foniglidye
Bevordnung wiederum die Sujammenjesung behandelte und fic
e einem dem Gefetse entgegenjtehenden Sinme vegulivie, Diejer
Wideriprud) hat mid) dahin gefithrt, die Gefekmdpigleit des Hev
venhaujed in feiner jetigen Sujammenjeliung ju verneinen., Dod)
cutbindet mid) das gewomnene Grgebniff nidht von der Darjtellung,
wic voi da ab dag Hevvenhous in eine wivilidhe Criften; gern
fen worden ift, welde Sdyvitte daju erforderlidh waven und ge
fchehen {ind.

Auf Grund der Vevordumung founte. die weue Kanmmer nod
nidht bevufen werden. Nur in eingelnen VBegichungen waxr die BVer
ordmung fo volljtindig, dafi dber Wille des Konigs als abjdylicfend
betvadytet und bdie Perjonen evmittelt werden fonnten, weldye ju Siks
und Stimme in der juliinftigen Criten Kammer beredhtigt waren.
Die BVerordmung gab den Hiuptern dev fiirftlid) Hohenzollernjchen
Hiujer, den ehemals Reicdhysunmittelbaven und den iibvigen juv ehe-
maligen Heveencurie bevufen gewefenen Fiivften, Grafen und Her-
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ven ein erbliches, den Jubhabern ber vier qrofen Landesdmicy ein
perjonliches Nedht anf Si und Stimme.  Unter den Injtituten,
weldhen fie Prijentationsredht cinvimmte, waven die Stifter und die
Canbesuniverfititen ausveidend beseichuet, die LWahlordnung wav
vollftindig, jobaf fie jofort gur TWahl Hitten fdreiten nmen. il
bie Stidte war bdie Wahlorbmmg gegeben, aber die Stidte felbit
waren nidht genannt. Den Grafenverbinden dienten bdie Provinzen
afs Wahlbezive, der Befis cines Ritterguies wav Bedingung des
activen und paffiven Wahlvedhtes ; aber noch) war das Alter fiir die
active Wahlfihigteit nicht befjtimmt, und die Wahlovdnung fehlte.
ity die Verbinde der durd) ausgebreiteten Familienbefits ausdgezeid):-
neten Gefchlechter und filv die Verbinde ves alten und befeftigten
Grundbefitses gad die Levordmung feine nihere Begeidhnung.  Bwi-
fhen dicfen beiben Kategorien beftand wiederum eine Verjchicbenheit
der novduung. Wegen der ,ausgezeichneten Gejehlechter bepielt
fih ber Konig die Bejtimmung der eingelnen JFdlle vor, dag Pri-
jentationsvedht folfte dem Detveffenden Sefchlechtern als foniglidye
Gnade verlichen werden. Aber den Vevbinden des alten und be
feftigten Ghrundbefitses wurde das Prifentationsrecht unbedingt, als
cine von der fontalichen Gnade unabhingige Befugniff juertheilt.
Und dodh) war weder der ,alte und befejtigte” Grundbefits begriff-
(ich befinivt, nod) wurde iiber die Anzahl der Verbinde, itber bie
active und pajfive Wah(fihigteit, itber die Regeln fiiv die Walh
die leifefte Andeutung in der Bevorduung felbjt gegebenn. Der §.6
verfprad) die Grledigung alles Fehlenden duvd) veglementavijdye
Beftinmungen des Kionigs.

A den vielen Begriffsveriviveungen, welde unjer Staatsvedht
behervidhen, gehort die unfritijhe Sonderung jwifden Gefels und
Reglement oder Jnftvuction. Jedes Gefets, weldhed neue Cinvid)-
tungen ing Leben vuft, madt e8 vathjom, daf devjenige, welder
mit der Ausfithrung des Gejetes beauftvagt ift, ein volljtindiges
und lebhaftes Bild von den in dem Gejetse vovgezeichneten Anord-
nungen fich) entwerfe, ehe er an die Ausfiihrung felbjt geht. Juken
ud Gegenjtand des Vexfahrens jind gleich flar. Das vorher ents
worfere Bild foll den infolge der Neuheit mbglidhen Jvrihiimern
in der Prayis vorbeugen. E§ muf dem Ausdrucde deg Gefesses,
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genaun entjpredien, darf nidht abdndern oder hinzuthun, Nidt ein
mal eine in den Grundiiigen entdectte Viide daxf c8 ausfitllen: eine
jolche Grgdnjung wiirde fein Theil des Vildbeg, fie rwiirde nencs
Mefels fein. 3In Staaten mit vielen und gut centralifivten Beam
ten pflegt diefe vevanjdhaulidhende Darjtellung des Giefesed nicht den
cingelnen betheiligten Veamten iiberlaffen, fouderm vom dem NRef
joviminijter audgefiihrt ju werden, in defjen Vermwaltungsqebict das
Oefels dem Stoffe nad) fillt. Dies ift der bevedhtigte Umfang der
minijteviellen Jnftvuction ober de§ minijtevicllen Reqlements. Wo
dic gefeisgebende Gewalt dem Fiiviten allein sufteht, in abjolut ve-
grevten Staaten hilt der Minifter nidht immer die naturgemdfen
Grengen der Inftruction ein.  Cridheint ithm bei deven Entwurf dag
Gefes felbjt unvolljtindig, der Gegenjtand aber jur Leranlajjung
cined ergingenden Gefettes nicht bedeutend genug, fo holt exr dag
Lerfaumte in dev Inftruction oder in cinem Reglement nady, indem
cv unter die augfiihrenden Beftimmungen erqinzende einflidht.
Oer Regel nach) geniefen in abjolut vegicrten Staaten die e
gangenden Bejtimmumgen dag Anfehen ded Gefeties, weil dort dic
Beamten, an welde fie evgehen, unter der alletnigen Aufiicht des
Ninijters ftehen und feinen Amveifungen unbedingt 3u gehorchen
haben, und weil dort ber Minifter der Quelle der Gejetsgebimng fo
nahe fteht, daf man leidht annehmen fann, feine Willen$meinung
fet aus berjelben gejdhopft oder dod) minbdejtens den gefekgeberifdhen
Abfichten entjprechend. Diefelbe NRegel galt in Preufen vor der
Berfafjung. Solange der Konig allein Quelle der Gefesgebung
war und alé Gefelsgeber nur cine gutadytende und vorbereifernde
Behdrde yur Seite Yatte, modhte das Verfahren nicht anftofiq ev
jdeinten.  Mur in der Nedhtspilege fithrte e8 3u erheblidyen et
feln, feitbem dic Cabinet&jufti; nicht nur dem Worte nad) abgejdhafft,
joudern audy im Leben iiberwunden war. Aber mit oer Berfaffung
hatte e8 ginlich. aufhoren miifjen, werm die confjtitutionelle Grund-
ibee: die gefetsgebende Gewalt wivd gemeinjdyaftlich duvch den Konig
und jwei Kammern ausgeiibt (Avt. 62) — sur Wabhrheit werden
follte.  Bu den DViomenten des Sd)einconjtitutionalismus ijt s
sahlen, daf das friihere Lerfahren nicht nur nicht engejtellt, jon:
dern fogar 3u einer tocit mehy misbrdud)lidhen Praxis ausgeartet
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fjt. Dic Injtructionen und NReglements erginjten nidht nur ie
Gejetsie, fondern fie Degamnnen auc), Gejetsgebung auf eigene Hand
gt tveiben, felbjt gegen den Jubalt und den Geift der Sdefetse, als
deven Ausfithrung fie fich ausgaben. Ich habe dies an ecingelnen
Beifpielen in dem erften Theile meiner Abhandlung beveits gezeigt,
ih werde fpiter auf weitere Beijpicle uriidfommen, wegen bder
nteijten muf i) auf die Wiinijterialblitier verweifen. In der Vev-
pedrung und dem Reglement vom 12, October 1854 offenbart fid
die Tragieite dicfer BVegriffdvervivrung.

Die Vevordnung, wie fie gegeben wavr, lief fid gav nidt
ausfithren.  Jhrve Grundziige veidhten dazu nidht aud; idh) habe bdie
Widen eingeln aufgezdhlt. Am unbejtimmieften war die Grund
geichuung fitv die Verbiinde des alten und befeftigten Grundbefitses.
Eic enthiclt nur eine verftindliche Beqrenzung, die Bevedhtig-
ten follten Grundbefiger fein; fonjt entbehrte fie jeder beftimmiten
Andeutung ded foniglichen Willens. Das NReglement crgingte. Es
prbucte die Vildbung der Verbinde an, evflivte, wad unter altem
o Dbejeftigtent Grundbefitse ju denfen fei, beftimmte die Gefammt
gahl der Lertveter in biefer Kategovie, jetste die Ovtfhaften fiiv
bic VYandjchaftsbezivfe und bdie Anzahl der Vevtveter fitv jeben ein
gelnen BegivE feft, gab Amveijungen fiiv die active und paffive
Wahlbevechtigung und einige BVorjdhriften fiir den Wahlact. Jebt
eeft war der fonigliche Wille verftindlich ausgedritdt und ausfiihr-
bar gemadyt. Dic BVevordmung und das NReglement jufammen
etithiclten cine volljtandige Vovzeihnung, wie dic Grjte Kammrer
ut Bufunft jujommengefetit und wie fic gebildet werden follte.
Das NReglement hat an dem materiellen Snhalte der
Borjeidnung feinen geringern Antheil, al8 die Ver-
prdnung. Nun ijt jwar das NReglement gleichfalls ein fonig-
Bidher Grlaf. Der Konig Hitte o8 der Bevorduung einverleiben
fnnent und e8 hiitte mit diefor ein durchaus gleidhartiges Ganse
gebildet, gleichartiq im Jnbhalt und gleidhartiq im Berhaltnify jum
Gejes vom 7. Mat 1853. E8 war jedbod) nicht beabiichtiqt, beide
finiglide Crlaffe auf gleidhe Stufe 3u jtellen, vielmehr wurde ver-
jhicdene Bebdeutung ihuen beigelegt und die Abficht Biersu im
Yamen, in der Avt der BVerdifentlichung und in einer folgenjchmweren
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Cfaufel ausgedritdt. Die Vevordmung beanjprudte auf Grund
ber qefelslich dem Komige jur Bildung der Crjten Kammer ev
theilten Bollmadyt Gefesestraft, das Neglement nidht. Diejes
gab fidh mur fiiv cine Bujammenjtellung von Jtegeln aus, nad
welden die Lerordmung ausgefiihrt werben follte; dabher fein
Name., Die Vevordnung wurde in die Gefekjammliung aufge
pommen, das Reglement nidht. Und man Hat die Veveinigung
beider Grlafic und bdie Aufnahme bdes Reglementd in die Giefets
qebung mit bevechnender Abficht unterlajjen, bdamit das lebtere
weder Gefesesfraft exlange, nod) einen integrivenden Theil dev
Verordnung ausmadie. Dasd NReglement felbjt Hat diefe Abjid)t
pervorgefehrt. Dev Sdlupfats lantet: ,E8  bleibt vorbehalten,
fiinftig anberweitige nifheve Amweifungen wegen seftitellung  dor
vandbidaftsbesivie und Ausiibung des Prijentationsredhtes jeitens
der Berbiinde der Grafen und des alten und befeftigten Grundbe
fites 3u evlaffen.” Der Ausdbruc (,anderweitige ndheve Amwei:
jungen’) ift unbejtimmt, aber der Sinn ijt flav. Der foniglidyen
Madytool{formmenheit wurde vorbehalten, gewifje Abdindevungen et
jeitig aut treffen. Sevade died Datte aber dag Gefets vom 7. Miai
1853 ausbritctlich unterjagt.

Die Eruemmung der Mitglicder ur Crjten Kammer riumic
bag Gefes dem Konig fir fmmer ein; ecine neue Prdvogative dev
Svone wurbe gejdhaffen und von nur wenigen Bedingungen be
grengt, weldpe die Unabhingigfeit der WMitglicder und die abjolut
freie Wah! des Konigs in der Crnennung fidern follten. Widg
(ich Dblicben nocdh) anbeve Jormen, weldye ohne Wiberfprud) gegen
bie Grundbedingungen bei der Bildung bder Criten Kanuner von
Nuben fein fonnten. So modyte o8 vielleicht utvdglidh fein, eine
uniiberjcdhreitbave Angahl dev WMiitglicder oder cin Verhiltnif bdev
Grblidhbevechtigten ju den Lebensldnglicdhen fejtzufesen. Jn dev
Noth, in weldher man fid) damals befand, wollte man in Neben
umitdnden diefer Axt die foniglide Wadytvollfommenheit nidyt be-
gremgen.  Dod) wollte man and) mit den JMovmen fiix bdie Vil
bung der Crjten Sammer jum Abjchluf fommen, damit nidt dic
Berfajjung felbjt unabgejdloffen blicbe und der Jwed des G
jeed verloven ginge. Dabher fiigte bdas Gefels bder freien Voll-
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madyt, weldge e dem Konige in Betveff dev Bilbung der Kanuner
cinviimnte, die Glaujel hingu, daff dic cinmal gefroffene Anorduing

nuy duvd) et mit Suftimmung der Kamumern ju erlafjendes Ge-

ety abgetindert werden fanm. Um cinen Theil dev foniglidhen An-
prdbnung dert Einflujfe der Claufel zu entjichen und die Abdnde-
vung demt cinfeitigen Willen des Kdnigs porzubehalten, BHalf man
fich bdamit, daff man dicjen Theil in ein bejonderes NReglement
bradhte und der Form nad) jo behandelte, ald ob er von anderey
Befchaffenheit ald der iibrige Juhalt der Vevordnung wire. Da=
hin iclte die Form. Aber wie gleidhavtig der Inhalt der Ber-
prbiung und ded Neglements ijt, lendhtet aus bdev Betrad)tung
eitt, daf feme in ihven meiften ‘wefentlichen Vorjdhriften ohne bdas
NReglement unausfithrbar geblicben wive und duvd) das lebteve ver:
pollftindigt werden mufite, wm iiberhanpt muwr verjtdudlic) gu fein.
Die Gruenmuugen der Mitglicder find anf Grund bdev Verorvdnung
und e Neglements crfolgt. So bildben denn dbas Funbdament des
jetsigen Devvenhaufes: cin Gefels; eine Verordnung, welde auf
jenes Gefets ald thre Grundlage und ald Quelle ihrer Gefetses-
mifigfeit jidh beruft, die vou ihm geyogenen Grenzen aber unbe-
adptet gelaffen und iiberichritten hat; ein Neglement, weldes bie
Gejetsesfrait ablehnt, fiiv eime Ausfiihrung der Vervordnung jid
ausgibt, in Wahrheit aber deven Grganzung ift; eudlidh Crnen-
nungen, welhe bei einem entjcheidenden Theile dev Miitglicder von
pent Bedbingungen ded Gefetses fidh) losmadt und den Bejdyrdn-
fungen der BVevorbmug und des NReglements fid) unterworfen haben.

Die neugebildete Crite Kammer erhielt duvd) Gefes den Titel
Hevvenhausd, wie demt ohne Gefets beibe Kammern uerjt in dex
CGinberufung8ordre vom 12, November 1855 die beiden Hiufer des
Yandtags in der amtliden Spradie genannt worden iiitb. Beide
Augdriike follten auf den frithern Veveinigten Yandtag und dejfen
Devvencuvie himweifen. Jd) erwihne diefe Kleinigleiten, nur um ju
seigen, mit weldyer Mufle man an den duffern Ausput ging, nad)-
vem mant mit dem Wefen der Sadje fertig gu fein glaubte.

Die bisher gejchilderten Sdhritte der Gefebgebung und der
Berwaltung waven alle auf bden Vortheil und die Madytjtellung
beg fleinen VYandadels bevechnet. Die Negievung verleugnete weder
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thren Uriprung, nody die Anerfemmung, daf die NHeaction aud dem
Junferthume die einflupreichjte Unterftiitung erhiclt. Der Hohe
Abel hatte an den fletnen Jutviguen feinen Antheil; exr bielt fid)
juriidgesogen, die metjten tm Verdru iiber die verlovenen Redyte,
cingelne in weit griferm LVerdrujje iiber die einlidhe NReaction.
Dicfe lief den hohen Adel in feiner Buriidgeiogqenheit unbeachtet;
jic hervidhte don langer al8 vier Jahre, und nody jprady niemand
von defjent aufgehobenen Redyten. Das Blatt wendete fidh, ald bdie
Bollmadt zur Neubildung der Criten Kammer gegeben und man
i “dent maggebenden Kreifen {iber den Gebraud) einig war, welden
mat vont diefer Vollmad)t madien wollte. Der Hohe Adel felbit
blich aud) jest nod) unbefriedigt und ohne Theilnahme, Wenig lag
ihm davan, ob er ein exblidhes Nedht auf Sits und Stimme cxhielt
und in dem neuwen Haufe mit der Menge des Fleinen Abdels als
Gileicher unter Gleidjen faf. Um fo mehr mufiten die Befonnenen
unter den Junfern den Bufluf von Anfehen durdy die ThHeilnahme
bed hohen Adeld filv ihr neues Haus wiinfden, fogar fiir nidt
gut entbehrlic) Halten. Cinige gefdjichtliche Grife war -dodh ex
fordeclich und cinige gefellihaftliche Bedeutung, bdie nidht gerabde
im Befige eined Schlofjes, im Lieutenantsdienjt oder in einer Hof:
darge ihren Anfangs: und Cudpuntt hat. IJm Jahre 1854, als
pie Cingeweihten im allgemeinen beveits flar waren, was aus dev
Griten Rammer werben follte, Gegann die Regievung dag Verjoh-
nungdwert. Den dufern Ankndipfungdpunft fand fie in der Bundes
gefeisgebung; die Bundesacte hatte den ehemaligen Reichsummiticl
baven gewifje Redhyte und Vorvziige jugefichert. Auf die Befchafien
heit der Sufiderung und anf ihr Verhaltnif ju den Landesgefetien
werde i) fpiter cingehen. I Preufen, dag am pdteften und nuy
gesiwungen jum Bundestage juviidgefehrt war, fand jidy dic Hegie
ving am  friiheften beveit, bda8 ecvwdbhute Bunbdesgefets in ciner
hypevorthodoyen Ausdehmung walten 3 laffen. n den meiiten
andeven Bundesftaaten find die ,, Anjpritdhe” der Stanbdesherren
weit jpiter evjt in Criwdqung qenommen, in den edit conftifutio
nellen ¥éndern find fie aus ypolitifdhen und fuviftijhen Griinden
D18 auf bden Heutigen Tag abgewehrt, ober enbgiiltiq abgelehnt
worben.  Die preufifdhe Regievung bemerfte cin Mnvedit, weldhem
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abgefolfen und quiindlid) abgeholfen Iwerden miifgte, damit Ddie
Stanbesherren fiir die newe Kammer gewonnen wiirden. Das O
fe (vom 10. Juni 1854), weld)es nad) der meuen MWiethode dasd
qemifdhte BVerfabhren einleitete, ift in jemer sornt, im Jdnbalt und
wegen der fpiter davangelehuten Folgen Hid)it cigenthiimlidy, €8
bezeichuet fidh al8 eine Declaration ber Berfafjungsurtunde, d. b.
¢§ findigt an, dbaf e8 bdic Verfajjung in fetnem Punfte abdndern,
jondern nur ihren wahren Sinn evflaven wolle. &g Dbefennt, daf
bie Redhte und Vorziige der Standesherven, welde ihuen auj Grund
ihrer friihern Stellung im Deutjchen NHeidje und der Bundesacte
sugeftanden, durd) dic Gefetsgebung feit dem Jahre 1848 aujgehoben
worden jind, tadelt die Wufhebung al8 cine Vevlehung biejer
Redte, erflirt als den Sinn dev Berfafjungsurfunde, daf ihre
Bejtimmungen der Wiederherjtellung nidyt entgegen feten, {pricht
aber nidgt jelbjt dic Wicderherjtellung aus, jondern itberldpt fie
ber foniglidhen Vevordbnung. Was war in diejem Gefetse ridhtig,
waé vertriat eine cingehende (ogifche Priifung? Die LVerfafjung
hat alle Standesvorvedhte aujgehoben und verbietet ihre Berleihung.
Wo dentet fic aud) mur mit cinem Worte an, daf die Weid)Sun
mittelbaren von diefem allgemeinen Verbote ausgenommen werden
diivfen? Obder fjollte ctwa die Vorvausjesung als jelbjtverjtindlic)
gelten, dafy die Verfajjung nidyt ~anf Privilegien fich habe erjtrecen
wollen, welde durd) Bundesgejete gejdhiist waven?  Weder dasd
Bundesgefets nod)y die Verfafjung gejtattet eine folche Annalme.
Die Bundesacte hatte den Standesherven in Niidjidht ihrer Pers
jomen, Familien und Vefitungen nuv jolde NRechte und Vorjiige
sugefidhert, ,,welde aud threm Eigenthume umd dejjen ungeftovtem
Genufp herviihren und nidyt ju dev Staatégewalt und den hhern
Regierungsvedyten gehoren”. Die einjelnen ju diejen Nievimalen
pafienden Nechte und Vorziige jind aufgezihlt, unter ihnen aud)
jolche, welche nad) dem Vegriffe der bamaligen Reit als Ausfluf
be§ Privateigenthums dentbar waven, nach den Begriffen dev heu
tigen Reit aber von dex Staatsgewalt ungertrennlid) jfind und unter
die hohern NRegicrungsvedyte fallen; fo die Gervichtsbarteit jeder
Avt, Vei der wortgetvenejten Crfitllung dev Verheipungen in der
dentfdhen Bundesacte braudhte die Canbdesvegierung in ihrem Yande
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den Standesherven nmur o lange die sugejidjevien Redyte 3u ge-
wibhren, al8 nad) dem Yandesgejetsen joldhe Vorredhte iiberhaupt
nod) dentbar und uliffig waven; und gewif ourfte fie foldye Nechte
nid)t fevuer gewifhren, welde bdie gemeingiiltigen Landesvorfdyriften
fiiv Acte der Staatsgewalt und hobhere Wegierungsvedhte exfliirt
Datten. Dicfer Auffafjung ijt, mit Ansnahme von ganz veactiondven
Beiten und gang veactiondven Bweden, das veutide Staatsredyt
immer gefolgt.  Verlift man fie, jo ijt feine Verfafjung eines
veutjdyen Yandes vor bder Bundesaufjidt, fein deutjdhes Land vor
Bundeverecution fider. In Preufen war nad) der Verfafjung fein
Standesvorvedit mehr ventbar, uud die Geridhtsbarfeit purfte nuy
vom Konige ausgehen; die betveffende Beftimmung der Bundesacte
tonnte alfo nidyt mehr in Amwendung gebradt werden. Vollends
war ed eine BVerleugnung bdev Berfajfung, wem das Gefess, weldes
bas Entgegengefetste annahm, {id) fiiv eine Simerflarung (Decla
vation) der Verfaffungsurfunde ausgab. ALS diefe evlajjen, als fie
vevidirt, al$ fic bejdhwoven wurde, gehorte Preugen nidht im Heu
tigen Sinne um Deutjdhen Bunbe. Naod) feinem damaligen Ver-
haltnif jum Bunde fonnte man unmiglid) al$ ftilljdyweigende Vor-
ausjetung feiner Gefetsgeber gelten [afjen, daf Beftimmungen ehe
maliger Bundesgefetze von dey Cinwirfung dex dandedgejetgebung
ausgefdlofjen wdren, und da bdurd) allgemeine Landesdgefetsliche
Anordnung die Aufhebung entgegenftehender, ehemals bundesgejets
licher Beftimmungen nidyt hevbeigefiihrt wiivde, Mit weldjem NRedyte
wurde al8 die Weinung der Berfajjungsurfunde ausgegeben, daf
jie ber Wicderherftellung bder aufgehobenen Recdhte und Lorziige
oer Standesherven nidht im Wege ftehe und 0aB 8 ju diejem
Bwede ihrer Abdnderung nidht bediivfe? Und wenn es vidtig war,
dag bie BVevfafjungsurfunde die Bundesgefetse nicht hitte beviihren
Wwollen ober nidyt beviihren fonnen, jo gab es feit dbem Jahre 1848
fein Gefets, weldhes bdie bundedgefetslich verbiivgten Boryiige unbd
Nedyte der Standesherven aufgehoben hitte. Dann beftanden die
Borziige und Redyte diejer Arvt noch fort und das Gefets braudhte
nidht  die Buliffigleit ihrer ?lﬁit‘bvrIjvritrﬂlmg, jondern nur ihven
}Icffl}fidml dortbeftand al§ vereinbar mit der Lerfaffung und den
Yaudesgejegen 3u declavive,  Fand ™ man endlich) die Wiederher
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jteflung bev ,verletten” NRechte mit der LVerfafjung veveimbar und
nothwendig, warum fprad) jie nidht dag Gejels fofort aud? AUes-
halb lief e8 cinjtweilen bdie Verlebung von NRedten fortdauern
und iibexfief e8 die Wiederherftellung einer Hniglidhen Verordnung?
War der Umjang der bundesgejelslich verjidjerten Nedyte unzweifel
hajt, fo braudyte das Gefes eben nur audzujpredhen, daf diejelben
wicberhergeftellt feien. Waven die Grengen weifelhaft, o war
ihre Regulivung vedht eigentlich cine gefesgebevijhe Avbeit, und e8
ftimmte {dlecht mit der dem Konig und den Lammern gemein-
dhaftlich suitehenden Gewalt der Gefetigebung, bdie Behandlung
eines gefegeberifdien Stoffes, weldjer jorvgfiltig ju fidten war,
der einjeitigen Willendmeinung ded Kinigs ju iiberlajfen.

Alle diefe Fragen weiff id) auf dem Standpunite legidlativer
dorjdung nidt B beantworten, Jn politijder Vegiehung war
dag Gefets gewandt abgefafit; gevade jo verfprad) ed der Regicrung
die Dejten Dienjte. €8 enthiclt ein VBelenninif der Verivvung und
ein Berjpredhen der Siihue; died war von moralijdhem Werth).
&8 gab ber Negierung freie Hand; dies war von praftijdjem Muben.
Die NRegievung Hatte in ihrer Wadht, den Standesherven mehr oder
weniger 3 gewdhren, und eine jold)e Yage war den Unterhand-
lungen vortheilhajt, welde mit den Standedherven wegen ihres
Gintrittes in das Dervenhaus angefmiipft werden follten. E8 war
duvchaus nidht die Abjicht der Regierung, mit ihrer Vefugnif favg
umgugehen. Sie jeigte dag Gegentheil in dev evjten Anmwendung,
weldhe fie von dem Gefelse madyte. Cinige Tage ehe die ,,Anord
mungen’ zuy Neubildbung dev Erjten Kammer verdjfentlicht wurden,
evwirfte fie auf ihren Bericht eime von jammtlichen Minijtern
gegengezeichnete GabinetSordre, weldhe ein BVorved)t der Standes
hevven, ndamlich in Procefjen Cide durvd) Stellvevtveter leiften u
(affen, al§ fovtbejtehend bejeichnete. Dad Vorvved)t ijt an jid) jebhr
geringfiigiger Natur, aber nichtsdejtoweniger verdient die Cabinets-
orbre volle Aufmerfjameeit, jorwohl wegen ihrer Fajjung, al$ wegen
ber Natur des Vorved)ts. In der Fovm begeguen wiv wieberum
jener unadhtfamen Rebaction, welde fic) nid)t bie Weiihe gibt, dasd
Gefes vor cigenen Wiberfpriichen 3u bewalren. Die Cabinetsordre
fiindigt in dem einfiihrenden Sake an, daf fie auf Grund desd
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obent Dehandelten Gejeses crgehe; im Texte aber declavivt fie auj
Grund  des Glejetses, daf Art. 4 der Verfajjung jenes Vorved)t
nidht aufgehoben Habe, dafjelbe vielmehr nady Inhalt- der alteven
Borfdyriften nod) wivkjam und von den Geridhtdhofen ju bead)ten
fet. Man erinnert fidh, daf das in der Einleitung angernfenc
Giejets die Vovredyte behandelt, welde nad) feincm eigenmen Aug
jpruche aufgehoben waven und wiederhergejtellt werben jollten.
An dem Vorvedhte felbjt ift hervorjuheben, daf es. vein preupijdhen
Gefeten feinen Urjprung verdanft und nidht ju denen gehvrt, welde
durd) die Bunbdesacte ober ein anderes Vundesgejels den Standes:
hevven Fugefichert waven. Die Negievung that an dem gering
fiigigen Beijpicle dar, daf fie nidht gejonnen war, ihre Wiederher
jtellung8befugnifp auf dic Niidjidht gegen den Bund und feine Ge
jese su bejdriinfen. Der Wortlaut ded8 Gefeties, aus iweldem
jie ihre Vefugnif Derleitete, hatte zu diefer befdranttern Auffajjung
fithren  Tounen.  JIm November de§ ndd)jtiolgenden Jahres, an
demjelben Lage, an weldem ,die beiden Hdaujer bdes Yandtags”
sum evjten mal etnbevufen wurden, evjdhienen jwet Vevorduungen:
bie eine ftellte einen privilegivten Gevidhtsjtand fiir die Civil- und
Criminalprocejje der Standesherven 1tieder hHer und iiberlief in
gewohnter Weije dem Jujtizminijter wefentliche Grginjungen, wie
3. B. die Herftellung ded Inftangenzuges; die anbdere beanftragte
den friifpern StaatSminijter von Duisberg, ald fonigliher Com-
mifjariug mit den Hduptern der vormals veidhSunmittelbaren Haujer
iiber ihuen jujtehende Iechte und Vorziige und wegen der Maf
vegeln ju unterhamdelnn, welche ur Wicderherjtellung des ,ver
[egten Nedyt§zuftandes und NRegulivung der ctwa in Aniprud
genommenen Entjdhadigungen” nothwendig feien. Lon Ent-
{dhadigungen Hhatte da8 Gefets nidht gejprodyen.

Wiiven die Vejtrebungen bder Negicrung vonm einem cinzigen
und ecinfeitlichen Swede geleitet gewefen und Hitten bdie Pavteien,
auf welde die Regievung fid) jtiiste, demfelben Rwede nadygejtredt,
jo wive die Verfafjung bis auf das Fovtbeftehen ihres Namens,
fo wive jede der Cntwidelung bder Volfsfreiheit geleiftete Biirg
jdaft gefihrdet gewefen und eine neue RBeit Hatte fawm eine be
Jtehende Ueberlicfevung  gefunden, an weldhe fie formell hitte an
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fuiipfen fonnen.  Aber bies gehort ju den Fovtichritten de§ mooevs
nen Staatslebens, dafy felbjt tn den Reiten cinjeitiger Bejtrebungen
nidgt leicht Gin Gedante die ganje Staatsleitung u beherridyen
permag. 28ad man unter oem Namen der Neaction jujarnmens
fagt, enthiclt in Wahrheit verjdhichenavtige Tendenzen, welche zum
Theil in verjchicdenen Perjonen thre bejoudeve Vertretung  hatten,
sum Theil in denjelben *Pevionen peveinigt jujammentrafen.

Anuerhald der Neaction freuzten jidy die widerftreitenden 3 el
dengent des Abjolutidmus, des ftandijden Wefens und dev Beamien
ferrdhajt. Dev Abjolutismus pilegt alles in fid) 3u fafjen, Wwas
gegen bie Betheiligung ciner grifern Hahl von Biivgern an oev
Staatslenfung, gegen die jtvenge Derridaft ded Gejeses, gegen die
Ausbildung der Jndividualitaten d bie Verwivflidung ded Staats
awedes  geridhtet ijt.  Ju feinem duperjten Ausgangspuntt gelangt
er sur Despotie uud ju einev Ynavchic, in weldyer feine difentlidye
Ginvidhtung, fein bilivgerlid)es Verhiiltuif auf fejten Grundlagen
rubt. Dad (tindijde Wejen will Herridajt des ejeted und
Sureiheit. €8 legl cin Hohes Gewidht auf qefetsliche Biivgichajten
and  unantajtbare JRedpte. Jn gleich Hohem Grade ijt e§ jever
Willfilx abgencigt, befdrdert dad Selbjtbewupticin uno geftattet
jebem, fjeine NRedyte mit affen Dittteln u vertheidigen, audy mit
ben duerften.  Duy femmt €9 cine verfdyieoene Werthjdhdakung oex
Berfonen und genau abgejonbderte Stellungen nad) dufeven und
jufdlligen Wievbmalen, weldhe frither cinmal in entjprechenden
Ceiftungen  ihven Grund qehabt fHaben mbdgen, aber fdhon lange
dicje Webeutung verloven haben. Die Beamtenherridajt jchlickt
fidh gevn an cin iiberftarfes Kdmgthum, weldes die Willkiir dev
eingelnen decten joll. Diad) Sent Wmitinden Hhandeln, ift thre Staats
weisheit. Sie faun fid) mit der Unbeugjamfeit ded Gefefses nid)t
befreunden, und 3ieht ihv die elajtijche Bicafambeit der BVerfiigungen
por. Sie verlangt Gehorjam nad) oben Bin und gejtattct dafiiv,
ja fordert vom jeder Stufe hevab Befehlen nach ben unteven Stujen
hin; fie licbt den Ghavafter, weldyer fejt und felbitdndig inncrhalb
bes qenau bejchricbenen SRyeifes ift, (enfjom und willenlog aber
auferhald dejjelben. Sie gonnt der grofien PDiafje gern ein ge-
wifjes Wiaf von Iusbildbung, dent ausd oev grofen Viajje mup fie
1

Sagler, Jur Berfafiungdaeididtes
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ihre Sridfte holen, und fie bedarf intelligenter Kvifte. Aud) die
Entwidelung des Wolhlftanded will fie Degiinjtigen. Aber bhier wie
iibevall will jie Grengen giehen, welde wie ein Sauber wivfen und
gegen jeben ndrang uniiberfdyreitbar Dbleiben follen. Diefe drei
Tendengen find in threr veinen Anffafjung unvereinbar von Natur,
find in der Gejchidhte, ald Dedpotie, Stindethum und Beamten-
herrichaft, der NReihe nad) aufgefveten, etne uwm die andere ju ver:
dringen, und alle jind fie beftimmt, der wabhren Freiheit, der Ve
redtigung des Judividbuums ju weiden. Wenn die Despotie die
erjten Anjinge ded Staated auf friegevijde LVertheidigungen und
Angriffe und auf die Hevridaft der vohen Gewalt juviidfiihrt, als
Nachbildbung der HecveSordnung auftritt und eine den wed)jelnden
KrviegSzufillen gleichende Unficherheit aller Verhiltnifje aufweijt, o
hat das8 Stinbewefen die Hervidajt der vohen Gewalt duvd) die
Macht der Rechtsidee verdriingt. A8 bdiefes felbjt evjtaret und
jum Gegentheile feines Urfprungsd geworden war, fammelten fich
alle Jutelligengen in der Form von Buveaufvatie jum Angriff und
bracdhten 8 3um Fall oder Dereiteten es jum Sujammenijtury vor,
tndem jic den bedentungslod gewordenen Gdefetsen dem munmefhr
unbervedytigten Ginfluf entjogen oder vervingerten. Wie feine diefer
Lendengen jum  ewigen Beftehen  bevedhtiat ift, fo muf aud) die
letste Oejtaltung dem berehtigten Judividualismus weidhen, el
dev in der ueueften Gpoche ald die Forberung der sreibeit,
ald der Ruf nad) gefetlidhen Bitvgidhajten und wabhren Volfs
veprdfentationen auftvitt. 3u der befannt geworbenen Giefchichte
ber abendliindifdhen Staaten find dic drei Vovepodjen und der Ve
gimw der Teten genau erfennbav.  Auch bdie englifdhe Gefchichte
iiberlicfert einen Kampf der Buveaufratie gegent dag Stindeefen
(unter den Tudors umd Stuarts), weldjer mit cinem Fovtjdhritt
ber allgemeinen Volfsfreiheit jhlicft. Nicht fnmmer tveten die Ten
vengen in ber Gefdjidhte der Vilfer gefondert auf, abey iiberall,
wo fic oder eingelne unter ihuen fich verbinden, [afjen fich die vor
iibevgehenden Urfachen nachweifen, weldhe diefe voviibergehende
Wirkung haben. Nidjt felten ift cin RNicfall und cin plotlidies
}1“["51'1'1311!141,&'11 tn cine diberwundene Tendeny fichtbar. Das geiibte
Auge wird vou diefen Jufdlligleiten nicht getiujcht, e ver
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fennt in den weiteren Perioben den folgervechten Forvtgang der Cnt-
widelung nicht. 3In der Gefdhidite Preufens, ded jungen Staa
ted, weldher nicht bi§ ju wilden Anjingen juviidreicht, freten
Stindewefen, Buveaufratic und Volfsfreiheit genan gejondert auf.
Nad) den Freiheitsfriegen wirften, mur auf einen gejdjichtlich furzen
Reitvaum, NReaction und Veamtenhervidaft vereinigt gegen die
Forberungen nad) Volfsfreiheit. Bald behauptete die Veamten
hevridaft alfein den Plags und o8 trat der Jujtand ecin, welder als
Jdie Willkiir in Glacéhandidhuhen” treffend begeichnet worden ift.
Sn den viersiger Jahren begann aufs nene das Streben nad) LVolts-
freifeit; diesmal drang e juerjt auf bdem rveligidjen Gebiete
burd) und verbreitete fich dann auf die ftaatlichen Einvidhtungen.
Sn Ritchwirfung dagegen verbanden fid) die drei Tendengen, weld)e
von der individuellen Freiheit fiiv immer verdringt ju werden be
fttmmt find.  Sn der evjten Peftigleit des Kampfes gehen abjolu-
tiftifche, jtindijde und buveanfvatifhe Vejtrebungen wive durdyein
ander.  3In der Gevingfdhiitung der Gefetse fucht die abjolutijtijdye
Neiqung die Verjtirfung der foniglihen Madht, dbody beugt fie fid)
vor Privilegien und biift gegen die Bevovredhteten an Macht 1und
Anjehen mehr ein, af8 fie in dev Freiheit gegen das Gefets 3u ge-
winmen vermeint. Die mit alten umzeitgemifen Gefesen gegen
dic Forderungen dev Neugeit anfampfon, billigen dagegen b iiben
dent Bruh von Gefets und NReht, ofne zu verftehen, Iwic diefer
mur fiiv den Augenblid ihuen cinige Genugthuung geben fann, fiiv
bie Bufunit aber aud) ihre Whajfen jum Rampfe untauglidh madt.
Meit der abjolutiftijchen Neaction Hat fid) dad jtindijde Wejen
beute nod) nidht abgefumden. Mit dev Burvecanfratie aber gevieth
e8 frith in einen bewufiten Gegenfa, Der fid)tbave Ausbrud desd
Gegenfatsed war fiiv die Wienge ver Sunferpartei das perjonlide
Ringen nach Webergewicht wijdhen dew beiden Vevtretern dev aus:
einandergehendben Ridhtungen, den Herren von  Wejtphalen unb
von Hindeldey, Den Sieg des [leptern, ald ev jum General-
polizeidiveltor Preufensd evnannt rourde, eine vom Minifter desd
Snnern gang unabhingige Stellung und eine centralifivte Gewalt
i feine $Hinde erhielt, jahen fic ald eigene MNiederlage am, deven
Solgen fie in eingelmen Biigen peridnlicher Behandlung verjpiivien.
4%
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Herr von Weftphalen hatte (ingjt den inmern Gegenfa cviannt;
in ihm felbit fam ev ju Grideinung. Jhm, dem bevufenen Leiter
ber ftindbifdhen Neaction, lag bdennod) cbenjo fehr an der Aus
bildung der Beamtenmadyt, nidyt nur al8 Hitlfsmittel fiiv die jtin
difdhen Bejtrebungen und um den an ihn von anderver Seite ge
jtelften Anfordermigen 3u geniigen, fondern aud) weil das Herridyen
gefiallt und er als Winijter ded Junern die Spitte der Veamten
herridaft war. Wit flavem Vewuptfein judhte ev jwijdhen beiden
Tendengen ju vevmitteln, der Buvcaufratie ebenjo viel Fuzuwenden,
wie dem ftindijhen Wefen, und wo e§ anging, duvd) diejelben
PMafregeln dag Inteveffe beider ju fordern. Lon diejemt Gefichts
puntte aus ift namentlich der Sufommenhang bdes Polizeiwejens
mit dem Gemeindewefen und dic Stellung der Regievung zu beiden
ju evldutern.

Hmmittelbar nad)y der Aufhebung bder beiben Ovdnungen fiiv
die Gemeinben, Kveife, Bezivfe und Provimgen rviumte die neue
Stiibteordnung der Bureaufvatic ecine ausgedehnte Gewalt iiber
bag Stidtewefen und bdie innerve ftadtifhe Verwaltung ein. Die
Auffidht iiber die Gemeinden war dem Begivisrath, einer aus dev
indivecten Wahl der Gemeinden ju bildenden Vehvrde anvertrant,
Ocr Begivtérath fiel fort. Die Negievungen traten die Erbidhaft
an und crhielten auperbem ervweiterte Befugniffe. Widytige e
jchiifte der Gemeindeverwaltung wurdben an ihre Genchmigung ge
Iniipft und unter Wmijtdnden ganz in ihre Hinde gelegt. So diirfen
Bevdunderungen im Genuffe des Gemeindevermdgens nicdht ofhne
Gienehmigung der Regievung vovgenommen werden, wihrend bdie
Regievung gegen den Willen dev ftidtijchen Behorben eine Ver
andevung anbefehlen daxf, wenn fie nur exfliavt, daf Witglicder
oer ftidtijdpen Vehovden bet der Vevwaltung ded Vermbdgens per:
jonlid) intevejjivt feien. Jn allen Streitigfeiten jwifhen Stadtver
ordueten und Magiftrat entjdjeidet jie endgiiltiq; die Sujammenietung
ve8 Magiftrats Hat fie in ihrer Gewalt, denn die nene Stidte
ovdrung hat ihr die Befugnifp beigelegt, bei fammtlichen Wahlen
bon Magijtvatsmitglicdern nad) freiem Gvmefjen bdie Bejtitiqung
ju verjagen; die Stabdtverovdneten miifjen im Sinne der Negicrung
wihlen ober die Regicrung crnennt, wenn die Wahl jum Zweiten
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mal misaliict, einen commijfavijdhen Lerwalter auf fo lange, Dig8
bie Stadbtverorducten deit paffenden Candidaten getvoffen haben.
Als Oberaufiicdhtsbehorde muf dic Negicruug von allen Gemeinde-
befchlitffen Senntnif evfalten; ju thren Befugnijjen in diefer Cigen
idhaft gehort, jeden Bejchiuf aufzubheben, welden fie fiiv gefefsmidrig,
vecht$widrig ober das Staatswohl gefihrdend evadytet, die Gehalter
der Dejoldeten Magiftratdmitglicder Hidher oder gerimger 3u nox
miven, Audgaben in den ftidtijhen Ctat vonm Amt€ wegen auf=
nehmen 3u lafjen, mmm bic Stadtbehvrden filv die gefetslid) bder
Stadt obliegenden Leiftungen in diefer Weife ju jorgen nnterlafjen.
Diec Regierungsbehorden iibten diefe Befugniffe hiufig und i cinem
jehr ausgedehnten Sinne aus, bdie Wintjter evmuntevien bie Ve-
hirden gu einer jharfen Praxis. Herr von Wejtphalen wies amn,
nidht efwa die Verjoquug der Bejtitigung fiiv die Gewdhlten als
eine duferite Ausnahme 3u betvachten, jondern in allen Fillen dic
Bejdaffenheit der Gewdhlten allgemein und genau ju priifen und da-
nad) ju entjdeiden. G8 bediivfe feiner Angabe von Griinden fiix
bie Verfagung. Verjagungen erfolgten wegen volitifher Ghefin
ming, wegen des rveligivjen Befenutnifjes. Nidyts permochte der
(Seift der Verfafjung, welcher bdie difentlichen Aemter allen Ve-
fibigten aleid suginglidh madite (Avt. 5), gegen eine Prayid, bdic
davon ausging, dafy cine freieve politifhe Gefinmung 3u jtadtijden
emtern unfifig mache. Anch nad) der Wahl, wibhrend dev Amts
seit thaten Biivgevrmeifter und Stadivdthe gut bavan, bder NRegie
vung ju gefallen; jie fonnte die Gehilter der bejoldeten Mitglicber
erhihert und bei ber Wicderwahl Hatte fie cin bedentendeves ®Sewidyt,
al8 bic Stadtverordneten. Die Negievung braudyte feine Wicderwalhl
sit beftatiqen, wenn fie unjufrieden war; die Stabtverordneten hatten
aber fiiv dic Wicherwahl der befoldeten Witglieder einn Suterejje,
um nidt die Stadtfajie mit Penjionen ju belaften. Wollte dic
Regierung wohl, und dic Stadtverordieten Iwaven abgeneigt, fo
fonnte fie mindeftens ecine commifjavijche Ucbertraging bes Po
ften8 an ben Begiinftigten Hevbeifithren. Wie Ddie Minifter bdic
Befugniff  auffaften, gejetslic obfiegende Yeiftungen gegen ben
Willen der Stadtbehdrden unter Anfihrung odes Sefetsed auf bden
jtidbtijdhen Gtat ju bringen, thut cin CiveularerfaR ded Hervn von
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Raunter (vom 19. Mai 1856) fo {hlagend dav, daf id) miv andeve
cingelne Beifpicle crfpaven darf. Der Minifter weijt die Negic
vungen an, bdie Gehilter der jtadtijden Clementarlehrer, wo ¢
ihuen nothwendig evfdjeine und die ftadtijhen BVehorden fid) nidyt
beveit finden laffen, felbjt 3u verbejjern. LWo die Cinnahme der
Stadt nicht ausveidht, follen anbeve Ausgabent geftviden werden,
wie dic Unterhaltung von hiheren Sdyulen. Deun ¢ gewinne den
Anjchein, ,al8 ob man auf Ddiefem Gebicte der Selbjtbeftintmung
und dem eigenen Grmefjen dev jtadtijdyen Behdvden einen ju weiten,
ot gefetlidyen Beftimmungen nidht entfpredhenden Spielvaum
gelajjen haben midhte”. Selbftverftindlich handelt ¢ fich um Se-
haltsexrhohungen itber dag gefetliche Weintmum Hhinaus, Ueber bden
Bwed fpredhe ich nidht; vielleicht war e§ vathjam, die Selbjtvermwal
fing der Gemcinden in Bejug auf den Wlindejtjal der Yehrer:
gehdalter eingufchrdnten, aber daju bedurfte ed einer gefetslichen Grund
lage. Der Erlaf gebraud)t jwar die Worte ,,gefelidye Beftimmun-
gen”, aber e8 ift villig unerflivlid), weldes Gefes der Minifter im
Auge gehabt Dhat; der Grlaf gibt feinen Aufjdhluf bdarviiber. Da
gegen begeidynet der Miinijter jwei ebenergebnifie, welde durd) bdie
voit ihm empfohlene Wiafregel ju gewinnen feien. Dem Ueber
handuehmen der Privatidulen werdbe geftenert werben fon
nen, und die Yehrer follen die Fiiviorge bder MNegierung erfennen
und einen wemen Antriedb finden, um in dem von Herrn von Rau-
mer Degeichueten Geifte ju febem und ju wivten, Das Verfah
ven verftoft jdhon injofern gegen die Vorjdhrift der Stiadteorduung,
alg die Oberauffidhtsbehdrde ohue Mitwirfung der ftadtijdhen Ve
tretung nuy eine gejellid) obliegende Leiftung in den Gtat auj:
nehmen darf und cin Gefes, aus weldhem die Yeijtungdpfliht ent-
fpringt, vorhanden fein und aufgefiihrt werden muf, wihrend bdic
Crhohung ber Scullehrevgehiilter iiber das gefeisliche Mintmum
hinaug unmdglich durcd) Gefets vorgejdhricben fein fann. Aber weit
gefiabhrlidher nod) ift der duvch) den Gulaf miglich gemachte Mis-
braud), bdie Beitviige der BViivger al8 Fouds jur Belohnung fiiy
Yehrer von ,qutem Geijt im Sinne des jeitigen Cultusminijters
- gebraudyen und als Mittel, dem Privatuntervidyt ju ftenern,
weldem Here von Rawmer aus Grundja abgencigt war. Den
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Beitvagenden und ihren Levtretern fteht Tein Wideriprudhsvedt
gegent dag Gutditnfen dev Staatsbehdrde ju, und bdod) jpricht bie
Stiidteordbnung die Selbjtverwaltung als Grundjaty aus.

Die Verwaltung der Lindlidhen Gemeinden leidef natiiy
lidh an allen diefen Giebrechen, doch) machen fie hier muy eingelne
Momente an der Fehlevhaftigleit der gangen Drganifation aus.
Auf dem Lanbde Hhaben fid)y Buveaufratic und Stiindewejen 1 den
Nuben getheilt, welden die Uufhebung dev Gemetndeordnung vou
1850 abwarf.

Unmittelbar nad) dicjer Aufhebung tvat Hevr von Wejtphalen
mit der Weetnung Hervor, dai den Vejikern von NRitter- und andevei
privifegivten Gitern die alte Gutsherrlidfeit und dic dbamit
perbundenen Nedhte, namentlich die gutshervlidye Polizei ge
bithrten. Die Negicvungen wurden aufgefordert, bei der Behand:
[ung ber Vanbgemeinden diefe Wieimumg ald Jovm feftyubhalten.
Biele Bweifel wurden dagegen laut; felbit Reaierungscollegien
fheinen die Rweifel getheilt und jur Kenntnif des Minijters ge
bracht zu haben. JIn der That perjtieR die Wieinung gegen mehrere
Berfaffungsbejtimmungen und fpecielle Gefetse.  Aug verjchicdenen
Gefichtspuntten war die Verfafjung jur Aufhebung der Gutshery
lidhfeit und bder gutsherrlichen Polizei gelangt. Als Stanbdedvor:
vechte duvften fic nicht ferner geduldet werden (Art., 4). A8 BVor
vedite der Gutsbejiter geveidhten fie dev [dndlichen Vevilierung 3u
Schaden, waven Befchranfungen ded Cigenthums, weldyes {id) in
der Hand der ihnen untermworfenen Vauern befand, und ald jolde
wirden jie im Avt. 42 augdriidlid)y auygehoben. Much lieR bder
newere VBegriff des Staatsredhts thre Tortbauer nidht ju. Dev
Gutsbefitser iibte als Ortsobrigleit und Polizeiherr die Functionen
einer ffentlichen Behorde aug, und dod) leitete ev fie midt aus
cinem vom Lanbdesherrn verlichenen Wmte Her, foudern ex nabnt
fie als ein dingliches, d. h. als cin mit dem Bejige feines Outes
ungertvennlich verbundenes NRedpt in Anjprud). Die Bevmijdyng
bont Privat: und bifentlidhem Recht wibcrjprad) dem Geijte dev
Verfaffung  und  der neueven Gefese.  Das Polizeigefets bom
1. Miixv 1850 jdhrieb allgemein vor, baf die Polieivermwaltung ent-
weber von foniglidien Beamten divect ober von den Gemeindevor
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itehern, immer aber al@ ein Amt und im Namen des Konigs 3u
perialten fei. Der hvdite Geridytdhof hatfe evfannt, daR dic quisd
herrlide Polizei duvd) Gefets aufgehoben fei und durd) dic Auf
hebung der Gemeindeordmung fdhon wm dedwillen nidht habe Der
qeftellt werben fonnen, weil die BVerfafjung (At 42) entgegenge
ftanden. Der Minifter hielt jebocdh den ,,aufgetauchten Rweifeln”
qegeniiber feinen Standpunft anfredht, welcdhen er al§ den dev
Staatéregiering bejeidinete.  Ju eimer langen Reihe von Sdyliifjen
wird der Standbpunft gevedtfertigt, Die Verfajjung Hhatte ndamlich
angeordnet, daf die dlteren Beftimmungen hinfidhtlid) der Polijet
perwaltung bis 3ur ,,Emaniving” der newen Gemeindeordnung
giiltiq bleiben folften. Nun verfteht man war allgemein unter dev
,Emanivung”  eines Gefetsed 3u deutjd) die Verbifentlichung oder
Berbiindung  defjelben duvdh die Gefefammiung, und die neue
Glemeindeordnung war in der Gefetsfammiung fdhon tm Jabhre
1850 verdffentlid)t wordben. Der Minifter aber benubite, wie id
beveité crwihnt habe, dben nidht gany Heimifdhen Klang ded frembden
Ausdruds 1nd lengnete, daf die Gemeindeordmung vom 11. Widry
1850 , emanivt” worden fei; dicfelbe follte in jeder ecingelnen e
meinde nad) beendigter Cinfiihrung exft wirffam rwerden, erjt von
diefemt Reitpunfte ab fei die Gemeinbdbeordbnung, und jwar in jeder
Semeinde bejonders, fiiv ,cmanivt” ju cradten. Daraunf wird
fortgebant, daf Avt. 42 der Verfafjung, welcher die Gutshevrlicdh-
feit und die gutsherrliche Polizet ald cin bad Gigenthum der Bauern
bejchrantended Hedht aufhebt und die Veftimmung des Polizeige
fetses, weldhe die Polizeiverwaltung fiiv ein im Namen ded Konigs
augjuiibendes mt erflavt, nur Ausjpriide ofhne gefetsliche Wirf-
jamfeit gewefen feten. Jhre Gefekestraft fei in der Sdywebe ge:
wefent, jolange die Gemeindeordbmung war Gefeks bdes Lanbdes,
aber nody nicht ,,emanivt” gewefen, wnd jet ginilich gefdhrounden,
jeit die Semeindeordmung endgiiltig aufgehoben worden. Die ver
faffung8mdafige Abjdhajfung der Stanbdesvorvedyte blieh ,,al8 allge:
metner Grumdfats” unevwihnt und unberiikfidhtiqt. Sie verhinderte
vert Minifter nicht, in andeven NRefevipten die Matur jener Redhte
al8 Privilegien Hovvorsuheben und ausjufiihren, daf der Gutsherr
weder ald Ovtsobrigleit, nod) ale Polizeiherr ein Beamter fei, weil
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er bie Guts: und Polizeihevvidhaft nidt al8 ein vom Staate divect
ober inbivect abaeleitetes Amt, jondern ald cin aus jeintem Privatver
mogen entjpringenves Recht, al8 cine Beigabe des privilegivien
Gutes Dbejise. Nadhdem die Negierung ihren Willenr fo Deftimmt
funbgethan Datte, war die Sadie fiir die Lerwaltungsbehvroen
enbgiiltig entjdhicden. Die Widerrede hivte auf, Guts- und Polizel
perrlichfeit waren ancrfannt, und adt Mionate fpiter, unter dem
a0, October 1855, fonnte Hevr, von Wejtphalen einte ,, Aujammen
jtellung bder Jeovmen fii  die Qandgemeindeverfafjungen aud pen
alten Giefetsen und Referipten” evlajjen, tn welder die Gutshery-
{idhfeit neben den iibrigen, unter feinen NAufpicien wicderbelebten
ftindifchen Jnftitutionen cinen bedbeutenden Plats einnimmt. Dad
Gefets, weldjed die Gemeindeordmung auffhob, Hatte fiiv dag Yand
ben Grlaf von Provinjialgejeten perfprochent. I Vertretung oder
Borbereitung derfelben evidyen der miniiterielfe Grlaf, welder fid
furaweg fiir das giiltige Nedt augqab.  Grit wo nad) dicfer Jujam
menftellung ein Bediivinif fid) herausditellen wiivde, duvd) Gejeke 3u
crgingen, follten Giefetse erlajjen wevven. Die Regierungen werden
aber angewicjen, genau Fu priifen, ob denn wirflich die von thm
in der Bufanumenjtellung gebotene Sammlung bdes Dbejtehenden
Rechts nicht ausreidhe; ofme Noth fei feine BVerdnderung voriu
jdhlagen. Der Minijter verfidyert, daf fein Grlaf blo8 bie be
ftehenden Gefetse, Jovmen, Referipte ,und jo weiter” wicderhole und
die Befugnif cinesd Berwaltungderlafjed nidi iiberjdyreite. LWie
weit der Minifter vom unzweifelhaften Redyte fich entfernte,
baviiber Delehrt der Umitand, daf v bie Defitser bder pui
bilegivten Giiter af8 Gutsherven und bie vererbliche Beredhti-
gung auf dag Sdulzenamt als fortbeftehend auffithrt. Ohne die
qeringfte Nitcfidht auf die aufaetaudyten Bweifel”, welde boch an
bem Wortlaut der Lerfafjung und an cinem Grfenntnifp ded Hidy-
ften Gevichtshofes feimen geringen Niichall hatten, Cegte dex N
nifter den Gutsherven Aufjid)t 1und Perridhaft iiber die Lanbgemein=
dent bei. . Der Gutsherr exnennt die Schulzen und Ortéridyter ;
Wo ein durdh Grunditiictsbejits evworbenes Redht 3um Sdulien-
amte vorhanden ift, priift er die Yibigfeit des Befiters. Sdulje
und Ortdrichter leijten dem Staate, ber Gutdherridhyaft und der




e e, . e e e o

e T
= ——

e R [

.

o8 [ ~2Wie ift die Verfaffung i Preufen gehandhabt worben?

Gemeinde den Gid der Treue. Vet allen Vevdnberungen in der
BVevwaltung, bet einer Abdnderung im Stimmred)t der Gemeinde
mitglieder, wenn ein Orvidjtatut abgefaft, wenn unflare ober jweifel
hafte Beftimmungen ober Gewohnheiten ein fiiv allemal aufge
flavt werben jollen, — ju allen Fejtfetungen diejer Art bebarf ce
der Mitwivkung und  Bujtimmung deg Gutsbefisers, che fie do
Ztaatsbehirde zuv Priifung untevbreitet werden ditvfen. Die qe
wihnlichen Gemeindebejdhlitffe miiffen jur SKenntniff des Guts
hevyn gebracht werben, er fann die Buftimmung qinilidh verfagen
oder den Sdyulzen amweifen, die Wusfiihrung des Vejdhlufjes aus
jujeten.

Dieben der Ausdftattung ded Gutsherrn fidert der Grlaf bdic
iibexwiegende Hilfte ded Einflujjed der Buvcaufratic, weldhe in
evjter Vinie vom Yanbdrath, im weiter von der Bezirfsregicrung
vertreten wird.  Swifden thr und der Gutsherridhait wird das
Jecht der Geneinde und ihrver Behvrden auf ein jo gevinges Maf
sujammengedvingt, daf e8 im Wiberftveit mit der eimen oder dar
andern mur felten jum Ausdrude gelangen fann. Denn die Staatsbe
hirde hat die Obevauffidt. Sic darf dunfle Drtsverfajfungen
audlegen, und wie nahe die Gefahr der Dunfelheit liegt, geht aus
dev fdywanfenden Natur der Necdhtsquellen hervor, alé welde dex
Minifter Vertriige, Stiftungsbriefe, Privilegien, Conceffionen, dltere
Sewohnheiten und Covporvationsjchliijfe begeichnet. Wo das Stimm
vedht, die NRedhte und Pflichten der Gemeindemitglicber und iibrigen
Dorfbewohner in der Orvtsverfafjung nicht flar oder nidht aus
veidhend feftgefest find, joll die YMegievung die Abfajjung eines
Ortdjtatuts herbeijufiihren judjen. 1Ueber dafjelbe miifjen jundd)it
vic Gutsherridhajt und die Gemeinde fid) einigen, dann der Kveis
tag und der Yandrath gehivt werden. Jft der Entwowrf eines
Statuts jo ju Stande gebracht und findet ihn die Regievrung far im
Ausdrud und ohne Nadtheil fiir das Juterefje ded Staates und
des Vvted, dbaun foll fie die Genehmigung nidht verjagen. Bis
cin  giiltiges Statut in dicjer Weife zu Stande gebracdyt ijt, joll
dic Negievung beftimmien, was injwijdhen Rechtens ift. Den Ne
gievungen wird empjohlen, die vovhandenen Vevfdhicdenfeiten in

den Stellungen und NRechten der Dovfbewohner jorvgfiltig su be
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wahren, uud wo es ihnen dienlid) evidjeint, neue Stlafjen und Ab
ftufungen Hevzujtellen,

Nidht in der Ginleitung, weldye verfichert, daf die Competens
ciner Berwaltungémafregel nidt ibevidyritten wnd nuy bejtehendes
Recht vorgetragen werden folfe, fombdern in den mateviellen Be-
jtimmungen, wie die angefithreen, tvitt die wahve Vedeutung ves
Grlafies Hervor. Um feine Tragmweite in Ginem Sake jujammen
wifaffen: Gr ift cine Vollmadyt fiiv die Regicrungen, in jedem
eingelnen Dorfe unter Mitwirfung dev Gutshereidhaft und unter
Beivath des Kreistages und des Yanvrathes bie Ordnung der Dinge
hersuftellen, weldhe ihnen am angemefjenjten erfdheint.  Jn jedem
eingelnen Dorfe brauden nur dev Gutsherr und die Obevaufiichts-
behorde fiber dic Sufommenjepung odev Gemeinde, itber bdie Ant
der BVevwaltung, itber das Mafi der Theilnahme fiiv die einelnen
Mitglicder fich zu vevjtindigen, und s (iegt in ihrer Miadyt, ihren
Willen ale Sejets oder vorliujly gitltige Morm durdpzufithren,
Die Hauptbeftimmungen des Crlajjes wurden einige Ponate fpdter
i Gefes (vom 14, April 1856) gemadyt.  Bwei Gejete von
dbemjelben Tage ordmen bdie Gutshorrlidhfeit und die gutdherrliche
Polijei gany in dem Sinne, wie ihn dev Minifter in feinen In-
iteuctionen  vorbeveitet Hatte. Dag cine ftreidht die Gutsherrlid)
feit und gutshevelidhe Polizei aus dev ahl der aufgehobenen
Privilegien und dndert dic Lerfajjung (Art. 42 und 114) demge:
maR; bdas anbdeve Dbejeidhnet vas Verhaltnifg ded Gutdherrn alg
Ortdobrigeit und Polizeiherr gleidhfalls unter Anerfennung dex
friiher vom Minifter aufgeftellten Grundide uno i einer Form,
weldye feimer Anjidht, daf bdiefe Privilegien nic aufgehoben worden
feien, nidht ansovitcflich widerfpricht. I feiner Jnjtruction zu den
(Sefeten belehrt bder Minifter, daf jetne ,, Aujammenitellung” muy
it den Puntften mobdificivt werde, welde das Gejets behandle, fonit
aber giiltiq und mapgebend bleibe.

s flingt awie cine Jvomic, da der Minifter dad an
Stelle gemeingiiltiger Lorfdyriften eingefiijrte Belicben dev Auf-
fichts und Obevauffidhtsbehdrden, dic Unterordbnung der Gemeinde
utter den Gutsherrn und bdie Untevorduung beiber unter bic MWe-
gierung ale cin Mujter von Selbjtbejtimmung und Selbftoerwal
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tung  preift. Die Genmcindeordbnung vonm 1850 Hatte jeder (e
meinde freiqejtellt, thre etgene Orvtdverfafjung duvd) Statut fejtiu
ftelfen und in dad Sfatut alle Orvidbejonderheiten, ifiberhaupt jolde
Bejtimnumaen  anfzunchmen, welche der Gemeindeordmung felbit
nicht  jwwiderlicfen. Dag Sfatut bedurfte mur der VBejtitiqung
dpurd) ben VBezivisratl. ad neue Gejels iber die Yandgemeinden
iRt aleidhfall8 iiber gewiffe Geqenftinde cin Statut 3, aber o
mufy mit dem Gut8herrn, wo ecin joldher vorhanden ijt, verenbart
und daun erjt bon der NRegievung genehmigt werden, wm qiiltig
it fein, wihrend die NRegievung allein ohne weitered NMovmen vor
fhreiben und in Wirkjamleit jezen darf. Man vergleide und be
urtheile, ob die Jumferpavtetr wictlich, wie jie fid viihmt, dibevall,
namentlihy auf dem Lande, die WAutonomic und Selbjtbeftimmung
begiinjtigt und die uvalten Gemeindeverfafjungen voun der ,,Gleich
madjerei” ded uncuen ®efeted Habe evvetten miifjen. Die un
widerftehlidhe Madhyt fiber bdie Gemeinden Hat die Buveaufvatic
per cifvigen Mitwirfung der Jumferpartei ju verbanfen, weld)
oafiiv mit den gutdherrlichen und landftandidaftlichen Redten ab
gefunden wurbe.

Bu cinem gleich entjhicdbenen Siege und unter derfelben
Bundedgenofjenidaft gelangte die Burcanfvatic auf dem Gebicte
per Polizeigeiesgebung. Durd) die Anfhebung der Gemeinde-,
Strei§-, Besivks- und Provingialverorbnungen fiel eine bedentende
Madht an die Polizeibehdrden juvii, gegen welde die aufgehobenen
Sefetse wirfjame, aud der Selbftverwaltung entnommene Biivg
jchaftert gegeben Datten.  Aber dies find nicht alle, ift nicht etrmal
ocr crfheblichite Theil der MRitdervungenjdyaften, weldhe die Polizel
m den fiinfiiger Jahren gemadit hat. Newe Gdefete, die Aus
legung alter, an welder der Competenjgericht&8hof und die iibrigen
Berwaltungsbehvorden  ujammentwivften, Miniftevialerlaffe  und
factifjdhe Macht Haben den itberwiegend griften Theil der innern
Bevwaltung, id) meine aller inneven StaatSangeleqenfeiten mit
alleinigem Ausichlufg der vein rvidhterlidhen Saden und der aus-
wirtigen Politif, in die Hinde der Polizei gelegt. Ueber dem Um
fang ber polizeilichen Thatigkeit, wie die Polizei mit ihrer arbi-
triiven Gewalt affe Lebensverhiltniffe durdydringt, wie fie nament-
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ich die Nehtsgewalt aus ihvem weiten Gebiete fajt ginzlid) aus
jhlicit, trage id) an einer andern Stelle Ausfithrlidheres vor. Hiev
will i) mid) nur damit bejdhiftigen, burch) weldye dugeve Wiittel
bie Anfniipfung an den alten Bujtand gelungen o die Polizei
dahin gelangt ift, tn ihrex Sphive alle Gewalt 3u veveinigen, an
weldher nach der Jdee der Berfafjung dret pericdhichene Staatsfunc
tionen: die gefetigebende, dic ausfithrende und bie ridterlidye, hat
ten Dbetheiligt fein jollen.

Der Begriff der Polizei hat in Preufen feine ftaatsredhtliche
Definition evlongt, als die Bureaufratic im Gegenjage junt jtin
dijchen Wejen und jum Abjolutismus in dad dffentlidhe Yeben ectnz
trat, die Anjpriide der individuellen Freiheit aber ihr wod) nidht
entgegenftanden, Die Definition iit fehr weit, und bder Umfang
ber polizeilichen Gejchdfte entfpricdht der Ausdehmung des Begriffs.
Gr umfaft jede vorvjorgende Thatigleit, wm Nadytheil vom Staate,
von einer Gefammtheit und von den Eingelnen abjuwenden b
gleidher Weife Vortheile juzuwenden. Nidyt nuy wit den hevvoy
fpringenden Ucbeln Hat es die Polizer ju thum, jondern auch mit
ben Urfadien aller gefelljdhaftliden Gebredjen, venen jie vor
Deugen folf. Gine Hohe Aufgabe und nidts Geringeres als
der ideale Staatszwed. Aber cben bavin liegt dev Jrrthum, dap
die Polizei alfein cine Axbeit in thre Hand nimmt, an welcher alle
Ginvidhtungen des Stoates und dev Sefelljchart uno alle jittlichen
Srdfte der Wenjchheit mityunoivien habe. Allgentein, wie jie thren
Bevuf auffaft, cbenjo allgemeiner Natuy find die Sitlfsmittel, weld)e
fie in Anjprud) nimmt. Sie verlangte und cvlangte bie Befugnijje
per weiteften Aufjidht iber alles und jebes, des exjten An arifis,
Wo und jolange ivgendeine Gefahr vorhanden jei, unbd bag Nedt,
Befehle zu erfajjen und die eigenen Befehle 3u volls
ftrecen, drei Vefugniffe, weldhe dasg Wejen der unumidyrantten
Gewalt ausmachen. In der Verorduung vou Z0. December 1808
find diefe Gejichtepuntte cingehalten, dic Pflidyten ve Polizet
priicis, die Befuaniffe swar nidt gleid) flar ausgedriids, dod) in
oem  bejchriebenen Geifte angedeutet, Die damaligen Gejessgeber
fdyeinen, fortgeriffenn vou threm cigenten Getftesanfjdypounge und von
der Grife ber Reit, nidt flav purdhdacht zu haben, wohiw tn mit
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telmigigen Seiten ein foldyer Bevuf in Handen mittelmiRiger Beam
te fiihren muB.  Aber die Gefahr der Vefugniffe haben fic
einigevmaien evfannt und duvd) Covvective zu verhindern gefucht.
Allgemeine Vevfiigungen durften die Negievungen itberhaupt nuv
unter Genehmigung de8 hodhjten Polizeidyefs crlaffen. eqen jede
polizeiliche Verfiigung ohne Unteridhied ded Gegenftanded und ohne
Unterjdhied, ob fie die Form einer allgemeinen Lorfdhrift ober eines
jpeciellen Vefehl8 annahm, ftand der RedytSweq offen, wenn man
mit der Vehauptung auftrat, daR jie einem (peciellen Nechtstitel
oder einer ausdritdliden Gejegesbejtimmung juwiderlief. CEndlid)
jtand die volle vidhterliche Eimwirfung frei, wenn der Polizei, und
died galt aud) von der hodhjten Behvrde, qrobe Fahrldfjigfeit oder
gar vorjitlide Beeintvadhtigung nadygewiefen wurde; dann trat dic
volle Verantwortlidhfeit der Veamten ein. Um dasg Gewidht des
Erforderniffes, daf jede allgemeine Polizeivoridhrift evft buvd
die Genehmigung des hochiten Chefs wirfjam werde, gehorig 3u
evfennen, muf man jich an die damalige Stellung des hivchjten
Neffortdhefs evinmern; er war in feinem NReffort der alleinige Vex
mittler der Gefeggebung. Die Beit fam, in weldher der Auf
jdwing ded Jahres 1808 vergeffen war. Dag Gebict des Poli
jetberuf@ blich unverindert, die Befugnijfe der Polizei dehuten fich
i der Praxis mit der thuen innewohuenden Gewalt aug und gin
gen ing Kleinlide; das Hauptcorvvectiv, der Rechtsjdyut, wurbde be
jeitigt. Die ungehemmte Polizeigewalt wurde felbft ein Uebel nnd
fein gevingeves alg die, weldhe jic abjumwehren bejtimmt war. Dic
Aufjidht flihrte 3u einer Hinfung von nutslofen Formlichfeiten, wie
Anmeldungen, Pafwejen, Conceffionen mannichfacher Avt; die Form
lichfeiten Gemmten den fteigenden Verfehr und driicten bdbas fonit
emporitrebende Selbjtgefithl der Biivger nieder. Der exjte An
griff verwanbelte fid) dadurd), dafy als Negel die Eimwirvfing des
JNidpters ausgefdhloffen wurde, in cine endgiiltigqe Cntid e
dung. Das Anjehen der Gejeie jant, als die flavjte gefetslidhe
Borjdrift feinen Scdhup mehr gegen die polizeilide BVerfitqung qe
wahrte, Der Veruf und die Fdhigleit 3ur Gejesgedbung nahmen
ab, weil die Gefeisgeber einem Conflict mit der polizeiflichen Prayis
vorbeugen wollten und in den Gefetsen ausdviidlidh oder duvdy eine
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fofere Fafjung Ausnahmen ju Gunjten dev polizeilichen Verfiigung
stliefien.  Auf die unjidhere Begrengung des Nechtes, allgemeine
Befehle und Strafandrohungen 3u evlajfen, will ich fein exhebliches
Gewidht legen, da die Genehmigung des Minijters evforderlich war
ud, wie idh wiederholt Hervorgehoben, die minijteviclle Genehmi
quug damalé eine gany andere BVedeutung Hatte als Heute, da die
Gefesgebung qetheilt ift. Dagegen erhielt die Vefugnif, fpecielle
Befehle zu vollftvecen und BVolljtredungsditrafen duvd) (Sheldbufzen
ober aft aunfjuerlegen, ecine evweiterte Anwendung. Das Gejets
hatte jie den Bezivisveqicrungen eingevdumt. In der Prayis
legten fich die Polizeiverwalter i ju den unterjten Graden Ddie
Befugnifp bei; tm Jahre 1842 erlangte diefe Praxid die Billigung
deg Minijters. Seitdbem founte jeder Polizeiverwalter Bejehle ev
[affen und deven Ausfiithrung durd) Strafen bi§ ju 100 Thalern
oder vier Wodjen Gefingnif ecvjwingen. In gleidhem Grade, wie
biec Macht der Polizei fticg, wurde die Vevantwortlichfeit der Ve
amten vervingert; fic wurde auj den Fall bejdrdnft, wenn eine
Verfiiqung von der vovgefesten Vehdrde al§ gefelwidrig oder un
suliffig aufgehoben worden war. o fanden die Freifeitsbewegun
gent Des Jafhres 1848 den bffentlichen Bujtand vor, Devr Drud
jollte entfernt werden, und vicle bedeutende Sibe der LVerfajjung
gehent quf eine divecte Bejdyriinfung der Polizeigewalt aus. Wer
vou wahrhaft conjtitutionellem Geijte und edyter VYoyalitdt duvd)
drungen, itber den oHifentlichen Bujtand Preufens allein aus vev
Berfafjung fidy belehrt, wird feinen Schutz gegen Polizeiwillfiiv
bermiffen. Die pevfouliche Jreiheit ijt gewdhrleijtet, die Wohnung
unverleslich evflivt, ebenfo dag Gigenthum; willfiivlidhe Verhartun
gen und Hausjuchungen werden alfo ausgefdlofjen. Die Prejje ijt
frei, und eine freie Prefje ijt cin verldplicher Widhter iiber Ddie
Redyte des Volfes. Die Veamten find vervantwortlid); wer von
ihnen eine Rechtsverlepung ugefiigt hat, wird verfolgt, ohue bai
8 der Bujtimmung einer Hiohern Behorde bedarf. Aber dev (Se-
genfats awifchen den Worten der BVerfafjung und dem praftijdyen
‘_.’chvn belehrt Dald den vevgleidhenven Beobaditer, daf die LVerfaf
Juig anbers und vorfichtiger jtudivt werden muf. Da gibt s Zpe
clalgefetse, weldhe jene verfajjungsmigigen Verheifungen wicderholen
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und jugleich fo einjdriinfen, daf jie ciner Aujhebung gletd)fommen
ober boch mindejtens den Sdhuts gegen die Polizetwillfiiv jervitdven;
da gibt es Grlafje der Minifter und andever Behoroen, weldhe Ler
bindungen mit den alten vov der Verjajjung exlaffenen Gefetsen und
Berovdnungen Hevftellen und den alten Polizeigeijt zur Hevridai
gelangen faffen; da gibt es Grilavungen, welde it der einen Hilfte
bes Safes die andeve wivfungslod maden oder duvd) Hihue Beto
nungen den Worten ecinen nidt geahuten Sinn  beilegen. Cin
Vergleich deg jewst, giiltigen Nedhted jum Sdufe dev perjonli
den Jreibeit mit dem aufgehobenen Gejete aud dem Jahre 134
vevanjdhaulicdht, wie viel auf den Geift anformumt, in weldem dic
Specialgefette abgefaft werden. Das dlteve Gefets gab fitr dev
Schu der Wobnung beftimmte, wenn aud) nid)t ausveichende Jic
geln; Verhaftungen aber ofhne rvidterliden Befehl verbot 8 i un
sweibentiger Beftimmung, bis auf den eingigen Ausnahmefall dev
Grgreifung auf frijder That. Das neue Gefety gejtattet dem Beamn
ten der Polizei, ohne vidyterlichen Befehl und aufer dem Betreffen
auf frifdher That oder unmittelbar nad) derjelben, jede *Perjon

ergreifen, weldhe ihm einer ftrafbaven Handlung und jugleid) der
Fludt dringend verdidtig jdheint, ju demjelben Swed bei Tag
oder Nadht it die Wohnung 3u dvingen, Hausjuchungen zu jedey
Aeit auf cigene Haud ju vevanlafjen, wenn cx meint, Veweismiticl
fiiv eine ftrafbave Handlung aufjufinden, welde thm Det langerm
dgern verloven gehen fonnten. Dev ,dringende Vevdad)t™ des hau
delnben Beamten ijt ein tnnever Beweggrund, weldyen die befroffent
Perfon fiir den Angenblict gar nicht contvoliven fann. Sein Preufe
hat einem Polizeibeamten ein gefetlides Scufmittel entgegensi
fetsen, wemn diefer auf der Strage over ju Hanje ihn verhafjtet,
bei Tag oder Nadht in die Wohmung dringt, jeine Gemddyer, jeine
Miobel durdhjucht und die Schriftitiicte duvd)jtdbert. Mnd nad) vollbrad)
ter That, wie fchwer ft ¢8 nidyt gu beurtheilen, ob dev Beamte cinen drin
genden oder nur leifen Vevdacht gehabt oder den Verdad)t muy ju
LVorwande genommen hat. Die Strafgejetse fonuen den ibexjdrei
tenden Beamten faum evveidhen, weil ihm nacdgewicjen werden muf,
daf ex mit Vovjats widevvechtlich gehandelt hat, wenn ex yur Strafe ge
3ogen werden joll. Der Anflage liegt der Veweis ob, daj dev Veamke
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feinten dringenden Verdadht gehabt, wenn biefer nur eine jtrafbave Hand
ung Dbegeichnet, devem er den Betvoffenen verbiichtig gehalten. Die
Befugnif jum Cindringen in die Wolhnung und ju Hausd-
judhungen wihrend bdev Tageszeit ift fo allgemein evtheilt, bdie
Gimfdrinfung fo lofe audgedriidt, bag jeber SPolizeivevvalter fjie
aus cigencr Madytvol(fommenheit jelbft ausiiben obder burd) einen
untergeovdueten Beamten ausdiiben lajjen darf, ofne ju mehr vers
pilidhtet 3u fein, al8 gewifje Fovmen wihrend der Landlung zu
beobachten. Und felbjt diefen bejdhrdntten Schut des Gefezes lie
ber Minifter des Jnmern mur gegen joldye Berhaftungen gelten,
weldhe cine aevidhtliche Unterjudhung vorbeveiten jollen. Dageqen
hat er den Polizeiverwaltungen aller Grade die Befugnify ugejpro-
djent, ibhren fjpeciellen Befehlen duvd Haejtandrohung Radjdrud zu
aeben und die Haft ofne jede vidhterliche Eimwirfung felbjt 3u voll-
ftreden. Denn das Gefets zum Sdhue dev perfonlichen Freiheit
habe mit der $aft als BVollftredungsmittel nidht8 3u thun.
Su diejor BVejiehung Hhabe die BVerfafjung die alten (Sefetse fortbes
\tehen [ajfen. Dasd neue Polizeigefets (vom 11. My 1850) be
jtimmt jwar wortlidy: ,,Wer e8 unter(ifgt, dasjenige zu thun, wasd
ihm von bder Polizeibehvrde in Ausiibung diejer Befugnifp geboten
worden ift, hat ju gewdrtigen, daf es auf feine Koften jur Aus-
fiilrung gebracht werde vorbehaltlich dev efwa verwirtten Strafe
und der Berpflichtung jum Schadenerjap” —; aber pag Giejets habe
in diefem Sake diefe Art der Volljtredung nur alé unjweifel:
haft, nidht aber alé allein julifjig begeichuen wollen, Der Nad)-
druct fei auf den unmitielbar vovangehenden Safy u fegen: ,,Jede
Polizeibehprde ift bevedytigt, ihre polizeilichen BVerfilgungen durd
Wwendung der gefetlichen Swangdmittel duvdujeten”  su ben
Jgefetlidyen Bwangsmitteln” gehiven nad) der BVevordmung vom
26, December 1808 aud) Geldbufen und Hajt. Jebe Polizeibehvroe
habe zu wihlen, weldes Nittel fie fir das wirffamfte halte. Ehe:
mals fei yweifelfoft gewejen, ob nuv die Bezivisvegievungen die
Daft als Vollftredungsmittel gebrauden dpiivften — fo lauten mim:
lich bie Worte der Vevorbuung vom 96. December 1808 —, odex
o0 audy jede unteve Polizeibehirde; jeit fet der Aweifel beigeleqt.
Die Minijter Haben fiiv die yweite Audlequug jdhon im Jahre 1542

gagter, Bur Verfafjungdgeiddire. 4
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jich entjchieden, und dag neue Gefets (bie von mir angefiihrien Site)
bejtitige diefe Auslegung. Das ift dev tvew wiedevgegebene Jdeen
qang der WMinijterialerlafje vom 28, Juni, G. Juli 1850 und vom
90, Januar 1854. 3n Ucbereinftimmung mit denfelben {ibt jedex
Polizeiverwalter, aud) der mit dev Polizeiherrlichleit privilegirte
Gutsbefiter die Befugnifje aus, jeden, der feinem ald polizeilid)
beseichueten Defehle nidht nadyfommt, jur Haft ju bringem. v
cine Bejdywerde an die vorgefeste Behorde fann Helfen, wenn dicje
den Befehl felbjt anfjubeben fiiv gut befindet.

Das Nedt des Biivgers, unabhingig von dem Wilfenr dev
Polizei an jedbem belicbigen Ovte Preufens fid) aufzubalten, folyt
swar al8 crfte Bedingung auns dem Begriffe dev perjonliden AN
heit. Wie follte frei gemannt werden, wer auf Befehl feinen Anj:
enthalt wedhjelun ober beibehalten muf? Aber Folgerungen von die
fer Tragweite Deadhtete die Negievung nicht. Die Polizel lief vev
migende Lente nicht juzichen auf Grvund des Avmengefetses, wies
unbejcholtene Lente ans jum Zwed dev dfjentlichen Sicherheit, Wit
gleicher Willfiiv yourde dic Freiheit der Preffe gegen polizeilidye
Anordmumgen unwivijam, das ,unverfesliche” Cigenthum gegen Gin
grific der Polizei {chutlod gemadyt, wic iy an einer andern Stelle
ausfiibrlicher davthue. Die Vevantwortlichieit dev Polijeibeam:
ten bot feinen Schuks gqegen dic Willkiiv, Die octroyirte Vevfajjung
hatte die gevidhtliche Verfolgung dev dfentlichen Civil: und WMilitdrbe
horden wegen NRechtsverletung im Amte ofhne jede Bedingung freigege
ben.  Jn der NRevifion feste man an die Stelle: ,Die Bedingun
gen beftimmt a8 Gefes.  Eine vorgingige Genehmigung dev vov
gefesten Behorden darf jedod) nicdht verlangt werden.”  Unter dem
,®efetse’” wav offenbar ein in Sufunft ju crlajjendes gemeint; dev
Nacdhiak ift in feiner Wortfaffung eben nur damn vevjtiudlid), wenn
man ihn alg Negel fiiv das jubiinftige Gefels aunjfaft; jonjt wive
bev viditige Ausdruc gewefen, wic ihn die octvoyivie Verfafjung in
dev That gebraucht Hhat: Gine vovgingige Genehmigung it nidht
ndthig”. Die Regierung aber bemubste den unbeftimmien Wort:
laut jur doppelten Abfdwdchung der Vervantwortlichleit. Sie ex
‘f{{irtc die Vedingungen ded alten Gefetses (vom 11, Mai 1842)
fiiv fortbeftehend. Danad) gilt als NRedhtsfats, daf cin Entjdydi-
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qungdanfprudy gegen einen Polizeibeamten wegen einey polizeilidyen
Berfiigung muee dann geftattet jei, wenn die vorgefeste Behorde die
Verfilgung ald ,ungefelich” ovex Ldngulifiig” aufgehoben bat.
Unverfolgbar bleibt aber der Polizeibeamte, wenn die vovgefehte
Behirbe aud freiecr Erwaguug bie Lerfitqung aujgehoben Hat, ohne
fie gevade alé ungefeslid) obev unjuldifig su beseichuen,  Unver:
folgbar ift bie Behovde, welde fitv den eimzelnen Jall die lette
Qnjtan; Difdet, und immer unverfolgbar der Minifter. Auf bder
anbern Seite lief jidh) die Negievung den Vortheil nidht entgehen,
weldher aus der Auffafjung entjprang, daf die Vedingungen ourd)
ein neues ®efels u ovduen feien, und vevidhaijte burd) das Con-
flictengefett vom 13. Februar 1854 bden vorgefelten Behorden n
Gemeinjdaft mit dem Competenzgericytshofe die Befugnify, die jtvaf
qeviditlichen Vevfolgungen gegen Veamte ald ,ungeeiguet™ 3u un:
tevjagen.

Dic gewaltige Mad)t dev Polizei erhielt ihven bedeutenditen
Riikhalt, die Verfafjung cinen nenen Wiberfprud) in den gejebge:
berijhen Befugniffen, weldhe die Polizeibehdrden zum Theil vou
den Gefezen empfangen, zum Theil fid) felbjt beigelegt haben. Un-
gern verfage i) miv hiev eine allgemeine Betvadtung daviiber, in-
wicweit den localen Behorden ein Verovdnungsved)t einguvdmmen,
welde Gavantien gegen Misbraud) damit ju verbinden und wie die
Gvengen ju finden find. Sie wiivde die Qritif der bejtehenden Ge
jetse und der dburd) Gejets nidht unterftiitsten Gewohuheit erleichtern
und verjtimdigen.  Jndejjen der Gegenjtand diejev Abhandlung reijt
mid) an, unmittelbar vom bejtehenden Gefese auszugehen und an
die thatjichliche Cntwidelung mid)y eng angujchliefen. Das Polizel
gefets vom 11. Mivz 1850 ift die Quelfe. E8 ijt mit den Ord:
nungen der Gemeinden und hisheren Verbinde an Cinem Tage e
gangen, und fein innever Sujammenhong mit denjelben mup mande
feiner WVorfdyriften evfldven. E§ benennt die Gemeinbdevorfteher als
die Verwalter der Ortspolizei; dod) behilt es dem Minifter desd
Junern die Befugnifp vor, an Gerichtsorten, in Fejtungen und e
meindben vou mehr alg 10000 Cinwohnern cine abgejonbderte tonig-
liche Polizeiverwaltung herguftellen. Die polizeihevvlidyen Guts-
befiger gehven nicht in fein Syjtem, o8 behanbdelt diefes Privile-
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gium alé aufgehoben. Die drilicdhe Polizeiverwaliung barf filr den
Ort, die Fegievungen bditefen fiiv mehrere Gemeinden ihres Bezirls
ober den gangen Besivt allgemeine polizeiliche Vovjdyrijten erlajjen
und dbeven Nidhtbefolqung mit Strajen bedvohen, im hdhiten Mage
bi¢ u 10 Thalexn oder 14 Tagen Gefingnif. Die Vedentung
biefer Vefugnifp ift nidt nady der Hiohe der Fulijfigen Strafe ju
beurtheilen: den gefeislich gefinnten Biivger evjiillt die gevingjte
Strafe mit 3wingender Schen.  Cntjcherdend ijt der llmjang bex
Gegenjtiinde, iiber weldjen die Vorjdyrijten fich evjtveden diivjen.
Nad) vidtigen Grundjiken ijt die Ztrafocrordnungsbejugnip eingel
ner Behirden auf Gegenjtinde cingujdyrinfen, welde dev alfgemei
nen Gefesgebung  gang unguginglid) jind, auj Gegenjtinde gan;
ortficher umd jugleidh voviibevgehender Natur. Entjteht eim jeinem
Wefen nad) andanerndes Vediivinifp fir cinen weitern Kreis, jo joll
¢8 der LandeSgefelsgebung unterbreitet wevden. Das Polijeigejet
3t ywar die cingelnen Gegenjtinde auf, aber dieje jind jo allge:
mein und reitgehend wie der polizeiliche Vevuf. E§ gehoven dagu:
Scdhuts der Perfonen und bdes Cigenthums; Sovge fiiv Yebenw und
Gefundheit; Fiivjorge gegen gemeinjdhadliche und gemeingefahrlicye
Sandlunaen, Unternehmungen und Eveignifie; jede vt voun Ve
fehr auf Mirften, Orts-, Land- und Wafferftrafen, in Gajt- uud
Saffeehinfern w. §. w., und iiberdies ,alle8 andeve, was im bejon
bern Jntevefie der Gemeinden und ihrver Angehirigen polizeilid) an
geordmet werden mug”’. Man fieht, die Polizeibehdrden haben un
befdhriintte Vollmadhyt jur polizeilichen Gefesgebung. Wie die Ve
fuanif ausqeiibt wurde, will i) an wenigen Beijpiclen zeigen, die
id) aus vielen gleidhartigen hevausgreife. Die meiften Bejivisvegic
rungen verboten den Predigern der difjidentijdjen Gemeinden die
Bervidhptung vou geiftlichen Handlungen, davunter aud) bijentlic)e
Reben an Grabftdtten, und viele Prediger wurden wegen jolder
Uebertretungen beftvaft.  Gine Negievung evlief ein formlided Gejet
iiber Aufnahme und Unterjtiibung fremder Avmen und Kvanten;
eine andeve verbot dem Kviigern und Scdjanbwivthen, Branntwein
auf lingere Reit al8 auf adt Tage gu cveditiven, und brohte ecine
neue Avt von Strafe an, den Verlujt der Conceffion. Eine we
fentlidje Gavantie enthielt das Polizeigejets fiiv die [anbwivthijdajt:
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(ichen Angelegenbeiten. Regievungsvorjdyriften jolder Avt bebuxf
teon ju ihrer Giiltigeit der Fujtimuming bes Bezivfsrvathes. Mad)
per Begirsorduung vom 11. My 1850 follte diefer aud den ge
wihlten Vertretern bder Rreife hervovgehen, cr wave deshalb eine
sur Gontrole bejonbders geeiguete Behiorde gewefen. Das Gefess,
weldhes die Begividordnung aufhob, lick die Frage, in welder Weife
bie crwihnte Function bes Vejivisrathes erfeist wevben follte, unbe-
viihet,  Der Minifter intevpretivie, dap bic Megievungen nunmehy
in ihrem Vevordnungsredhte jelbitindig wiven, und fo fiel die we-
jentlidhjte Garvantie. Nad)y 3wei Ricdhtungen enblidy erhielt bic Be
fugnifg der Vehrben eine iiber bic Abficht des Polizeigejees weit
hinausgehende Ausdehuung. Die qutsherrliche Polizet wurbde wie
ber cingefithrt, und die privilegivten (Sutebefisser fibernahuen obhne
weiteres die Vevordnungsbefugnif fiiv die ihuen untergeordueten
Ortidaften; fie galt als ein Theil thred Sotnalichen Befitvedtes”.
Nadh) oben hin verjdhafiten jid) die Miinifter ang freier Wachtvoll
fommenfeit cinen Antheil an dev Rerorduungsbefugni. Das Po-
lijeigefets Hatte fic ihuen wicht beigelegt, und e8 fonnte fie thuen
nidht beilegen aus dem friftigen Grunbde, weil bas Gejets diefelbe
aud bemt drilichen Bedivinifie Hhevleitet, Anordmungen aber, welche
iiber bag Sonderbediivfuif cines Beyivts hinausgehen, nidht mehr
drtlicher Natur jind. Die Minifter dagegen fanoen i ihren Civeu
laverfafjen cin vielfad) benuttes Mittel, qewiffe Anordnungen i
beeichnen, mit deven Grlaf wmd Strafbedbrohung fie die cingelnen
NRegievungen beanjtragten. Beifpielsweife: der Minijter wicd janmmi
lide Regicvungen an, da§ vevjdumie Borjeigen von Gefindedienit
bitchern mit Strafen ju bebrofhen. Fille diejer Avt find nidht fel
ten. Die Mafregeln, welde die Regievungen gegen bie Freiveli
gidfenn Gemeinden evguiffen, find purd) cine alfgemeine Anwveifung
bes Minifters Hervorgerufen worden.  So Dat fidh neben dev allge
meinen Lanbdesgefetsgebung eine bejondeve poligeilidje gebildet, welde
von ben Vevwaltungsbehirden ausgeht, von dem prtfichen Bediirf-
nifie ale Quelfe der Befugnif losgeldjt ift und bie widytigiten
Yebensverhiltnifie evgreift.

Alfeinftehend i threy Bedeutjambeit, dod) tim Aujanuienhange
mit der angemaften Vevordnungswilltiv dev Verwaltungsbehorden
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ift die Regulivung des Clementaridulwejend, welde Devy
vont Raumer auf eigene Hand unternommen und durdygefithrt hat.
Mehr ald in ivgend eivem andern grifern Staate ift in Preufen
cin alfgemeiner und jugleid) guter Clementavuntervicht ein unent
behrlicher Oebel des Volfswohljtanded und der ftaatlichen Madt.
Unter allen Nationen, felbjt unter den Deutjdhen, find die Preufen
am meiften davauf angewicfen, ihve Kvdfte duvd) alle movalijden
Mittel der Intelligens zu erhohen und 3u vevvielfdltigen. Preufen
ift nidht veidh, unter den Staaten bder wejtliden Hilfte Curopas
nimmt 8 in der Bermdgensjcala den lesten Plaks cin. Durd) feine
geographifdye Yage find die metjten Cumwohner von den natiirlidyen
Anrequngen audgefdhloffen, welde MDicevestiijten und bebeutende
slitffe jur Theilnahme am grofen Weltverfehr geben. Die Ge
vingritgigfeit feiner Mittel tritt nod) auffallender hervor durd) dic
®rofe feines Berufs. E8 hat langgeftredte Grenzen gegen miich
tige Mad)barn ju vertheidigen, Sduts fiiv die deutjden Kiiften ecinft-
weilen durd) Griats an ftreitfrdftiger Yandbmadht ju erfaufen, bald
wivd ed ihn jelbjt duvch eine Flotte gewdbhren miiffen. €S hat das
Anfehen Deutfdhlandd alg einer Nation nad)y auffen ju erhalten
und ald einer fraftigen Nation Hevbeizufithren. E§ hat Dentjd)-
land ju der Nation 3u cinigen, weldhe Deftimmt ift, Widh-
ter der Fretheit und ded Fricdens in Cuvopa Zu werden. Mit
weldpen Mitteln will Preufen diefen VBeruf erfitllen? mit welden
Witteln auch nur fein eigenes Anjehen, feinen cigenen Landerbejtand
erhalten und feine eigene inneve Entwidelung {dhitken? Kuvzjichtige
Yeute erwibern: mit feinem $Heeve oder mit Biindniffen. Ny
oer fdhwadye Verftand, der weder im Denfen nod) in einer na-
natiivlichen Anfdhauung der Verbiltniffe geiibt ijt, fann in fo gro-
ber Weife die Aeuferung der Kraft mit den Wrjaden ihrer Erien-
gung vevwedhjeln.  Der Werth internationaler Biinbdnifje fteht genan
e dein Verhaltniffe juv cigenen Madyt, dev Muten, den eint verbiinde
ter ©taat gewdhrt, genau im Vevhiltnijje 3u dem Nuben, weldyen
ev empfingt.  Wenigftend gilt died fiiv cinen lingern Reitabidynitt.
Ein Bund, in weldhem nicdht jede verbiindete Nation qleid) viel em
piangt und gewihrt, fann auf die Linge dev Aeit nidht Jum Heile
dber Berbitudeten bejtehen; ev ojt fid) auf oder verwandelt fid) in
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ein Sdubkverhaltnig, bden Qeim des Verfalles fiiv den Bejdyiiks
ten.  Und das Heer ift von Vedentung, e s i qce
trener Ausdrud dev Wehrivaft ijt, wenn s den Madytverhilinifjen
Sed Canbes centipridht; Quelle dev Wehrlraft it s nic. Duvdh
Ausgaben wird fein Privatmann veidy; fein Staat wird daduvd)
alfein midtia, daf er Geld und perjdnlidye Srdfte verwendet.
Nur die Kebrieite ift ridtig. Dev Privatmann wiec der Staat
fonmen bet den qrifpten Hitlfsmuitteln ju Grunde gehen, wenn fie
biefelben gar nid)t oder jdiledht benuben. Thovheit ijt es, den
Safs umzutehren, in einem qrogen Aufwande bdie Suelle von
Madht 3u fuchen.  Will Preupen durd jeine Wehr tmponiven, jo
muf es evjt innerlidh in gleichem Rerhiltnifie fidy jtarfen und feine
Sitlfemittel fo weit cvhdhen, daf das Deer dev vidtige Ansdvud
feiner Madht ijt. Ohue Befis vou angefammeltem Reicdhthum
ift ¢& auf den CGrwerd angewicfen und davauf, jeine Crwerbs
frifte su cvhphen. 1Und weil ifhm die dufere Natur dabei weiiger
behiilflidy ift, muf e8 an bie Quelle aehen, an weldyer die Natur
tmer unevidyopflicy ijt, es muf jid) an den Menjchen wenden.
Die inneren Giiter des Menjdhen find and) tm volfswivthidaftlichen
Stune wnerjdopilicd). Ladet in Prengen pie MNatur unmittelbar nuy
einen fleinen Theil jur Seefahrt und ju Handelsunternehmungen e,
jo muf die Grfenntnif, bie erfernte Renntnif von fernen Yanoern,
von Bediivfniffen und Sitten ihrer Gimvofhner jum Welthanbdel
freiben.  Qit der Voden nur vom Durchidhuitte und nicht mit 1ip
piger Jiille gejeanet, jo mug dev Yandmanmt 3u nithslicher Sraft
anjtrengung angeleitet, duvd) tandwirthichaftlide LVerjudje belebri
und pon dev iiberlicferten Yandwirthidaft ju bewdhrien neuen Me
thoden qefiihrt werden. Sind bie Jtohproducte von ber Bejdyaf
fenheit, wic fic aud) jedes andere Yand eveugt, jo muf duvd) alle
Anweifungen der Natuvwifjenidaft, duv) dic Ausbilbung jeder Ge
ihictlichteit der Vorjug in dev Bearbeitung erftvebt werden.  Bur
Angbreitung des LWohljtandes wird fidp bald die inuere Werth:
ecrhohung der cinzelnen Menfchen gefellen, wenu Freiheit das Selbit-
bewutiein, Selbjtbeftimuung dic Gyfenntnif der eigenen Kvajt be-
fordern. Die innerven Kriifte ded Menjchen jind als Hitlfsmittel
Hiv den Staat uneridopflidy; aber es gibt nuy Cinen Bugang 3u
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ithnew, der durd) wiffenfchajtliche Senutnif und lebenstundige G
fahrung fiipri.  Bur Ausbreitung wnd Vevwerthung der Senntnif
nnentbehrlidy ift dic Volfsfdhyule. Cin guter Clementavunter
vidht Defreit die PMienge von Vorurtheilen und jdhlechten Gewohn
Beiten, weldye die fdhlimmiten Feinde der Entwidelung jind, mady
die Mienge fibig, an den Crgebniffen dev Wifjenjdhaft fich ju be
theiligen, fie ju verwertheif, durd) vichtige Anjdyanung der Natin
pem Foridier die Avbeit der Veobadhtung ju evleidytern.

Dev vollen Bedeutung der Volfsjdule gibt die Verfaffung
citent entfpredyenden Ausdrud. Sie evflivt midht nur die Wifjen
jhaft und ihre Yehre filr frei, jombern fie wendet fid) aud) jofort
sur Voltsidhule, qavantivt jedem Viivger bdie Bugdnglidhfeit des
Elementaruntervidyte duvd) Lolfsjdhulen, weldhe an jedem Ovte ju
crhalten find, uud verlangt dagegen, wie billig, grofe Opfer. Dex
Untervidht wivd unentgeltlich cvtheilt; aber die Gemeinden miifjen
dic @dyulen ervidhten, erhalten und nach BeditrfniR evwveitern. Der
allgemetnen Ruginglichfeit dev Sdyule entjpricht ein Swang der
cingelnen.  Die Aeltern oder ihre Stellvevtreter miiffen die Kinbder
i die dffentlidhe Elementarjdyule jdiden obder nadpoeifen, daf dic
finder jonft in den Gegenftanden untevvidhtet werden, weldye fit
Gegenjtinde ded Elementavuntervidhts cvflavt find.  Bwwidberhan
pelnde werben durd) Strafen geywungen. Dev Werth diejer Ler
faffungsbejtimmungen und ihre innere Gevedytigheit hiangt von dev
&rage ab, was in den Elementavidulen gelehrt werden joll. Dev
Staat Hhat an den Schulen cine Heilvolle Grundlage und eine
Luelle fiiy Madhtexhvhung, wenn Niikliches gelehrt und thatbrif
tige Biivger vorbeveitet wevden; die Sdulen verwandeln fid) ins
Segentheil, ju einer Quelle von Uebeln, wenn dad jugendlidye Alter
nuilog vergeudet ober gar das findlide Gemiith bejdhiidigt wird.
Millionen Thaler jahrlid)y miiffen bdbie Biivger fiiv den Elementar-
untervidyt ausgeben; bdbas Geld ift zu ungehenerm Rind angelegt
ober berfdpwendet je nad) dem, was dafiiv geleiftet wird. JFedex
Preufe ijt geyoungen, feine Kinder in den Unterridytsgegenjtinden
ver Clementavidule untervidhten ju faffen; der Bwang ift Heiljam
und gevedytfertint, wenn die Gegenftinde qut, ev ift willtivlidy nnd
verderblid), wenn fie jehled)t gewdhit find. Die Verfajfung wer-
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fprad) gefetliche Biivgfdyajten fiiv die Ovduung des Untervidyts-
wefensd; ein bejonderesd Gefets follte eé regeln. ©er Unter-
vidytéplan fiiv die Glementarjdhule nud die Ordnung des @eminars
gehdrten ju den houptjdchlidyjten Geqenftinden, welde der gefets-
{idhen Regelung bedurften; demn jic entjcheiden ja daviiber, was
wnd wie gelehrt und was fiiv ywangsmweije ju extheifenden Unter
vidht evflivt wird. ALS Grundlage fiiv dag Staatdwohl wnd un
entbehrlides Bebiivinif fiiv bie ftaatlidhe Gntwidelung, alé ein In
ftitut, fiiv welches die Viirgey Miltionen jihrlich beitragen miijjen,
alé bindende Norm fiiv jeden Privatmamn, worin cv jeine Sinbex
unterridhten fajfen muf: von jebem  Diefex Gefidhtspuntte aus ge-
fangt man zu bderjelben Anjdhauung, welde in der Verfafjung eine
bejtdrfende Berheifung gefunden hat, dafi fein Berwaltungsbeamter,
tein Minijter, fondern allein dag Gejek fejtyujeten habe, was in
Preufen als Jubalt pes Privatuntervidts gelten und wic e§ gelehrt
werden foll.  Hoerr von Rawmer aber febste fich an bie Stelle allex
gefesgebenden Gewalten. @r legte fein Unterridhtdgefets vor, jou
perit evliep am 1. October 1854, nadpdem cx beinahe pier Jahre
feit der BVerfafjung die alte Ordunung anfredyt evhalten Hatte, dvei
Regulative fiiv das Seminar, fiiv die Vorbereitungsjditler und fitx
die evangelifdhen Glementaridyulen, weldye die UntervichtSgegenjtinde,
dben Scyulplon und die Vehrmethode big ju den fleinften Eingellei-
ten vorjdyreiben. Dev Minifter verfenut feineswegs die Bebdeutung
bes von ihm behanbdelten Stofjes; bic cine Seite devjelben, ihre
Nitdwirfung auf die gauje Entwidelung des Stantes, betout ev
mit gvofem MNadpruc. Eben von biefer Grwigung aus hat cv
fidh Berufen gefithlt, die Negulative ju evlajjen. Aber woher hat
ev bie Bollmadyt genommen, in dem perfafjungémipigen Preupen
bic Bajis der BVolsentwidelung 3u vevindern, iiber ben jufiinftigen
Jnhalt eines Jnjtituts ju verfiigen, weldjes duvd) Hohe Steuern
erhalten werden mufp? LWovon (eitet feine Verfiigung die Autovitit
ab, daf fie mit binbenber Kvafjt vorjdjreiben darf, was jeder Vate
bei BVermeidung von Strafe und RKwangsmafregeln feinent finbe
fehren fafjen muf? Wiven Ddic Regulative vom bejten Geifte und
der. tiefjten Ginfidht bictivt gewejen, jo witrde immer nodh bden Mii
nifter der Vovywurf dev Berfaffungsverfetung wnd dev angemagten
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gefekgeberifdien Gewalt treffen. Selbjt die bejten Negulative hit-
tent al8 Gefesentonrf vorgelegt wnd jur gejetiliden Sanction duvd
Konig und Kammern gebracdht werden miifjen.  Aber die Regulative
bed Herrn von Raumer beginnen mit falfden Principien und fiil
ven cine {dhlechte Lertheilung ber Yehrgegenjtinde, einen 3wedwidri
gen Lernjtoff und cine verderblidhe UnterrvidytSmethode cin. Stalt
jeder SRritif, die mid) von metner Aufgabe, dem Nadhpweife der Vier
fajjungsverleung, 3u toeit abfiihren wiivde, will id) die Worte aus
pem dritten NRegulativ hievher febsen, weil jie ohne jedben Niidhalt
audjpredhen, von welder Ridytung her der Geift der Negulative fam
und nad) welder Ridhtung hin Herr von Raumer ftenerte: ,,Wic
dag gejammte Yeben bdes Reitalters an einer Grenjlinie angefom
men ijt, wo ein entfdeidender Umifdwung nothwendig und
wivflid) geworden, jo muf die Sdule, wenn fie nidht in Fejt
haltung cines iibervoundenen Gegenfafied wirfungslod werden und
untergehen foll, in die bevedhtigte neue Bewegung Leben empfan
gend eintreten.”  Gine Umfdreibung ded befaunt gewordenen Stah(’
jden Sates: Die Wifjenjdhajt muf umbehren. Und wahrhajtiy,
vie Hegulative verbanmen guiindlidy die Verwerthung des wifjenidaft
lidjent Fortfchritté aus dem Seminav und aus dev Elementarjdule.
Weder ummittelbar nodh mittelbar foll von dev erhabenjten Arbeit
oed deutjchen Volfed, von feiner Geiftearbeit, ivgend cin Vortheil
pem Yehrer oder Schiiler jujallen. Jch will nicht entjdheiden, was
ald lepte Abjicht vovgewaltet,  ob die hHoheve Bilbung ganglich ju
verbanuen, obev ob fie innexhalb ciner beftimmten Klafje einjuddm
men und das Meberfliefen ju verhindern, Eind wic das Andeve
unhetlvoll mnd nur im Grade verjdhicden. Gelinge die Abjicht dev
Nequlative, fo wiivde dad auf die Clementarfchule angewicfene Volf
vort jeder Theilnahme an den Kenntniffen ausgefdhloffen, welde
itber bagd fdnelle Lantiven und Niedevidyreiben von Worten und bdic
vier Redpenelemente mit Briidhen hinanudgehen. Dagegen wird jeder
entlafjene SdHultnabe aufer einigen weltlichen Liedern viel biblifde
Gejdyichte, Gebete, geijtlidhe Wodjenfpriidye, Katedhismus, Sonntags-
coangelien und mindeftend 30 Kivdenlicder wortlic) auswendig ge
leent haben. Uud die Lehrer mibgen fich wmiehen, ob fie neben
ihren: Berufsgejdyifien und neben ifhvex Theilnahme an der innern
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ud dufern Mifjion, weldye dev Mintfter fiir cinen Theil thres
Berufs audgibt, irgend chwad Atfqemeines, wie etwa Univerjalge
jchichte, Qiteraturgejdidte, Theovie per dentjchen Grammatif, Ab
faffung vou fdyiftlicen Anfjiten, Avithmetit, @cometrie, Padago-
gif w. f. w., 1 Mufeftunden nadyholen obdev mit den deutfden
Glaffifern fid) befannt machen founen. Denn im Seminax ijt alleg
bie8 perboten, und dort ijt die Seit aufier den cigentlidyen Sdul-
ftunden mit Andacdhtsiibungen, PBibellefen, Auswendiglernen vou
PBibeljtellen und Licdern, Vefen in der fitr fic ausgewdhiten Yitera
tur gu gut befest und ju ftveng bewadyt, al8 daf fie heimlich den
verbotenenn Disciplinen fidy jollten swwenbent Tonmmen; poraudgejett,
paf e8 im Geijte der NRegulative hergeht.

. dew erjten Jahren jdeint felbit in den Abthetlungen bdev
Besivtsregievungen fiiv Sduljachen der Beifall nidt eit verbreitet
gewefen ju fein.  Nod) tm Jafhre 1856 zwingen acmadte Wabr:
nehuungen den Minijter, n cinemt Grlafi an jammtliche Bejirts-
regiermgen bie beftimmte Crwavtung auszujpredhen, daf Amwciz
jungen fiiv die Cinvidtung und  Grtheilung einjelner Untevvidhts-
ficher durd) Empfehlung der foniglidhen Megierung an bie Vehrer
nidht gebracht werben, weldye- in uswahl und Anordnung bdes M-
terridhtématerial8 ober in Amweifung der UnterrvichtSerthething von
dent funbdamentalen Grundidten dev Regqulative abweiden”. Aud)
an die Lehrer evgehen hiufig Grmahmmgen, geau nad Borjdhrift
ber RNegqulative und in ihrem (eijte innerhalb und auferhalb dev
Sdyule zu wirfen und ju leben. Die Negierung werbde fiir thre
matevie(fen Qntevefjen jdon forgen; die eingelnen Bezivisvegievnn-
gen feien angewiejen, aud) in den Stidten, wo ¢f ihnen nothwen
big dyeine, das Gehalt su erhdbhen; bie Lehrer follen fidh) bder Fiiv
jorge wiirdig jeigen. Dagegen ipridht fid) dev Minijter duperjt ju-
frieden iiber die evfreufiche Regfamfeit in der Citeratur aug, i el
der ihm Unterridytsbiider i @inne der NRegulative angefertigt
werben.  Freilich Hatten fein Berfprechen von Empfehlung und die
Ausfidht auf Abjaty dev Biidher dazu ermuntert.

Die orqanijden Gejee Wwaven periinbert, die Grumdrecdhte ju
feeven Worten qemadht, die Wiadyt dev Rerwaltung war ohune jedes
Gegengewidyt, Die Yeiter dev Seaction hielten in dev grdfern Av-
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beit cinen Augenblict inne und wandten fich gevingeven Gefetsen und
ber Befeftigung des Cvrungemen ju; die Ungejtiimen dbrangten nad
grofgen Thaten und neuen Siegen. Da trat ein an fid)y betriiben
ved Greignif ein, weldyed aber in unmittelbaver Folge cinen Still
ftand in die Niidbewegungen bradyte. CEin heftiger Krantheitsanfall
be¢ Konig8 nabhm einen jdhweren Lerlauf, der Kinig wurde ju 1
gieven verhinbert. Die evite amtliche, unter dem Namen des Ko
nig8 und unter Giegenzeichnung dev Minijter verdifentlichte Urfunbde
vom 23. October 1857 brachte die Nadyvidht, dak in den nichiten
oret Wonaten cine giinjtige Leviinderung ded Ruftanbdes nidht ju
cvivavten fei. Die Verfafjung hatte fiiv ein Creignify bdiefer At
Vorfehrung getvoffen.  Im conftitutionellzmonardyijchen Staate famn
bie erhabene Pevjon des SKonigs und die ihm beigelegte Madhtfiillc
nicht entbehrt werden.  Bu alfen Rechtenr feines Amtes, ju allen
feinen Handlungen qehort cine unverlesliche Pexfon ald Triger.
Die conjtitutionelle Monardyic, wic fic fidh gejdhichtlich qeftaltet und
im verfafjungdmifigen Preufen jur Geltung gebradit hat, verficht
bart cine Jdee, ftellt in ber Perfon des Konigs die Dolheit bes
Staates dav und findet ihve hodyjte DBiivgfdhaft davin, daf ber
Stonig gleid) wenig von den beengenden Sdyvanten, innerhalb Heven
jeder Biivger cingefchloffen ijt, wie vou dem Getfviebe der Leiden
jdaft ergriffen werde. Die Unverleglidyfeit des Kidnigs ift Ffein
Mefdhent an dic Srone, fie ift cine inneve Nothwendigfeit, obhne
weldye nady den conftitutionellen Anjdanungen die Staatdidee nidit
sumt Augdvude gelangen famn. Ang ihr Holt das Gefets und jeder
hohe Staatsact feine Weihe; in der Beftitiqung obder Genehmigung
burd) einen Willen, weldher feinem Bwange ded Bufalls unter:
worfen ift, ftreift der fonigliche Act alled Bufillige und Perjonlide
ab und wird ald ein Evgebnif der IJdee beurfundet. Ebhen um
pedwillen gibt e8 tm conftitutionell-monavdhijdhen Staate feinen
Biirger, welder an der Unverleklicdhteit theilninmt; wegen der man:
gelnden Unverleslidyfeit ijt fein Biivger fihig, die Stelle des K-
nig8 ju erfetten, fomiglidhe Acte ju vollbringen, wie nahe er aud
in menjdlidjer Bezichung der Perjon ded Konigs fein mag. Jjt
der Konig ju vegieven verhindert, jo Famn fein Eoniglicher Act voll-
jogen wevben.  Wabhrt dag Hindernif mur cine fo fuvge Ieit, daf
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aug dem Etillftande fein Unfeil fiiv den Staat Fu befitrdhten ijt,
fo (iegt fein Bebiivfnif jur ustunft vor. Dauert das Hinderni
(inger, bringt die Rwifdjengeit auv Vollziehung cines foniglidyen
Ucteg, fo muf eine anbere Perfon alg der jidtbare Reprdjentant
ser Staatsidee, mif der ganjen Madtfiille und Hohen Weihe des
finiglichen Amtces begabt, cintveten.  Um died fein u foumen, be
barf fie ber Unver(etlichfeit; denn abgejonbdert von ihr it eine fi-
nigliche Gewalt nidt venfbar. Die Cigenjdajt bev Unverletlidteit
faum muy aus der BVerfajjung hevgeholt werden, der Komnig faunn fie
nidit geben. Sowenig wie der Sinig der Unverleglichbeit jich ents
ugern fanm, e8 wive dennt, paf er der Fihigleit ju vegieven ent
jagte, jo wenig faun ev cinem Biirger die lnverletlichfeit verleihen.
Deshalb Hat die Berfajfung fiv den Fall gined bauernden
Hinbernifjes die Cinfeung ciner Negentjdhaft ugelajjen und vor-
gefdhricben. Dex NReqe it iibt die dbem Sinige sujtehende Gewalt
in deffen Mamen aus, und fraft ber foniglidyen Gewalt, weldye
seifweilig in im rubt, ijt ev unverfeslid). Man Hat wol Aweifel
aufgerorfen, wasd unter Sbauernd” ju verftehen jei; man bal
wol die Unbeftimmtheit des Ansdruds qetabelt.  Bweifel und Tadel
bezengen ein mangeludes Berftanbdbni. Der Seift der Verfajjung
madit den Siun flar und entzicht ihn jeder Ungewifgheit. Solange
ein foniglicher Act nidyt pol(zogen ju werden braudyt und die Gle
jdiifte auf den Wegjall des Hindernifjes warten Tonnen, jo lange
faun die Negentjdafjt umgangen werden. it die Vollzichung des
Staatsactes nicht mebhr aufjdyicbbax, jo it e8 aud) die Regentjdait
nicht. Die Anzahl dev Tage allein entjcheidet nicht, wer Tomnte yie
im vovaus Bejtimmen? Anuch it bie Bejdhaffenheit der Tage in dev
Staatslenfung nidht gleid. Wennt bas Heil des Staates drangt,
dann exfeijdit dasd Bebiivfuify, die Negentjdhajt; vev fonigliche Act
madht eine fimigliche Gewalt nothwendig, und cinen anoevn Weg
al8 die Negentidhajt gibt es nidht, auj welchem man it einern it
der Unwerfetlidhfeit begabten Triger der fonigliden ®ewalt qelan=
gen fonnte. Q"umwbci' dic AbHhaltung Ddes SQinigs evweift fich nody
nidt als Hindernif, weil fein Bebiivfnif die Lolljiehung eines 1o
niglidhen Mctes exforderlid) madyt, oder das pexfinlide Hindernip
de8 SKbnigé drofht e .\'__‘-'umrruii; i der Staatslenfung zu werden.
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3n bem exften Falle Dedarf ed gar feined Sdyritted, in dem jwei
ten mufp die Gefahr durd) die Negentjdaft befeitigt werben; eine
britte Moglidfeit oder eine anbere Avt, das Dinderniff ju bejeiti:
gen, gibt e8 nidt. Der Konig war im Jahre 1857 verhinbert ju
vegicrent, bad Hindernif drohte dic Staatslenfung ju ergreifen. Fiiv
mindeftend drei volle Monate vom 23. Dctober ab war nad) menjd):
lider Bovausficht das Hinbernif ‘ju evwarten, fo beurfundet der
foniglide Crlaf. Jnnerhalb diefer drei WMonate war aufer andeven
foniglidjen Acten die Cinberufung der Kammern nad) Verfajjung
und Gefets (vom 18. Wai 1857) unerlifli) nothwendig; die Kammern
su bevufen, ijt eine dem fonige allein jujtehende Befugnify (Avt. 51),
und wihrend der Situng der Kammern ijt die foniglidhe Gewalt
unentbelplidy. Die Verhinderung des Konigs war alfo unjweifel
baft dauernd. Auch) fpvad) die Negicrung felbit das Bediivfnif aus,
dap bie foniglide Gewalt ingwijdjen von eciner andeven Perjon 3u
handhaben fei. Nidtsdejtoweniger nmging fic den einzig juliijjigen
und von der Vevfafjung deutlich vovgefdhrichenen Weq wund fiihrte
den anomalen Juftand einer in dem preufijden Staatsvedhte un-
befannten und wnguliffigen Stellvertvetung herbei. Sie bewivkte,
bag ‘Brivogative der finigliden Gewalt cinem Bitvger anvertvanut
wurden, dev ju den Gefetsen des Landed in demijelben Verhiltnijje
wie die iibrigen Biivger ftand und nicht unverleslid) war. Drei
mal wiederfholte fid) dafjelbe, dreimal wurbe die anomale Stellver-
tretung ernemert; fie dauerte beinahe cin volle8 Jahr, objdon in-
gwijhen fajt jedes Ffonigliche Amt Batte audgeiibt werden miif
jen.  Die Folge blich nidt aus. Die Staatslenfung war nidt
gang frei. Dag gange Jahv fithlte der Stellvertveter fich gegwun-
gen, ein Miniftevium wm fid) zu dulden, weldhes er nach Herjtel-
fung des novmalen Buftandes al8 Negent fofort entlick. Gine be
beutende prattijche Bewalhrheitung fiiv alle Jeiten, wie folgeridytiq dic
Jbee uud wie weife die Vorjdyrift der Berfajjung ijt, weldhe nuv die
untheilbave Ausiibung der foniglihen Gewalt, mur die Regentidjaft
und feine anbdeve Stellvertretung juldpt. Ein niederjd)lagendes
Bengnify von dem Geifte dev Staatdminner dev damaligen Reit ijt
ung davin aufbewahrt, dafi innevhalb der Kammer nidht ein eingi-
ger Wann fid)y gefunden, weldher den verfafjungswidvigen Buftand
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geviigt Ditte, obichon oer Tabel unter den Kenuern bded Staats
vechtes vom Wund ju Miunde qing. Hehlte das Berftandnip oder
der Miuth? Ober meinte man die hodjten Staatsriidijidyten einem
inbividuellen Bartgefithle nadjesen 3u miiffen?

ihrend der anomalen Stellvevtretung jtoctte die Gefelsgebung,
jie Defdyvintte fid) auf das wnumginglid) Nothwendige. Was u
anberen Seiten ein Unglitd gewefen wire, erfdhien damald im Se
genjafse 3u dev abgelanfenen Periode als Gewinn,  Am 7. October
1858 trat bie Jegentichajt ein. Herr vow Wejtphalen hatte jic)
porfher uriidgezogen; die fibrigen Minifter bis auf die beiden,
weldhe jpdter aud) im dew meuen Bujtand der Dinge jich fanbdeun,
wurden entlajjen.  Das Land athmete auf, af8 ¢§ die alten Wiiin
ner fcheiden fah, Patow wnd Auerswald wnter den neuen Nomen
hivte, Hohenjollern einemt Mantenffel, Flottwell einem Weftphalen
und Bethmaun-Holhveg cinemt Raumer entgegenitellte.
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