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ﬂgnr biersig Jahren, in der Defaunten Perviodbe der erjten
Wmlehr, fing die Gefelgebung an, dev PVerwaltung die Hand 3u
jticfen. ©o jorgfiltig die dlteven Gefetzbiicher die Rechtdherrichait
porbereitet hatten, fo tven die Gefelse von 1308 und ver nadyfol-
gendent Jahre diefem Geifte geblieben roaven, cbenfo fyftematifd) und
burdydacht wurbe vou den jwamnsiger Jahren ab die ridyterliche Madyt
immer mehr eingeengt und die perwaltungsmifige Entjdeidung im-
mer mehyr begiinftigt. Anfangs ging man behutjam mit einigen
Segenjtinden vor, deren Jujammenhang mit der Politif nidht Hax
erfidhtlidh war oder weldye auf der fdpwanfenben Grenge awifchen
Redhtsweg und Vevwaltung jtanden. Dann fdhritt man u einex
breiten und principicllen Auslegung der altern ®efese, namentlid
legte man bag Allgemeine Qandredht in diefem Siume aug. Biele
Gejetse folgten, welde eingelne Streitgegenitinde ber Lermwaltung
fiberwicien. Cndlich ftellte ein Gefely aus dem Jahre 1842 (vom
11. Miai) das Programm bded Polijeiftaats auf, bdefjen [leitendex
®edante davin befteht, daf Bejchwerden itber polizeiliche Berfiigun-
gen jeder Art, fie migen bie Gefetsmifigleit, Nothendigleit odev
Rwedmigigleit derfelben betvefjen, {ebiglidy vor bdie vorgejeite
Dienftoehiorde gehoren. Nur wer ein Privilegimm obder ein cons
tractlidhes Redyt aufmweifen Hat, weldes vou ber polijeilidhen An-
ordbimung verlelst wird, fann den Weq jum Ridter finden; bie Be-
rufung auf die allgemeinen Gefetse, auf die verbiivgten perfonlichen
Redhte, auf das Cigenthum dijnet den Weg sum Ridhter nidht. Die
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Trageite diejer Beftimnuung findet ihren MaRjtab an dem Um
fange der polizeilidhen Thitigleit. Die Wahrung ded difentlichen
Qutevefjes gehort jum Amte der Polizel. Die cigentliche Polijei
behordbe fiindigt jhon durd) ihrem Namen an, dag ihr Amt gan;
und gav in bas geheiligte, dem Nidpter unguginglide Gebiet fallt.
Aber der Glang der Unnahbarfeit verbreitet fid) iiber alle Obrig
feiten. 3n ivgend einem Bweige der Verwaltung hat jede Behorde
in Preufen dad dffentlidhe Inteveffe ju wahren, und in diejer Cigen
fdaft gebiihren ihr vedtmifig dic Befugniffe der Polizel. Andere
Amisitbungen laffen fid)y fo weit dehuen und deuten, bi§ fie in dic
fed Beveidh Dhincingelangen. Nehme id)y die Polijer tm weitern
@inne, fo bdarf id) ohne Ucberfveibung fagen, daf bei ung bdev
difentlidhe Verlehr fajt ganilid) und daf die griferve. und widtigere
Hilfte der perjonlidhen Nedyte unter ihrer Auffidht fteht und ihver
Madyt verfallen ift. WMl idh dem engen Raum nreiner Geburts
ftadt verlajfen, fo entjdjeidet an dem nenen Wohnorte die Poliei,
ob dber Aufenthalt miv ju gejtatten fei. Sie gibt, vevweigert und
enticht miv die Crlaubnifp ju ciner grofen Anjahl der widptigiten
ewerbebetriche. Sie fdhreibt miv vor, ob und wie ich mein Grund
ftiid bebauen barf, fic priift dem Plan, fic qejtattet oder vevwirft
baulidye Beriinderungen, welde idh an meiner Wohnung vornehmen
will, fie genehmigt oder verweigert miv die Anlage einer Fabrif,
die Aufjtellung von Majdhinen, fic gewdhrt oder unterfagt mir,
neue Anficdelungen ju evvidten. Sie fiihrt die Wege iiber meine
Beldber, legt Graben und Kandle auf meinem Grund und Bobden
an.  Sie dbringt in meine hauslidyen Verhiltniffe, beanfiichtigt meine
Siihrung, die Erjichung der Kinder, den Sdhulbejud), den veligivfen
Unterridht. Sie bewad)t mid) in den Veveinen. Sie beftimmt mei
nen Veitrag ju den Sdul- und Parrlaften. Sic dringt bald als
©teuerbehirde, bald als Sidjerheitsbehorde in mein Haus, frelll
NRadyforfdhungen an.

Jd) wiivde alfe denfbaven Yagen des Alltagélebens evfdhopfen
miiffen, wenn id) die praftijdhe Bedeutung dev aufgefiihrien Thiitig
feiten ing cinelne ausfiihren wollte. Do) id) darf vorausieten,
a3 jeder Preufe an fid) felbjt ober an dem Sdyidjal eined Freundes
oder Nadhbarn Gelegenheit gehabt Hat, iiber die Mitwirfung dov
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Polizet in den Privatangelcgenheiten ded Biirgers nadyudenten.
Wor einem Gingrific in meine Privilegien muf fjie fich bitten;
aber bdad allgemeine *.'nuhr@m'ift_: hilft miv nidht ju menem
Rechte, wenn dic vorgefelte Behirde jich nicht meiner annimmt,
Das Ofr des Nidhters bleibt meinen Klagen verjchloffen, und idy
habe fein Miittel, die Untexjudung dev Thatfadjen 3u fordevm, aus
weldjen id) den gefelswidrigen Einqriff in meine Nedyte nady peifen
s fonnen glaube. Rur Grlinterung mogen cinige Beijpicle die
wen, welche i) nidht exfonnen Habe, jondern aus dem iiberveidien
Vorrathe wirflider und wohlbeglanbigter Rorfille entuehme.

Gin Bimmermeifter hatte ein Haus gebaut. Die Polijer cv
fivte dic obern Gefdhofie filr vorfdriftéwidrig. Die MNiige ent-
fprang aud ciner Vorjdrift, weldye fie felbjt wihrend ded Baues
erlafjen Hatte. Sie gibt dem Aimmerneifter auf, den Bau dev
obern Gefdhoffe wmzuindern, droht cine Strafe vont 10 Zhalern
am, tveibt fie ein und erawingt durdh fortgejeite, fteigenbe @trafen
pie Uminberung.

Die NRegievung Datte ciney Dampiidiffahridgefelljchajt auf
figcalifjchem Boden ecinen Plag jum € Sdiffban cingerdumt., Jn an
grenzender Nadybarfchaft an der Bauftelle befizt ein Sanfmann einen
Musladeplat, welder nad) der Uferjeite mit etnem RBollwerle und
RVorrichtungen jum Ein= und Yusladen von Kaufmannsggiitern ver
fehen, von dent iibrigen Seiten aber umpdunt und mry duvd) cinen
verjdliefbaren Thorweg wginglid) ift. o befifst und benufst der
Saujmann ocn cigenthiimlich ihm sgehorigen Play, und halt thn
mit polizeilicher Genehmigung feit linger al8 jwanzig Jahren unter
Verfehluf. Jekt will die nmpndmmmLﬂqncmdmrt e der ihy
etngerdumien Baujtelle freien Sutritt haben. Jhr Divector wenbet
fid) an die Polijeidivection, bicje geht auf die Sadje cin. Sie e
Bffnet dem Saujmanne, daf ecin bifentlicher Weg iiber feinen Aud
labeplats fithre, und dafy ev den Durdigang der Dampfidifjahrie:
aefellfchaft ju geftatten und das Thor ju diefemt Bwed ju dijnen
habe. Da der Cigenthiimer feinen Ausladeplaly tnmmer nody nidt
freiqibt, (it die Polizer dad Thor fpremgen und verfdiafit der
Damypfidiffahrisgefelidaft den Weq ourd) Hiilfe zweier Gend-
davmen.
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Gin Gutsbejiger liegt mit der Dovfgemecinde wegen eines
Brumunens in Streit.  Die Cimwohuer hatten von Urjeiten her aus
bemfelben gefhipft. Jett behauptet dev Gutsbejiter, der Bruumen
liege auf feinem Grund und VBodben, und er will die Gemeinde
pon ber Mitbenutsung ausjdlicfen. Die Gemeinde weijt nad, daf
per Brunnen auf bder Dorfane liegt, und jest denm VBefik fort.
Eined Taged [(dpt der Gutdbefiser den VBrunmen jujdiitten. Do
Landrath fommt wihrend de8 Jujdyiittens jufillig ing Dovf, erfilhrt
ben Streit und veift wieder ab. Cin Gemeindemitglicd, weldes
aus dem Brumten gejdiopft hatte, flagt auf Wicderherjtellung, Hort
aber im Procef, der Gutsbefier, welder jugleid) Polizeiobrigleit
de§ Orted war, habe Dbeim 511id1iiltr'n bed Vrunmnensd nidt ald
Gutsbefifier, jondern als Polizeibeamter gehandelt. Er Hhabe bden
Brunnen jugejdyiittet, weil der Weg breiter gemadyt werden miifje,
und iiberdied Kinder in den VBrumuen hiitten fallen founen. Dex
Yandrath Habe miindlid) diefe obrigfeitliche Anordnung genchmigt.
Damit war die Sadje der Gewalt des Rihters entzogen.

Awei ldndliche Nadybarn ftehen im Streite. Dev eine bejit
bag Necht, aud dem Brunnen, weldher im Gavten des andern liegt,
Waffer fiir feine Wirthidhaftebediivinific ju fdhopien. Der BVer:
pilidhtete verjudyt viele Wittel vevgeblid), jenem das wohlverbricite
Redpt ju vevleiden, Cndlid) (aft er einen Theil der Brunnenum
fleidbung nicberveiffen und rvuft cinen Gensdavmen, der fejtitellcn
foll, daf der Brumnen in diefem Sujtande polizeiwidrig fei wund
jugefdiittet wevden miifje. Der erjte Verjudy) dligt fehl; aber cin
jweiter Genddarm befindet nad) Wunjd), orduet im difentlidyen In
teveffe an, daf ber Brummen jugejdhiittet werden miifje, und bdev
Befehl wird willig ausgefithrt,  Eine Befipsftovungstiage ijt ausge
jdlofjen.

Der Fiscus nimmt einen Theil cines Gartens, weldyer durd
eine fejte Weauer vou der Landjtrafe abgegrenst ijt, al8 fein Cigen:
thum in Aujprud). Die Unterhandblungen wijdien thm und dem
Nadhbar werden nad) den Regeln des Privatverfehrs gefithrt und
bleiben exfolglos. Der Gigenthiimer hatte exft jiingjt das Griund:
ftild gefauft und befaf s nod) fo, wic e8 ihm iibergeben worden.
Ploglidh wivd der Ton gedndert. Der Fiscus verwanbdelt fid) in
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die Polizei und befiehlt dem Nachbar, feine Gavtenmaner niedevzu:
veifen und cinen Theil des Gavtens freizulegen, weil, wie e in
ber Berfiiguung Heifit, o8 gegen die difentlidhe Ovduung verjtofe,
frembes Gigenthum unvedlicher Weife ju befien. Der Nachbar be-
fdhwert fid) Dei der Negievung; diefe hiilt an der Sadhe feft, Tleidet
aber ihren Bejdhluf in cin befjeres Gewand: weil die Chanfjee
breiter gemad)t werdben miifje. Diefer Grund hilt fejt gegen alle
Gevichtsbehdrden. Und in der That erjhiencn nad)y vorheviger An-
brohung Mauver, Fimmerlente und Avbeiter des Polizeiprifidiums,
weldje die Gartenmauer nicderviffen. Die Polizei vevauslagte
bie Roften, tvieb die Nedymung vom Cigenthitmer ecin  und
ftelte ihm bdie jerbrochenen Biegel und Balfen jur freien Lex-
fiigung. Wegen der Kofjten ftand ihr unjweifelhait das Erecutions
vedht 3u.

—_— '
)

Qn einem Dorfe wird lange Hin und her iiber die Verbefje-

I
o
')

rung bed Dorfweges geftritten. ie Polizei mad)t ein jdnelles
@Ende, indem fie eciven newen Weg mitten duvd) die Felder cines
Befiers fithrt und defjen Aecker duvd) breite Griiben trennt. Dasd
difentlidhe Intevefje erfordevt, daf ein neuer Weg angelegt werde
und hier durdygehe.

Ginem Dausbefitser ift der Raum 3u feinen Benuungsdzweden
st eng gewordenm, und ev will jein Haug nady dem Hofraume Fu
evweitern.  3u jeder baulidyen Levdanderung aehort eine polizeiliche
Gonceffion. Gr fudht fie nady; fie wird thm abey verweigert, wetl
bie Strafic, welder die Fronte des Haufes jugefehrt ift, i Bu
funft evweitert werden joll, die Wegrinmuug des sronttheils daju
nothwendig jein und der Neubau die ju gewdhrende Entjdidigungé
jummte vevqrofern wiivde. Die Strafe ift feitdem jahrelang umey
weitert qeblicben,

Ginem BVauunternehmer, weldjer cine nene Strafe anlegen
wollte, fhrieb die Polizei den Stil der Facaden vor, und mur untey
diejer Vedingung wurde die Bauerlanbnify evthelt.

Einem Grunditiidebeficer wird die Crlaunbnif zum Bau eines
einfachen und dem Plane nad) nidht beanftandeten Haufed fo lange
borenthalten, bis cv fid) dem DViagijtvat gegenitber verpflidtet, etnen
Zheil der Strafe vor feinem Grunditiide auf ergene Sojten 3u
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pilajteyn.  Ofne dic von ihm evywungene lebernahme bdiejer Vaft
wive fie eine ftadtifche gewefen.

Ein  wohlhabender und villig unbejdholtener Viivger cine
@tadt von mehr al8 2000 Gimwohnern fauft cin Grundjtiid fin
mehreve taujend Thaler, um cine Gaftwirthjdajt ju evvidten. Dic
Stabdt gehort ju einer Stenerflajie Hhoherer Ordnung, und in Stid
ten diefer vt ift die Crtheilung ciner Conceffion jum Gajthaus
betvicbe bei gecigneten perjonlidhen Lerhiltnijfen gefeklich nur nod
bavon abhingig, ob dad Grundjti ju cinem Gafthauje fid)y eignet.
Die Polizei ldft das gefaufte Grunditiic duvd) die Baubehirde ded Krei
jed priifen. @8 werden cinige Ansftellungen im eingelnen gemacht, jonit
aber wird dad Grundjtiid tauglid) befunden. Der Cigenthitmer jtell
dic al8 nothwendig bejeidyneten Repavatuven mit viclen Koften e
Nadhy einer nodymaligen Unterjudung bejdjeinigt die Baubehvrde
dic Abwefenheit jeded Mangels. Die Conceffion wird ertheilt, dic
Wirthichaft wird fofort cingevidhtet und im December crdffuet. Am
Anfange jeded Jahres miifjen die Conceffionen ecrnemert und bic
UrFunden ju diefem Bwed bei der Polizei cingeveidhyt werden. Unjor
(Safthausbefiser fommt im Januar des nddhften Jahred feiner Ve
pilicdhtung nad). Die Polizei verfagt die Crmeunevung, behilt den
Sdycin uviict, befiehlt die Abnahme ded Sdyilbes und verbictet bdic
Aufuahme von Gijten bei Strafe. Der Bejiter fiihrt Bejdhwerde,
und exjt nad) anderthalb Jahren gelingt ¢8 ihm, die Comceffion
vom Diochiten Chef der LVerwalfungdbehirden wicder ju erlangen,
welche alfe frithern Polizeiinftanien, Regierung und Oberpréfidbium
cingejchlofjen, wider Gefets und Nedht und obhue Angabe von Griin
oeit thm anderthalb Jahrve lang entjogen hatten. Die Gritnde weik
ocr Befitter heute nod) nidht; denn dad Gefets entbindet bdie Polizel
von der Pflidht, fiiv Anovduungen dicjer Avt der betvoffenen Pri:
patperfon die Griinde anjugeben.

Obne vorangegangene Warnmung eclift der Polizeicommifiar
fiiv dag dffentliche Fuhrwejen den Befeh(, daf cine conceffionivte
Lmnibuslinie aufer Betvieb ju feken, weil das Fuhrivefen nicht in
gehdriger Ovdbuung fidh befinde. Die Ginftellung muf fofort ge
jhehen.  Der Befiter (@t das Fuhriwefen jofort von ungweifelhoit
urtheil8fahigen Sadyverftindigen unterjudjen und wendet fidh be
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jdhwerend an den vovgejetsten Polizeidyef, der jebe Priifung ablehnt,
weil ihm dag Urtheil des Commifjars geniige. Der Befikier nennt
Beugen, gegen weldye devjelbe Commifjar vor gany furier Seit ge-
yabe diefes Fuhrwefen ald ein mujtergiiltiges geviithmt habe; abex
Beweis wird nicht exhoben.  Nebenher und miindlid) jagt man dem
Refitier, daf auf ciner Stvae, welde juv Oumibuslinic gehiort,
ofnehin ju vicle dffentlidhe Wagen (unter polizeilidher Concejjion)
cucfiven.  Aber der ungeheneve Scdaden dev DBetricbSeinftellung fallt
dem Bejitser alfein jur Laft, mit Ausjdhluf jeded Redytweges jogar
weagen dev Entfddadigung, da die fd)ledyte Bejdyajfenhett ded Fubhr
wefens der angegebene Grund und ein vidhterliches Beweidverfahren
nidht suldffig ift.

Dem Bejiter ciner Babeanfjtalt, cinem allgemein geachteten
WPiirger, wurde dic Concefjion von bder Polizei unter dem Lov
wurfe entsogen, daf er feine Anjtalt jur Ausitbung von 1lnzucht
hergegeben Bitte. Der doppelt Gelriintte weift den infamen Lou
wurf al8 cine aud der Yujt gegriffene Vevleumdung juvitd. Gr
befdhwert fid) umjonit, ev verlangt umjonft die Angabe von That-
jachen, die MNenmung de§ Hinterbringers, die Erdfinung ciner ftraf
qevidhtlichen Unterfucdhung iwider fidy obder den Vevlenmbder; die
Sdymady bleibt ungetilgt, die Concejfion verloven. Grit nach vielen
Jahren Hat cin nener WMinijter thm bie Gonceffion wiedergegeben,
jeboch) obue Abhiilfe fiiv die BVergangenheit.

I derfelben Stadt wurde einem Buddruder bdie Concefjion
pon der Lerwaltungsbehorde cntjogen gegen den unzweideutigen
Wortlaut des Gefetses (8. H4 des Prepgefelsed vom 12. Wai 1851),
weldhes mur dic Entzichung einer jolden Conceffion duvd) den NRid)
ter Tennt. Die Bejdpwerdeinftang wurde wie in andevn Fillen glel
der rt unter dem alten Winijtevium crfolglos erfdopft, und cine
Wichererlangung durd) den Ridter hat dad Giefeks nicht vorgejehen.

Dic Ghefran cines frithern Lehrers will in cinem Dorfe einen
Speeveiwaavenladben crdffuen. Die Ortépolizei hat nid)té dagegen.
Der Landrath tritt mit einem Berbote dajwifdyen und vejceribivt an
bie Ortspolizei, daf die Grdfjmung bded Yadens nidt. ju gejtatten,
weil der Ghemann wegen ecines aus ehriojer Gefimung aeflofje

nen Verbredyens beftraft jei. Die NRegievumg bielt die Lexfitgung
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aufrecht. Der Schullehrer war bejtrajt: 1) didciplinavifd) mit Ent-
lafjung au$ dem Amte wegen Entfernung ofhne lrlaub, 2) wegen
Aufruhroerfuchd mit 50 Thalern Geldbufe, 3) wegen Beleidigung
eineg bffentlidhen Beamten im Dienfte mit vier Wodyen Gefangnif,
4) wegen bdffentlicher Sdymihungen der Cinviditungen de§ Staates
mit 20 Thalern Geldbufe. Dedwegen durfte die Frau nidyt mit
Spezeveien handeln, Die Beleidigungsflage wurbe fiir unjtatthait
exflart.

Ein Biehhindler tveibt Sdpweine anf cinem Dorfwege. Ein
Mann  tritt entgegen und  fragt ihn nad) feiner Legitimation.
Jener vevweigert die Angabe. Der Wann pfaudet cin Sdywein
und verjteigert 8. Die Pfindung wird feitend der Obrigleit fiir
unvedytmdgiq evflavt, und der Pfander jtellt dad erlofte Geld dem
Biehhandler ju. Diefer hat Sdhaden erlitten und fHagt auf Eriat.
Aber auf Cinfprud) der Negicrung und des WMinifterinms wird
dic Slage filv unguldffig evfldrt, weil der Pfindende alé Rolizei
beamter gehandelt habe und al§ foldher bevedhtigt gewefen fei, nad
den VegitimationSpapicren ju fragen, objdyon ev diefe feine Gigen
jhaft dem Viehhdndler verfdpwicgen Hatte und der Viehhindlexr fic
nidt fannte.

Cinem Arst, weldjer wegen politifdher Vevgehen 3u mehrern
Jahren Feftung verurtheilt war, unterfagte die Bevwaltungsbehivrde,
nadydem cv dic Stvafe verbiifit hatte, die Ausiibung der drjtliden
Praxid, und er mufite auswandern. Died war am Anfange dev
funfziger Jahre, wie ich glaube, die cxjte Probe polijeilidher Anffid!
iiber den drjtlichen Stand.

3 dem Haufe cines Scuhmachers wohnt ein Middhen.  Das
Paar wird bezichtigt, im Concubinat ju [eben.  Die Polizei halt das
Berhaltnif fiiv dffentlid) anjtofiq und gibt bem Sduhmadyer anf,
bei Bevmeidung einer Strafe big ju 100 Thalern das Midchen
aud dem Dauje ju entfernen. Die Strafe wurde eingejogen und
die Gutferrumg de8 Midchens bewirkt. Quelle der polieifichen
Berfiigung war eine allgemeine an dic Polijeibehvrden gevidhtetc
Amwveifung des devseitigen Minifters von Weftphalen.

Dag Polizeiprafidium Hatte cin Dienftmdddien wegen aufers
ehelider Sdhwingerung aus Berlin gewiejen. Dad Middyen findet
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auj dem Cande in der Nihe bei cinem Mildhpiichter ein Unterfom
meit, und ¢8 qehort ju jeinem Dienjte, tiglich den WMildywagen nad
Berlin ju begleiten, den Wagen ju bewaden und die Mild) aus-
sutvagen. Dabei wird e eines Tages von ecinem Sdupmanue cv
fannt. Gr bringt e8 auf das Polizeiprifidium, wo e8 gegen die
Ritdfehr mit eciner Anbdbrohung von Axbeitshaus verwarnt wird.
Das Middhen modte wol aus Furdht die Mitthetlung an den
Dienftheren untexlajjen haben. E8 wird wicder emmal i der
Stadt beim Bewadien deg Mildwagens betvoffen, nad) dem Poli-
aeiprifidium und von dort ing Arbeitshaus gebracht. Der erjtaunte
Dienjtherr findet jeinen Wagen verlajjen, erfahrt vas Lorgefallene,
eift auf das Polizeiprdfidium, wo man ihm das Bevgehen feines
Dienjtmidchens mittheilt, und weder Fiiviprade nod) Biivgid)aft
gegen eine abermalige Riifehr befreit das Mdddhen von dem ihm
jugedadhten Yoje.

) muf davauf veviidhten, duvd) Hiujung von Beijpielen ecin
wenn aud) nur einigermafen volfjtindiges Bild ju geben. In bic-
fer Abficht wiivde id) die Sujammenitellung dev Beifpicle 3 einem
weitliufigen Werke ausdehuen mitffen. Jd) Habe mid) aunf Anordmun:
gen rein polizeilicher Natur bejdyrantt, Habe nidht das LUngewdhn
liche, nicht gevade dag Anffilligite, jondern jolche Beifpiele gewdbhlt,
weldhe den Ginflufp der polizeiliden Madyt auf das gewdhnlide
Qebent und bdie erjten Bedingungen der Crndhrung, der Lermoaens:
ficherheit und der perfonlichen Freiheit flar maden. Ju den wenis
gen Filfen, in welden miv die Abiilfe burd) die hivhere Verwal=
tungsbehorde befaunt geworden ijt, Dabe i) died ausdriidlid) ev
wiihnt. RNidterlidhe DHiilfe ijt in Teinem der angefithrien Fille ju
lifjig, in dem mueiften Fallen ift fie erfolglos angerufen worden,
bas ridhterliche Verfahren hat auj Einfprud) dev Lerwaltungsbehvr-
den wegen Unjtatthajtigleit eingejtellt werden miifjen. Wo der
Recdhtsweg nidht verjudyt worden ift, da wiivde fein quter Jurijt die
Berfdwendunng der Kojten angevathen Hhaben. Vour den jahlreiden
Jiillen, in weldhen die Vermwaltungsbehdrde einftiweilen ihre Lev-
filgungen ausgefiihrt und nacytraglid) dent umzweifelhaft zuldfjig ge-
wejenen NedjtSweg ftreitig gemadyt hat aber nidht duvdyzudringen
vevmodyte, fHabe id) feine bejondere Notiz genommen, weil ed miv
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fier mehr um NRechtéverrveigevungen ald wm Redtsjtovungen ju
thun wav. Oft lajfen jich die evhobenen und juriidgewicjenen Com
petenjconflicte nur aus einer volfjtinbdigen Verdbunfelung des Redyte
begrifjs evfldven, welde aus dem ewigen Jneinandevgreifen der
verjdhiedenavtigiten Bevujdthitigleiten entjprungen fein mag. Und
bod) werden der NRegel nacd) nur folde exhobene Competengconflicte
befannt, welde der Hodhite Verwaltungscdhef (der NReffortminijter)
gebilfigt Hat. Aud) in die vein fidcalijde Station iibertrdgt bdic
Regierung die ihr als Polijei juftehende Wadyt ded evjten Angrifjs,
und wo ihr die gevichtliche Jufti3 ju folgen vermag, gilt dod) big
jur endgiiltigen Entjdjeidung de8 Nidpterd der polizeilid) angeord
nete 3wijdenujtand, nidt ofne erheblide Nadytheile fiir die Ve
troffenen und jwweilen aud) fiiv den erfakpflidhtigen Fiscus., Die
Behirden wollen die Weide-, Forfi= und Wegeqeredtigleiten aui
dent fiscalijdhen Befitungen ablofen. Alle Gevedhtigleiten diefer Ant
beruben aunf privatredtlichen Crwerbungen. Statt giitlicher und
ausdanernder Unterhandlungen verbictet die MNegierung in ihrer po
lizeilidhen Cigenjchaft den BVevedtigten die Audiibung ihrer Wedyte.
Rahllofe Proceffe jind in diejer Art entjtanden, in welden der Fid
cud die Crwerbungstitel der Bevedhtigten mit feinem ftidyhaltigen
Grunde hat anfedyten fonnen. Die Procefje dauvern jahrelang, ver
urfacdpen Stovungen in der Yandwivthjdaft und endigen mit langen
Stoftenvedynungen gegen den FiScus und einer BVerbitterung der Ge
miither. Die giitlihe Veveiniqung ift fpdater der Negel nad) viel
ydoieriger.

Mit verjdyiedengradiger Wucht trifit die Vaft ded polizeilichen
Eingrifis; am gelindejten, fobald der Privatmann Erjat 3u fordern
bevedhtigt ift. Wem Cigenthum im Intevefje des bfentlichen Wohle
entjogen wird, dev darf jwar nidt den friihern Jujtand wicderher
geftellt, wohl aber eine Geldbentjdhidbigung vom Staate verlangen
und cinflagen. 3d) will hiev nicht niher ecingehen auf die jprid
wortlid) befannte Sdpwierigleit, welde das preuijdhe Privatvedt
jeder Scdjadenstlage entgegenjtellt, welde oft den muthwilligiten
Bejdhadiger unbeliftigt entjdlipfen (GEt.  Id) nehme den giinftig
jten Audgang, daf volle Entjcdhidigung in Geld geleijtet wivd. Aud
diefer giinjtigite Grjolg bietet in bden meiften Fallen cinen nuv
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geringen Griag fiiv den Privatmann, weldjem bdic Vehirde fein
Befitsthum wider fJeinen Willen entzieht. Daju fommt der morva
(ifdhe Nacdhtheil. Nur felten wird der Vefiter von der Mothwen
bigfeit der polizeilichen WDiaRregel, vou bdev Sefahr fiiv bad Hfjent
liche TWohl iibevzeugt, weldem Ddic Unverletslichteit feines Cigen
thums weichen muf; denn e§ fehlt die moralijd) wirfjanic Grund
fage cines Nedhtsverfafhrens. Und vom politijhen Gefidhtspunite
aus betraditet: welde Genugthuung findet der Biivger gegen Ueber
qrific der Polizei, wenn die Staatsfajje in Mitleidenjd)ajt gezogen
wird und die Sedje ju bejahlen Hot? Cin altes, im der Berfafjung
(Art. 9) aufé newe verbiivgted ®ejets behilt dem Sonige alletn vor,
aus Giviinden des offentlichen LWoh(8 das Cigenthum gegen Ent
jdhidiqung 3u entjiehen ober zu bejdhrinten, und objchon ein voll
ftindiges Crpropriationsgejet nod) nidyt evlafjen ijt, fo find dod
cinige Formlidfeiten fitv das Verfahren angeovduet, wenn die Cx
propriation auf ein beftimmics Grundjtiic angewendet werden joll,
umd der Bejiker wird gehort. Dad Gefer vom 11. MWai 1842
madit e¢ iebem Ortépolizeivervalter und jebem Landrathe miglid),
ein Gleiches zu thun, jogar ohne bdie Umjtinde und ofhne den Schut
ivaendeines Verfahrens. Die einftweilige Giiltigleit des polizeili
dien Befeh(® ift qar nicht ju vermeiden, und die defimitive hangt
von dem VBeidieide der vorgefetsten Behirde ab, die in feinem Falle
weiter al bi jum WMiinifter reicdht und porwiegend durd) die Ve
vidhte dev Heimijhen Behorden bejtimmt wird. Dev AUnjprud) anf
Gntjdidigung durd) den Staat pilegt dex Regel nad) fidh anf Fiille
it befdyriinfen, in denen Grund und Boden entzoqen ober durd)
Wegegevedhtigleiten ,,jum Nugen ded Publitums” vertimmert wird.
Dier freffen die Folgen jugleid) den Privatmann und die Staats
fafje. 3u den alfermeiften andeven Fillen trifjit das Uebel den Pri=
patmann  alfein und mit qedoppelter Wucht. Cinen Grja aus
Staatsfonds qibt o8 nidt, wenn Conceffionen verweigert, Vauten
al8 voridriftswidrig nicdeveriffen, Approbationen entjogen, *Pers
fonen ausqewicien, Unfolgjame mit Geldftrafen belegt, Ausgewie
fene verbaftet und mit liederlidyem Gefindel sufammenqgejperet wer
den. Das eimziae Mittel jur Abwehr ift die Bejdhoerde, bdie bid
sum Minijter freiftent. Das Verfahren hat feine andeve ovrm als
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bie buveaufratijhe Gejdyiftdvegel; die Behorde, gegen welde man
Bejdpoerde fiihrt, wird jum Beridt aujgefordert. Vis anj wenige
i newever Beit eingefiihrie Ausnahmen wivd der Bejdywerdefiihrer
nidht weiter gehrt. Alled muf in jeiner Vejdywerdejdyrift ftehen,
und dod) femnt er oft gar nidht die Gdriinde der anjugreifenden
Mafreqel, weil ihm diefe Griinde micdht mitgetheilt 3w werden
brauden. Die LVernehmung von Seugen und Sadjverftindigen ijt,
wiederum bis anf die wenigen Ausnahmen, nidt erforderlid), die
Veveibiqung nidht jtatthaft und dad difentlidhe Berfahren in allen
Fillen ausgejdhlofferr. Die Kammern nehmen war aud) gegen dic
Minijter Befdypwerdben entgegen; aber mit welder Madytbefugnif?
©ie iiberweifen die ihuen geeignet fdjeinenden ber Regicrung ur
Crivdgung, 3ur Verviidfidtigung, jur drvingenden Veriidfidtigung.
Qb der Minifter ftattgeben, ob er aud) nur cinen rwicberholten
Beridt einfordern, den Ausgang mittheilen will, jteht in feinem
Belieben.

Dat ein Biirger durd) die Verfiigung cined Beamien, weldye
beffen Bovgefetster felbjt fiiv ungeeignet hilt und aufhebt, eine BVer
migensbejdyabdbigung crlitten, fo fann ev jein Redht gegen den Beamten
por dem Nidhter doch nmur ausfiihren, wenn der Lorgefetste die Ver
fiiqung ausdriidlich al8 ,gefetwidrig” ober ,unjuldjfig’ beseichnet;
und aud) dann wod) nidht unbedingt. Der Winijter ald die Hodyite
Vehorde ift gegen cinen joldyen Angriff immer gefdhiiet; denn ef
qibt feine Jnjtany, welde feine Wagreqel ald ,,qefetswidrig” vers
werfen fonnte. Gegen die anbeven Veamten ift jwar eine Geneh
migung der BVorvgefetten nidht mehr nothwendig, die LVerfajjung
jehliept fie aud (Art. 97); aber audy) diefe widtige Viirgjcdhaft Hat
die fpdtere Neaction in der Gefesgebung erheblidh und weit iiber
bag ndthige Maf hinaus eingujdrinfen gowuft. Objdon die Ent
jhidigungstlage vor dem Ridter nur juldfiig ift, wemn die vor
gejetste Vehdrde die Verfiigung aufgehoben und ald ,,gefetswidrig”
oder , unzuliffig” begeidhnet hat, fo ift dag Nedhtdverfahren tmmer
nod) nidht vor Hemmung jidher. Der Procef wird anbingig qe:
macht. Wihrend er vor dem Ridhter verhanbelt wird oder wii
vend dad cvgangene Erfenntnify die Nechtsfraft cvwavtet, davj die
vorgejeste Centval- oder Provingialbehorde gegen bden Redhtsweg
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Einfprud) thun. Dad viditerliche Verfahrven wird gehemmt, bdie
Zadie vor cine Vehorde gebradht, welde unter dem amen bded
Gieridhtshofé zur Cnijcheidung der Competenzconflicte befannt ijt,
und wenn der Neffortminifter den Cinfprud) aufredht Hhalt, jo ent
jeheidet der Competenjgerichtshof, ob dad fiir gefekwidrig oder un
suliffig evflivte Venchmen bdes Veamten ur BVerfolgung vor dem
Richter qeciqnet fei ober nidht. [allt die Entjcheidbung ju Gunjten
des Veamten aus, jo ift der Nedhtsweq verjdhlofjen.

Dies qilt vom CivilproceR. 3In Criminaljadjen jdeinen anf
den evften nblid die Hemmungen nidht jo mannidhfad). Wenn ein
Beamter cined fjtrafrechtlichen Vergehens im Amte fid) fdyulbdig
madht, darf bdie Unterfudiung eingeleitet werden, ofhue da vorfher
jein LVorgefester fid) qeduBert, die Verfiigung oder dad Venehmen
fitr aefetswidrig obder unjuldjfig evfldart hat. Abev die grifeve Fre
feit der Jujtiz ift hier mur Sdein. In Criminaljaden ift dev
Red)tdweq fiir den Privatmaun jdon durd) die allgemeine Ge
jesgebung verfiimmert. Dev Privatmann fann mit Ausjdylug dev
Sniuvienfachen niemald den Strajrichter divect angehen. Der Weg
fithrt immer duvd) das Gebict einev Verwaltungsbehvrde, durd) dasd
ber Staatsamvaltidhaft. Seine Handlung wird jur ftrafgeridhtlichen
Unterjudung geiogen, welde nidt die Staatdanwaltidaft fiir ge-
eignet Hialt. Aus weldjen Griinden und nad) welden Grundidten
fie fih au dem Urtheile leiten [Gft, das ift eine Verwaltungsdjade
i iede andere, wird al@ foldhe behandelt, und ein Conflict wird
aud) hier auf dem Bejdywoerderwege bid jum Iujtiyminijter endgiiltig er-
briert. Hat der Staatdamwalt dag Benehmen ded Veamten fiiv geeig
net v ftrafaeridtlidhen Unterfudung gehalten, die Ginleitung bdev
felben Deantvagt, Hat das Gericht fie evdffuet, und erhebt die vor:
gefeste Behivde den Conflict, fo tritt dafjelbe Lerfahren ein, wie
ich e8 cben filv die bilvgerlidhen Nedytsjtveitigleiten davgejtellt habe.
Die geridtlihe Lerfolgung vuht. Sie wird wicder aufgenommen,
wemt der Competenigevidhtshof fie gejtattet. Heipt ev fie nidt
gut, fo ijt fie fiiv immer beendef. Dag Gejel vom 13, {ebruax
1854 qibt dem Berfahren iiber den exhobenen Conflict ein procef
fualifdes Ausichen; aber in Wahrheit ift das LGrfenntnif” des
Competenzacrichthofes, weldyes ofhne miindlides Bevjahren crfolgt,

Bafler, Bur Verfafjungdgejmate. 15
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feirtem Wefen nad) nid)td anderes als cine neue Art von Genchmigung.
Die Behivrde entjcheidet, ob die Handlung ded Beamten jur geridyt:
fiden Lerfolgung geeignet, nidht ob fie gejeswidrig oder jtrafiwiiv-
big fei. Grvundjige fiiv die Cutjdheidung find nicht vovgejdyrieben
und fonnen nicht vorgejdhricben werden, da jede cingelne Sadpe
ihrer eigenen Wiirbigung bedarf. Vefreit von jeder gefesslichen
Sdjvante, (duft der in Form eined Crlenntnifjed abgefapte Vejd)luf
ber Behvrde auf ein Gutadhten hinans, weldem cine unangreifbare
Wirfung beigelegt ift. Die Griinde ecines jeden ,Crienntnifjes”
biefer Art laffen fidh in zwei Theile jerlegen, in die Gejdyidhtder;il
fung und in die Sdluformel: wir halten danad) die Sadye fiir
gecignet, vor dem Nidyter verfolgt ju werden; obder: fiir fo avg
halten wir dasd Benechmen ded Beamten nidht, wenn e aud) gejet::
widrig fein mag obder ald joldes bereitd fejtgejtellt ift. Der Art. 97
ber BVerfajjung ijt feinem Wortlaute nad) gewahrt, der Genehmi
gung der vovgejetsten Dienjtbehorde bedarf es nidt. Aber wenn
dic vovgefetste Vehorde den Rechtdweg hindern u miifjen meint, fo
ift fie in der Yage, bie gevidhtliche Verfolgung von der Genehmi
gung einer anbern Behiorde abhingig u machen, welde nidht nuv
iiberwiegend aud Lerwaltungsbeamten jujammengejetst, jondern and,
und davauf lege id) das meijte Gewidht, in diefem Rweige threr
Thitigleit mit allen Madytbefugnifjen eciner Verwaltungsbehirde
ausgejtattet ijt. Das Gefes hnt den Wortlaut der BVerfafjung vev
jhont, den Geift aber misadtet. Die Lerfafjung hat im Art, 97
ver ordentlichen Gefesgebung gejtattet, Bebingungen fejtuftellen, an
weldhe die gevidhtlidhe Lerfolgung der Veamten gefniipft wwerden
diirje; aber bdie Verfafjung wollte die VBedingungen durd) den Wort
lant ded Gefektes feftgeftellt und jede avbitvdive Gntjdheidung irgend
einer Behorde iiber die Buldffigleit des NeditSweges ausgeidlofjen
wiffenr. Dad Gefets follte Herrfchen und nidht das Gutdiinfen.
Dad war bder Geift dber Verfajjung. Die Gefegeber aus dom
Jahre 1854 Biclten fidh an den Wortlaut, nur die Genehmigung
. ber vorgejetten Vehorde fei audgejdhlofjen. Da§ freie Crmefjen
“wurde in andever Fovm wieder cingefithrt. So frei und vom den
allgemeinen Gefetten unabhingig wurde dic Vehirde gejtellt, bdof
ihr ofue jede Amweifung “iiberlafien ift, ob jie vor ifrem Sprudy
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eine thatjidyliche Grmittelung anjtellen lafjen, ob jie mit einer jol=
dhen die Verwaltungsbehorden oder die Gevidhte betramen, ob fie
Beugen vereidigen laffen will. Mt Cinem Worte, fie ijt vou jedem
ftrengent Lerfahren emancipivt, und bdiefe Stellung entfpridht dem
villig unfafbaven Jnbalte der Sdhlupenticheidbung: geeignet ober
ungeeignet.

Lag cin VBediivfnif zum Crlaffe eined folden Gefefses vor?
ud)y wenn idy mid) auf den Standpuntt devjemigen (telle, weldype
por allem eine jtarfe Verwaltung haben wollen, verneine id) die Frage.
Abgefehen von dem Sdutse, weldhen jeder VBiivger in dem Nidhter
findet, waven ja die Veamten gegen dhicandje Civililagen ohne-
hin durd) die Vorjdrift gejchiikt, daf nur joldye Amishandlungen
sum Gdegenjtande einer Enijdadigungstlage gemadyt werden diivfen,
weldye die vorgejelste Vehvrde fiiv gejeizwidrig ober unzuldjfig evilivt
hat. 1Und cine ftvafgeridhtliche Unterjuchung ijt nur duvd) die
Staatsamvaltidaft Herbeizufiihren, durd) eine Behirde, weld)e vom
Sujtizminifterium  abbingig ift, bden Anweifungen ihred Chefs
golge leiften und defjen Grundjite fid) jur Norm dienen [afjen
muf. Bu jeder vidtexlidhen Berfolgung gegen ecinen Beamien war
alfo fdyon vor dem Gejels vom 13, Februar 1854 die WMitwirtung
einer VBevwaltungsbehorde evforderlich. E8 wive wabrlich nidyt 3u
viel, weqen ciner Dbeveitd fiiv ungefeislich oder unjuldfjig eviliv-
et Amtshandlung ecine Klage auf Sdadenerjaff obne iwetterve
Dindernijje v qeftatten und dem ordentlidhen NRidyter die Entjdei
dumg 3u iiberlafjen, ob die fiir gejekwidrig erflivte Handlung des
Beamten nad) den gemeingiiltigen Gefetsen wivilid) gefetwidrig und
nad) der Yage der Sadye vevtvetungdpilidhtig jei. MWan riihmt, dap
ber Competengerichtshof von jeiner arbitviiven Gewalt einen gemi-
figten Gebrand) madye, und icdh will nidht dad Gegenthetl behaup
tei.  Aber jeder eimzelne Fall, in weldem der Redytdweg ald un
geetgnet ausgefdloffen wurde, war cine Redytsverweigerung, jeder
ethobene Conflict war eine Derausforderung gegen die Jujtizpilege.
Unabhingig von dem Privatjhaden, das alfgemeine Redytsbewuit
fein f(eidet unter dent im Gejets ausdgedriicften Gedbanfen, daf der
Beamte felbjt in feinen gefeswidvigen Handlungen nicht nad)
den gevobhulichen Landesgefetsen ju benrtheilen, nicht immer von den

13 *
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Gefetsen ervreidhbar ijt. Ibdefien die Gefetsgeber ded Jahres 1854
jafen davin feimen Nachtheil, fondern ein werthoolled DHiilfémittel
fiir bie freic Hand der Verwaltung. Die Sonbderjtellung jollic
ben Beamten das Bewuptiein ihrer Madyt und Selbjtinbdigleit
geben und ben Biirgern die Gvenzen verbeutlidyen, am bdenen dic
Redytspflege vor den hhern Intereffen dev Lerwaltung fidy zuviid:
sichen miijje.

So ftrebte die Gejetsgebung feit dem jwangiger Jahren in
ftarfer Stromung gegen den ecinengenden Damm dev Nechtepflege;
fie durdhbrad) ihn an mandjen Stellen und entjefjelte bie Madyt
ber Verwaltung. Die widhtigiten Gefetre aud diefer Jeit, jelbjt
die LVerfafjung und leider aud) die Nedhtdpraxis tragen die &v
fenmungdzeidhen diefed Geiftes. Den Gefetsen, in weldyen die ftaate
bitvgerfidhen Gavantien nicdergelegt find, fehlen die Gigenjdyaiten,
welde das Gefets jur unverbrviidhlidien Negel maden, Sie find
im Ausdrud dunfel ober big jur Sweidentigleit allgemein, voll vou
Borbehalten und Mafgaben, unabgejdyloffen, weifen anj jpitere
Grgingungen hin, weldhe dann in cinem widerfprechenden Geijte
nadgeholt wurden, jobafy jdhroer wird, yu unterjdeiden, was Regel
und was Ausnahme ift. In der Prayis findet jede Weinung ihren
Anbalt, jede Auslegung ihren Beweis, und unvereinbave Gegner
berufen fid) gleidzeitig filv die entgegengefesten Anjichten bald auj
das Wort, bald auf den Geift der Gejee. Das Syfjtem dev
unvollfommenen ®efetse ift in Preufen cingebiivgert. Gegen
diefes Uecbel waren jwei Parvagraphen bdes LYandredts geridytet,
welde miv von jeher fehr werthooll erjdhienen, fowol als Redys
fite fowie al8 Beugnif von dem damals vortrefflichen Geifte dev
®efetsgebung. Die beiden Paragraphen jpredjen aud, daR jeder jein
Redht in den gefebmifigen Sdhranfen ausjuiiben befugt ift, und
bafi die Gejetse jedem, dem fie ein Neht geben, aud) die Mittel
bewilligen, e8 ausjuiiben. 3Jcd) Habe geiftveiche Veute iiber bdicje
hc.ihtn Siie potteln Hioven. Wie dod) das Landredht philojophive,
wie e8 in gefilliger Breite allbefanunte Dinge vortrage. Wogn dic
alfgemeinen Befenntuifie, wosu Selbjtverjtindlidhes in einem Ge
jegbudie? Man braud)t blos in den Hentigen Buftand der NRedyts
pflege umd in die heutigen Gefetse Hineinufdhauen, wm die Ueber:
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jeugung davonjutragen, daf die betden Sitie bie Devije ded NRedyis|taa-
te bilben, daf fie leider nidht mehr giiltiged Recht find. Wo nur im
mer cin Gefels mit den Anordnungen dev Polizei in Widerjprud) ge-
vith, hHoven die Wiittel gur Ausdiibung ded8 NRedyted bald auf. Nidt
die grofen Garvantien politijdher Freiheit, nidyt die tdglich wicber-
fehrenden Bediirfniffe der bitrgerlidhen Freiheit entzichen fidy bden
Einfliifjen dicfer Negel. Dad Gejets (vom 31. December 1842)
gewdbhrleiftet den preugijchen Unterthanen Freijiigigleit. €8 ge-
jtattet der Polizei nur die eine Vorbedingung ju priifenn, ob bder
Neuaniichende Hinveichended Vermigen oder die audreichenbde fovpers
lihe Kvaft bejitte, fich und feinen nidht avbeitéfihigen Ungehorigen
ben nothdiirftigen Unterhalt ju verfdajjen. Dagegen bt die Poli-
jei thatjddylid) die Befugnifp der Audweijung aud, ohne fid) an
biefe cine Bedbingung ju fehren. Tanfende Evdftige und wohlhabenbde
Preufen find bded Aufenthalted an beftimmien Ovten verwiejen
worben, ofne daf thuen ein Mittel der Abwehr juftand. Die Ge-
werbeorbnung vom 17. Januar 1845 fdjien die Gewerbefreibeit
angubahnen. Man begriifte fie al8 den Grunbditein der Gewerbe
freifeit, und man durfte in der That mit den wenigen Bejdyrin-
fungen fiiv die conceffiondpflichtigen Gewerbe leidlid) jufricden fein.
Aber wer verjdafft miv das gefetslich gewdhrleiftete Recht jum Be-
triche cines ®Gewerbed, wenn bdbie Polizet mir ed verweigert obder
entjieht? Die Freiheit des Cigenthums ift die Grundlage aller
jtaatlichen Ordmung; dag Gefes exfennt fie ausdvitdlih an. Die
Polizei fann den belichigen Gebraud) de§ Grundeigenthums, bdic
Anlagen von Fabrifen gewiffer Art verwehren und mein Cigens
thum dadurd) entwerthen, objdjon id) die Beweife in Hinden habe,
baf fein anberes Jntevejje, weder ein difentlidyed nodh ecin privates,
unter dem von miv Deliebten Gebraudie (eiben wiirde. ,,Strafen
fommen mur in Gemdpheit des Gejetes angedroht ober verhingt
werden.” Diefer Art. 8 der Verfajjung jcheint ju verbiivgen, daf
jedbe Geldbufie ober FreiheitSentzichung, jeder vom Staate aufju
cxlegende Nadytheil ivgendwo im Gejege angedroht, jeber ftrafs
wiirbige Fall im Gefelse verzeidhnet fein miiffe. Dod) das wohl-
jtilifivte Gruudredst findet fein ,Aber” in dem ®efetze, weldhesd thm
beigegeben ift. Das Gefeis vom 11. Miry 1850 gibt dex Polizet
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dic Befugnifp, innerhalb ihrer Amtsthatigleit Verbote und Gebotc
su erlaffenr, und jum Sdug ihrer BVerordmungen Strafen bis jum
Betvage von 10 Thalexn und an deven Stelle im Falle des
Unvermogens Gefingnif bis zu 14 Tagen anzudbrohen. uy
wenn die Verordmung Gegenjtinde der landwirvthidaftlidien
Polizei betrifjt, bedarf fie der Bujtimmung der Gemeindevertvetuny,
fonft joll bieje blos gehort werden. Der Polizeividhter erfennt
itber die Strafen, dic Nothwendigleit oder Swedmipigleit der An
orbmung Hat er nidgt ju priifen.  Jeded fleine Oertdhen und jedo
grofere BVerwaltungsdfjprengel des Konigreid)s hat feine jahlreidyen,
mit Straje bedbvohten Giebote und Verbote, welde nidit dag G
jefs, nicht bdie Gemeinde duvd) ihre Vevtveter, jonbdern ivgend cin
hohever ober aud) untergeordneter Veamter aud eigener WMadyivoll
formmenheit evlajfen hat. Je grifer, politijd) widytiger und vev
fehrércicher der Ovt, bejto grofer die Zahl. Denn diefe Art vou
fleiner Gejetsgebung darf fid) aller miglidien Gegenjtinde be
madtigen, jofern fic nur unter eine der neun Rubrifen jid) bringen
[dft*):

1) ©djuts der Perjon und des Cigenthums;

2) Ordnung, Sidjerheit und Yeidhtigieit ded Verfehrd auf djjent
liden Strafen, Wegen und Plaggen, VBriiden, Ufern und
Gewiifjern;

3) ben Marftverfehr und dad bifentlidye Feilhalten von Nabh:
vungsmitteln;

4) Orvdbnung und Gefeislidhfeit bei dem difentlichen Jujammen
fein einer groRen Angahl von Perjonen;

5) dad dffentlidhe Jntereffe in Bejug auf die Aufnahme und
Beherbergung von Frembden; dic Weins, Biers und Kaffee
wirthjdhaften und jonjtige Einvidytungen jur Levabreidhung
von Speife und Getvinfen;

Sorge fiir Yeben und Gejunbdheit;

Fiirforge gegen FeuerSgefahr bei Bauausfiihrungen, jowic
gegen gemeinjdhddlidhe und gemeingefahrliche Handlungen,
Unternehmungen und Creignifje itberhaupt;

*) Wortlant des Polizeigejetses vom 11, Mir; 1850.
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8) ©dug der Felber, Wiefen, Weiden, Wildber, Baumpilan
sungen, Weinberge u. . w.;
0) alles anbere, wasd im bejoubern Jutevefje der Glemeinden
und ihrer Angehorvigen polizeilicd) angeorduet werden muf.
&8 bditrfte fdhwer fein, ivgend cinen GJegenjtand der Gefets-
gebung ju exjinnen, dex nidyt gleichzeitig unter mehreve ober minbdefjtens
eine dex acht erjten Rubrifen fich bringen liefe, und dev lelsten verjillt
natitvlich ein jedes, bdeffen eine Polizeiverovdnung fid) bemdchtigen
will, fofern jie nuy erflirt, dbaf ein bejonderes Jntevejje dev e
meinde oder des Bezivfes ¢8 erfordert. Damit man aber nict
meine, daf bie befondere Nitcjicht auf den Sprengel cine Crwdgung
jeiner bejonbeven Rujtinde crforderlid) madye, braud)t man nur an
ben Fall zu benfenm, in weldem die duvch dad ganje Vand vevan
ftalteten Sammlungen fiir cinen Nationalfonds von der cinen Gvenge
beé Lanbed bis zur andern durd) ein Syftem von Polizetverord:
nungen verhindert wurden, welde, fiiv eingelne Regicrungsbesirie
eingefn erlaffen, den gemeinjdoftlichen Subalt Hatten, daf jede
Sammlung ju wohlthitigen Bweden nicht cher erlaubt fei, bis
die Polizei fie geftattet habe. Die Vevordnungen veichten aus, um
einen durd) bag ganze Land begeiftert aufgenommenen Plan, durd)
weldien politijd) vexfolgte Beamte gegen die dufierite oth gefchiitst
werden follten, in der Mitte feiner Ausfiihrung zu hemmen. Dem
imnern ®ehalt nady erftvedt fich die BVevordnungsbefugnip nidyt
blos auf ein perjonfidhes Thum und Unterlafjen, jondern die Polizer
fann aud) foftipiclige Anlagen anbefehlen und erheblichen Ver
mbgensaufwand vevanlafjen. &8¢ jteht ihr nidhtd im Wege, wenn
fie befehlen will, daf jedermann auf der Strafe eine feudhtende
Qaterne trage, einen Paf bei fid) fithve, daf man vedhts ober [infs
gehe, eine Dutform obder ein fonftiges Kleidbungsftiid ald verdad)-
tiges Abjeidhen meide, ded Befiges von Waffen fid) entjd)lage, baf
nidht mehr al8 cine Beftimmic Angahl von Perfonen zujammen
gehe, fie barf DHanbdeldartifel ald gejundheitsgefahrlid) verbieten,
Hausordmungen als gejundheitsfordernd porfdyreiben.
et Siige des prenfifdien Privatved)ts geben dev polizeilidjen
Berordnunasbefugnif nod) eine bejondere, uniiberjehbare Tragmweite.
Wer cine muerlaubie Handlung ausiibt, gegen den wird vermuthet,
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baf ecin Dei folder Gelegenheit ceniftandener Sdhade durd) jeine
@duld verurjacht worden fei. Wer cin Polijeigejets vernadyldjjigt,
haftet fiiv alfen Sdaden, weldher durd) dic Beobadytung bdesd Gefetres
hitte vermicben werben fonnen, cbenjo, wie wenn der Sdyade un-
mittelbar ausd feiner Dandlung entftanden wive. Dev Verjtof
gegen einen Polizeierlaf ift aljo neben der verwivften Strafe oft
mit einem weit crheblichern @dyadenerjats bedvoht. Und dennod
fann cin cingelner Polizeibeamter fajt bid zu den untevjten Stufen
hevab alleinige Duelle foldyer Nedht&folgen werden.

Wenn nady alledbem die Polizei dennod) jdukfahige Grenjen
gegen ihre gefelserzeugende ®ewalt anerfenmmen muf, fo fiihlt
fie fid) in ber Grecutive gdnzlich frei von gejeislidhen Sdyranten.
Jeber Bejehl ijt cxecutionsfdhig, fie befiehlt und volljtredt, droht
Geldjtrafen in belicbiger Hohe ohue jede Fovmlidfeit an, zicht jic
ofne ridhterlidhe Mitwirfung cin und darf felbjt mit Gefiangnif
und andern Swangsavten ihren Befehlen Nadydrud geben. W
fich iiber cimen LVerftoR gegen bden Gdeift der Verfafjung beflagen
wollte, dem bdiene jur Belehrung, dap died alled beveitd durd) dic
LWorte der BVerfajjung angedeutet war, daf Strafen nur ,,in G
magheit ded Gefetses” angedbroht oder verhingt werdben Fonuen.

Die erheblidhjten Gejetse, welde Grundpfeiler ciner wohl
thitigen LolfSwivthjdaft und bder biivgerlidhen Freiheit werden
jollten, fimd ju JInftructionen fiiv die Lervwaltungsbeamten herab
gejunfen, deren Befolgung ober Lernadyldifigung ju ciner inmern
Angelegenheit der Verwaltungdbehdrden geworden ift. Wie ev fic
handhabt, daé Hat der Beamte lediglidh vor feinem Gewiffen und
feinem BVorgefesten ju vevantworten, und wer feinen Vorgefelsten mehy
hat, vor feinem Gewiffen allein. Und wie hat diefe Lerantwortlichfeit fich
bewdbhrt? Ungewdhnlidie Greignifje, Beiten ungejtitmen Dranges und
ungejtitmer Rildwivfung find die beften Yehrmeifter. Da foll das
Gefets gegen Verwilderung und Uebermnth cine fejte Stiike fein.
Jit e8 nadygiebig und unjuveidend, fo breden die Leidenfdhajten
(08, die Dobeit ded Staates wird in die Privatzwijtigleiten gejogen
und feine Madyt zu fleinlidhen Bweden gemisbrandt. Wiv Haben
bie Jeiten cvlebt. Neun Jahre Hindurd) wufte eine Pavtei das
®ejey bald ju beugen, bald zu dehnen. NReglements iiberwouderion
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bic ®ejetse, cin Minifterialerlaf galt mehr als cin Verfafjungsjat.
Die Willlity wuchs und am ifippigjten gedieh fie, wohin dic Gefetze
den Reim ausqeftvent hatten, in der Hand der Polizei. Die jabhr-
lih su crneucrnde Concefjion von Gajt: und Sdanthiufern febsie
burd) das ganje Land eine nad) Taujenden ju siihlende Sdjaar
wohlhabender, mit Grunditiicfen angejefjener Biirger in Abhiingig-
feit von dem quten Willen dex Ortdobrigeit oder der Yandrithe.
IYndere Gonceffionsentsichungen madpten dic Gewerbe unjicdher und
bie Grewerbtreibenden untevwiivfig. Die Drohungen gegen den Bud)
handler und den Budydruder und einiqe abjchrecende Beifpicle hielten
ber Prefifreiheit die Wage. NReligivfe Gemetnden wurden alg poli
tijdhe Glubs behanbdelt, ihr Goftesdienjt unter die Aufjicht niedevey
Beamten qeftellt, ihre Lerfammlungen aufgeldit. Wer in eine
qrofere Stadt zichen, oder dort das Nicderlafjungsred)t evwerben
wollte, in defien politijher Gefinnung wurde jorgfiltig aeforfdt,
und auch) ofne politijhe Vervanlafjung gab e fo piele AUnjtande
und BVerzdgerungen, daf der Vewerber bdie Madht der Polizer 3u
fiihlen anfing und dic endliche Sulafjung fiiv eine Wohlthat halten
mufite. Der cine wurde durd) Pafverweigerung 3u Daufe qes
halten, der andere ywurbe jwangsweife entfernt; feinen vou beiben
fchittste der unbefdyoltene Vebendwandel, jelbit dag biirgerliche An-
fehen nicht. RBeitungen und andere Sdhriften wurden von  Amisd
wegen colportivt, Abonnements anempfohlen ober abgevathen, umd
beibes wourbe durdh LVerlingerung und Entzichung dev Concefjion
ober durd) andere Bedrohungen der Polizeigewalt unterjtiibt. Das
Gefets 3um Schuie der perfonlidyen Srveiheit fchiifste weder dad
Saus nody die Perjon. Polizeibeamte drangen in bie Hiaujer, um
nad) Wedhfeln und Schulbjdheinen gu judyen; fie verhafteten Pexjo-
nen, weldhe in polizeilidher Gewahriam mit ihren Sdyuldonern Vergleidje
jhlofjen, oder ihren Gliubigern Anexfenntnifie gaben, und entlajjen
wurden. Bielleicht als ein duperites Merfmal polizeilicher Entartung
barf bejeidynet werden, daf der Polizeiprdjivent von Dinceldeh den
Beamten der Criminalpoliei ausdriidlidy gejtattete, fiiv joldhe ,, Lex-
gleidhe” unter Glaubigern und Schuldnern Belohuung angunehmen.
Sdon unter dem M tnifteriom Manteuffel wurde dad Treiben

et Ginfidhtigen alfer Parteien zu avg. Wian exfannte allge=
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mein die Quelle ded Uebeld in der Unvollfommenheit der Gejetse
und in der Befdyvinfung der Medytspilege. Wohin waren wir qe
fommien, von denen ecinjt dad weltberithmte Spridwort galt: e¢
gibt nod) ein Sammergeridht in Berlin.

stury vor dem Cintritt der MNegentidyaft jdhienen alle Parteien
i dev Fovdbevung fid) ju veveinigen, daf man an die dltefte Ueber
licferung de¢ preugijhen Staated wieder anfniipfe und dag ernjie
Streben wicber aufnehme, aus Preufen einen vollendeten NRedyts
ftaat ju madjen. Gerlad), der jtrengjte ber Strengconfervativen,
hatte friiher fchon iiber die Bernidytung der Jufjtiz fid) bitter beflagt.
@eine Partei jtimmte in die Klage ein, jeit die Buveaufratic und
vovan bdie Polizei anfing, cinen felbjtindigen Bwed ju verfolgen,
jeit fie der gejdyloffenen Junferpartei den unbedingten Gehorjam
geliindigt Datte und ihre cigene Madit als Selbjtywed Hinjtellte.
Die Junferpartei erfuhr dag Krdnfende ungeredifertigter Bejdylag-
nabhmen, unbejugter Ginmijdungen in die Privatverhdltniffe, und
jie fdwor der VBureaufratie Urfehde. Die Viberalem Hatten von
jeher auf bag viefenhaft anjdjwellende Ungeheuer der Rechtlofigleit
hingewiefen. 1Und bie evjte freic Aenferung bes Volfed vor bdem
jegigen Hanje der Abgeorducten bradyte eimen folden Ausbrudy des
Unwillens, einen jolden Sturm von Petitionen und Bejdywerden,
welde alle um den cinen Punft der Polijetwilltir und ber er
littenen NRecdhtStranfungen fich drehten, dafy das Vediivfnif nady Ab-
biilfe von oben Derab big in die unteriten Schidyten offenbar wurde.
Dag Oberhaupt ded Staated hatte fiir die Forderung des NRedyts
lebens fein geheiligtes TWort verpfindet. Die Negierung war in
pen Hinden foldjer Staatdminner, welde jum Theil der liberalen
dabhue ftet8 treu geblicben, jum Theil ju ihr juviidgefehrt waven.
Cine gange VegiSlatuvperiobe (iegt hinter und, und was ift wibh-
vend dexfelben gefdyehen? Ju der Gefesgebung leider fehr wenig.

Thatficdhlich Dat fidh der Bujtand allerdings wie von Nadyt ju
Tag gedndert. BVon oben her find bdie dvgjten WMisbriudye mit
vedlidhem Gifer gemisbilligt worden, und, joweit dies mit einem
Stabe verwdhnter Beamten miglid) ift, werden fie verhiitet. Abex
von der Spitie der Verwaltung aus allein fann jwar vieles ver:
jhlechtext, doch wenig griindlich verbejjert werden, Cinen fejten
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Buftand begriindet dev bejte Wille per Minifter nidht. Die Jahl
per Bejdywerdefithrung im Verhiltnif ju den Bejdpoerven ift qe
ving. Bei der grofen Maffe fteht der nidyte Beamte im griften
Refpect, und der Lanbdrath ift dic fidtbare Spite dev BVerwaltung.
Die wenigen, die fid) weiter wagen, finden jchon bei der Pegievng
pent Weg exfdhwoert, und in den meijten Fdllen crfahren jie, baf
bie JMegicrung cben nur dem Bevidht der angegriffenen Behoroe
ihrer CEntjdeidung unterlegt. Die metjten ermitdben auf der Hilfte
bes Tleges, und von der gevingen Anzahl von Sadyen, welche mit
unfiglidjem Reitverfujt, Schaden und Aevger in das Minifterim
gelangen, geben nuv diejenigen Hoffuung auf cinen giinjtigen Ang-
gang, welde die NRedtdverletsung, bie Gefemwidrigleit breit an bex
Stitn  tragen. Sobald aber Red)t ober Unved)t nad) einter  be
jtimmten Sadylage ju beurtheilen, vor dev Cntjdeidbung weitgehende
thatfidhliche - Ermittelungen anjuftellen find, gibt e§ gevinge Aus
fiht auj Abhiilfe. Sobald 8 fidh um Pritfung vou Thatjadyen
und focaler Wmijtinde Handelt, hort die Madyt des Winijters auf.
A die Detaild der eingelnen Lorfille ift ihm felten mbglich ein-
sbringen.  Wiv haben neulidh in der Mitte der DHauptjtadt ge
jehen, wie unjuginglidy dem Minijter die Wahrheit blieb, wie
wenig die eingeforderten Veridpte jur Aujtldarung tauglich waren,
wie wenig feine Commifjionen vermodjten. So verhielt e8 fid) i
der Nefidenz, unter den Augen deg Minijters; und es handelte fid
babei um fdywere Misbriude in der umfangreiden LVerwaltung
bes Polizeiprifidiums, gegen weldje die Theilnahme aller Sdyichten
ber Vevdlferung wad) gevrufen war. Anf welden Crjolg etner
minifteriellen Unterfudyung Hat eine wingige Sade im fernen Reidye
s vedhnen?  Graf Sdpwerin Hat wihrend jeiner perhialtniBmigia
furzen Amts;eit viele Klagen gegen feine Amtsfiihrung, viele Angriffe
gegen feine Vefihigung erfahren, objchon gegen feinen veblidyen Lillen
fein Rweifel lant geworden ijt. Aber aud) befihigte und energifdye
Mdmner miiffen an der Vermwaltung ded Minifteviums dbes Inuern
ihre Popularitit abmugen. Und gefet, der gute Wille ded Minijters
wire im Stande, cinen leidlidjen Bufjtand herjujtellen, bdie gute
Regievung wiirde dic jdhlechten Gefetse unjdyadlich madjen, wobher
fdme bdic Gavantic gegen ecinen Riidfall? Die Gefundheit des
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Ztaatélebens darf nidht von den Chancen eineg Minijteriums ab
hiingen; die Unfidherheit ift fdhon an fid) eine gefihrliche Krant:
heit. Gine ernfte und daucrnde AbKiilfe ift nur durd) die Gefek:
gebung miglich.

Aber wad unter dem (ibevalen Miniftevium in der Gejets:
gebung gejcdhehen und verjudht worden, ift an Umfang und Gewidht
gleid) gering. Das Gefes vom 21. April 1860 verbictet nod
cinmal (die im §. 54 des Prefgefetes vom 12, Mai 1851 Deveits
berboten gewejene) Cntjichung der extheilten Gonceffion fiir den
Betriech der Budydruderei und des Bud)handels durd) die Ver-
waltungsbehorde. Das Gejelt vom 24, Mai 1861 {iberweift einige
Stempeljtencr-, Abgabens und Gehaltsfille dev vidyterlidhen Gnt
jheibung. Das Gefes vom 24. Jumi 1861 (jur ewerbeord-
mung) jtellt fiiv eine Anzahl widhtiger Gewerbe die Entjichung vou
Gonceffionen unter ein mehv gevegeltes, wemn and) nidt vidyterlidyes
Berfahren. Die Regierung und dasd Abgeordnetenhaus haben ferner den
Lerjud) gemadyt, das Conflictengefes vom 13. Februar 1854 auf-
jubeben, defjen Fortbejtand jedod) durd) das iiberrajdhende Lotum
dbed Derrenhaufes gevettet wurde. Damit ift das Berjeidynify der
Crgebniffe auf biefem Gebicte gefdlofjern. Und wie leicht fallen
diejelben in bdie Wage gegen die Yajt der unbeviihrt geblichenen
Recdhtsbejchrinfungen. So widitig aud) an fid) die beiden Ghefefe
vom 21. April 1860 und 24. Mai 1861 find, fo darf man den
nod) dem Wefen nad) das alte Berhiltnif jwijden Polizeigewalt
und Redtsjduts alé unverindert bejeidynen.

Diejer Verlauf ift nidt wenig iiberrajdhend, naddem Staats:
mduner alfer Pavteien und die Negievung bdas Borhandenjein bded
Ucbels und defjen verderblidhe Wirtungen ancrfannt hatten. Dic
e der innern Politif feltene Uebeveinjtimmung licf evwarten, daf
gerade Biev ein unbejtvittencs Feld filr cine ourdygretfende Reform
gebofen fein witvde. @s ijt belehrend und fiir die Sufunit widytig
fejtsujtellen, wovan bdie jo wobl begriindete Crmwartung ju Schanden
geroorden ift. Jd) finde, bdafi die Sduld gemeinfam [laftet au
feiten ber Confervativen, bdenen der BWille, wie auf feiten der
Vibevalen, benen die Klarheit des Sieled und ausveidiende Energic
gefehlt at. Die ablehuende Haltung bdes Dervenhanjes, weldye
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namentlid) bei der Aufrechterhaltung des Conflictengejettes jich fund-
gab, ftand jwavr in offenem Widerfprud) mit den mannichfadyen
Grflavungen der bedeutenditen Parteifithrer; indejjen fehlte es aud
ier nidht an dialettijdhen Ausfliidhten, an denen die Junfevpartei
qur Beit der Reaction fidh jo iiberreid) eviviefen Hatte. Die Formel,
weldye jebe Neform abwehrte, war jduell gefunden. Der heutige
Ridhter gehvre gleihfalld jur Bureaufratic; wozu die Rollen ver-
indern?  VBuveaufratie Hier, wie dovt; in der Verwaltung und in
der Nechtspflege. Crft miiffe eine nene Cinvidhtung gejdhajjen wevden,
weldie die Redhtspflege in andere Hinde lege ald in die ded heuti-
gen Sreisvidjters. Weldper Art die neue Cinviditung fein follte,
wurbe forgfiltiq veridwiegen, aber die Formel geniigte, umt felbit
bas bejdyeidene Streben der Liberalen ju duvdhfrenzen. Dennod) hitten
burdygreifende Neformen evjiclt werden, der Widerftand ded Hevven
haufes hitte gegen das alfgemein gefiihlte Uebel fidh auf die Vauer
nidt behaupten fomnen, wenn nicdht dag grofere Vevjdulden dev
Cibevalen Hinzugefommen wive. €8 war jdhon von jdledhter Vor-
bedeutung, daf das fiir die NRedytSentwidelung widtigite Fad,
das Juftiyminifterium, in den Hinden des frithern Weinijters Simons
geblicben wav, defjelben Mannes, welder fogar als bder verant
wortliche Urheber des Conflictengefetsed von 1854 betvadytet werbden
muf. I der That fallen aud) die verhilinifmipig wenigen Scritte
der Negievung jur Griveiterung des Nedhtdweged in die fpitere
Periobe, in weldher Herr Simons beveit8 au$ bdbem MWintjterium
gefdhieden und Hevr von Vernuth an feine Stelle getreten war.
Aber am fchiidlichiten wirkte die Halbheit und Untlarhett im Yager
derjenigen Yiberafen, welde fiiv die Tehrheit des Abgeordneten-
hanjed mapgebend waven.

Der allgemeine Ruf nad) Abfiilfe fiihrte in dev evjten Seffion
cine Verhandblung iiber den Gegenjtand herbei. In derfelben trvat
ber Abgeordnete Wentsel mit der Crildvung auf, bafi die WMaterie
jehr verworven fei und einer muiihevollen Unterjudyung bediivfe.
Jhm felbjt fehle die Beit hiersu, und cin praftijdher Juvijt, den ex
mit der Anfgabe betrauen gewollt, habe ihm verfidhert, daf die lnfer-
judhung Jahre erfordeve. Wefentlidh diefer Ertlivung meffe id) die
Sduld bei, dbafy dic alljeitig verlangte Reform in dad Stadium
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weitlaufiger Lorvverhandlungen juviidgewiefen wirde und die Jeit dev
(iberalen era bdavijber verloven ging. Die CGrflivung des Herrn
Wenel enthielt das Sugejtindnift, daf das Princip des NRedytsver
fahrens in alfen ftreitigen Fdllen Feine unbedingte Geltung Habe,
bafi gepriift und gejondert werden miifje, wo der Nedhtéweg 3u
gewdhren und wo der Audjd)(uf dejjelben aufred)t u erhalten fei.
Oie Negierung lehnte fid) gern an dag8 Anfehen des bedeutenden
Juvijten und einflupreiden Parlamentdmitglicbes an; fie veranlafite
pmadjt die Sidtung ded Stoffes und veridhod inzwijden jede
reformatorijhe Thitigleit. Die Abgeordneten lefen fich den Uuf
jdub gefallen und vevmittelten an die Bejdwerbefiihrer die Ant
wort, daf die Wlaterie jehr fdywievig fei und vorbereitet werde.
Ju demjelben Geijte, in weldem die Vorbereitungen eingeleitet
wurden, fielen ihre Grgebnifje aug. Der Stoff wurde gefidhtet,
dody die Meform wm Ffeinen Schritt der Durdyfiihrung ndher qe
bracht. Jm Auftrage der Negierung wurde durd) Hevrn Sydow,
damald Diilfsarbeiter im Jujtizminifterium, eine iibexfiditlich ge
orduete Bujammenitellung der Gegenjtinde, in Bezug auf welde
der Nedytdweg audgejdloffen oder eingejdyriintt ift, fowie der biex
auf begiiglichen Gdefete gemadyt und verbffentlicht. An diefer amt-
lich vevanlapten und amtlid) gebilligten Arbeit ift der Standpunit
ju erfennen, weldjen die [ibevale Negicvung und dic libevale Partel
bamal$ cingenommen haben, und von weldem idy die Geringfitaig
feit dev praftijhen Crgebniffe herleite. Schon in der fyjtematijden
Ordbmung ded Stoffes leitet ein Gedante, welden id) als Jrrthum
iiber die Stellung der Freunde des unbedingten Redtéweges und
al§ cine Unflarheit {iber die Bielpuntte dev Reform beseidhen mufi:
und miv ift um jo widtiger, dies Hervorguheben, ald derfelbe Ry
thum von viclen Gegnern nod) Heute anfredit evhalten wird und
nicht wenig dazu beitrdgt, den Streitpuntt u verdunfeln wnd bdic
Ourdfithrung  der Jeform ju  exfdweren. In der Bufammen-
jtellung de§ Herrn Sydow werden auf gleidher Linie behandelt dic
jenigen  Gegenjtinde, fiiv weldhe der NRedhtdweg ginslidh ausge
Idloffen, mit denjenigen, fiiv welde die ordentlichen Landesgeridhte
durd) Specialgevidhte von Defonderer Bejdyaffenheit exjeist werbden.
Dies gibt cin falihes Bild von den Bejchwerden und Anfichten
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dever, welde die unbedingte Necdhtsherridhajt anjtreben und bdiejelbe
burdpweg aucd) der Lerwaltung ald Corvvectiv gegen Willkiir jur
Seite ftellen wollen. Die unbedingte SBulifiigleit des NRedytdweges
hat nichts gemein mit der in fidh) felbjtindigen Frage: b alle
Redhtsftreitiqfeiten von denfelben Gevidytdhdfen ju entjdyeiden, oder
ob gewifje Stveitgegenftinde befonders 3u diejem Fwede ju bils
benden Gervidit&hofen ju iiberiveifen feien. Die Vertheidiger dev
unbedingten Rulifjigleit des Nechtdweges verwerfen nidt die Ju
(dfjiqfeit von Specialgerichtshofen, tveten in vielen Fallen jogar ald
beren cifrigjte Vertheidiger auf und befiivworten cine dem Glegen
jtanbe angepafite befonbdere Sujantmenjebung devjelben; jo beijpicls
weife in Beziehung anf Handeldgeridhte, Gewerbegeridhte, Sdpour-
und Schicdgerichte. Dev Glegenfats wijchen Redhtsftaat und Poli-
seiftaat bewegt fid) nidht um die Bejdaffenheit der Geridhte, jon
dern um bic Frage: Ob jede Perfon, fo oft fie in ihrem Redyte fich
verletst qlaubt, den Sduts der Gefetse in der Gejtalt ecined unab
hingigen, allein den Gefetien unterworfenenr, mit affen Mrerfmalen
richterlicher Madhtbefugnific ausgejtatteten, unparteiijcdhen Ridters
foll anvufen bdiirfen, ober ob Vejdywerden gewifjer Art den Wiirg
fdyaften der rvidterfidhen Perfon und de§ vidterlichen Verfahrens
entzogen bleiben miijjen?

Auch dieje Frage Dbeantwortet Hevr Sydow im ungiiniti
gen Sinne.  Der  Rufammenjtellung  fchict er eine allgemeine
Vetracdhtung voran: G8 erideine war Hidjt einfad), daf
jeber fein vermeintlid) verlegtes eyt vor unabhingigen, Feiney
andern utoritit afé der des Gefeked unterworfenen Gevidten
verfolge, daff aljo der Necdhtdweq iibevall juldjfig fei, abex ,, auf
der andern Seite treten joldhe vermeintliche Nedytdverlesungen Hhas
fig durdh Acte dber Staatsverwaltung cin, und 8 ift ju Teiner Beit
der Gefetsgebung wie ber Wiffenfdajt dag Veawuptjein fremd qe
wefen, daf bdic LVerwaltung in ihrem Kreife, aud) den (Seridhten
geaeniiber, cine gleidhgeordnete und felbjtinbdige Stellung
eingunehmen Habe, miogen auch die Gebiete beider in unjdhligen
Sillen fich duvdhfrenzen”.

Dier liegt die unausfiillbave Kluft, welde den Nedtsjtaat
vom Polizeijtaat trennt. In diefem Satse, weldher die damals bei
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ber [iberalen Diehrheit ded Abgeordnetenhaujed und bei der Regic
vung vorwiegenden Anjchauungen genan wicdergibt, liegt die Cr-
flivung, wedhald bdie libevale Aera auj diejem ebiete wenig qe
[eiftet und felbjt vorbeveitend fo wenig qefrdert hat. Der Sat
enthiilt das ‘Programm bded Polijeijtaates. Cine wohhwollende
Praxi§ fann dad Gebict bder Nedhtsherridaft ervweitern und dic
Berwaltung felbjt jogar mit cinem gewiffen Streben nady Unpar
teilidhfeit ausjtatten, aber mit dbem Grundiaty, daf die Selbjtindig
feit ber Verwaltung in gewifjen Fdllen der ,vermeintlidhen Redyte
verletung” den Ausjdyluf ded NedhtSweges bedinge, gelangt man
niemalé ju den Vorausjetungen bded Nechtsitaates. E§ gibt fitt
lidje Gcbote, weldhe feinerlei Abjug vertragen; aud) die praftijde
Wahrheit liegt nidht immer in der Witte. Das Redytdberoufiticin
ijt cine cinheitlide und untheilbave Eigenjdhajt. Soll dag Vol!
st thm Devangezogen, joll der Staat jeinem Bhodyjten Bwede, bdov
vollendeten Verwurtlidung ded Nedytdlebensd, entgegengefiihrt wer-
der, fo darj dag Redhtsbewnptiein des Cimgelnen an feinem Bei
jpiel AnjtoR finden, und Gefets und Redht diivfen in feiner Be
jiehung al8 Gegenjite fid) evweifen. DHiite fich jeder, den Redyts
jtaat 3u befennen, ber feine Vebdingungen nidht exforfdht wund
ohue Worbehalt angenomumen hat. Gr dient dem Staate viel
jdlimmer, al8 wer bdie Nedhte der Biivger ginzlid) misadytet, dic
unbedingte Wead)t de§ Staates als Cudgiel der Entwidelung hin
ftellt und das Wohl der Cingelnen der Madht des Begrifjes hint
anjetst.

NRedtsherridhaft und  Polizeiherejdhaft find  jwei  verjdic
pene Wege, anf weldhe die Gejdidite Himweift, pwei Metho
oet der  Cntwidelung, unter welden die Volfer 3 wihlen
habet und gewdhlt haben. Dev Polijeiftaat ftivft fidh im
nern durd) Centvalifation, wm, wic ein Diann, allwege fdhlag-
fertig su fein; nad) aufen erwivbt er Glang und Rubm, und dev
Biivger beguiigt fid), ein Theil des Gangen ju fein. Tem Staate
will der Biivger alle§ verdanfen, und dem Staate muf er alled
hingeben; feine Anjpriihe und Opfer find gleidh qrof. Solde
Staaten haben gelebt, waven midtig, hatten glidnzende Epodyen,
wud find verbliipt. Der RedtSijtaat ift nad) innen gefehrt, o
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wendet fid) an die ftillen Tugenden bder Wienjdjen, ruft alle fitte
lichen Guergien wacd) und unterdriictt jede iiberroudyernde, ausartenve
Sraft. Der Miuth des friegerd in der Sdladyt gilt ihm nidyt
weniger und nicht mehr alé der biivgerlide Miuth daheim, ald die
Ausdawer de8 miihjamen Yebend in der WWerljtatt, das Wagnip
bed Saufmamnd tm redliden Gejdyifte, die Hingebung des Arjtes
und des Geijtlidhen in Beiten der Noth. Wanubajt ijt nidt mur
ber Tapfeve, und nidht itmmer it diefer mannbaft. Der wabre
Wlann it der felbjtindige Biivger. Selbjtindig foll und mup jeder
Biivger fein, bdenn jeder hat fiiv fein eigenes Wohl ju jorgen.
An dben Staat hat ev feiven andern Awiprud) al8 Sdut vor ver
[egender Willkiir; dafiiv hat er dem Staate nidhtd mehr ju opfern
al8 die Lujt, in frembe Nedte eimzugreifen. Davauj allein find
bic Giefetse, ift die Ordmung bded Ned)tdjtaated gevidhtet. Adytung
der Biirger vor dem Gefetse, aber noch frither Ahtung der Gefetie
vor den Nedten der Einjelnen. Die Sidyerheit ded Stanted nad)
aufien entjpringt erjt aus der Bufricdenbheit und dem Wobhljtande
ber Biivger. Wer jwifdhen bdicfen beiden weltgejdhichtlichen Ideen
pevmitteln will, bder bringt den Staat um feinen Glany und den
Biivger um feinen Wohljtand. Die Staatshunjt wivd jur Balan-
civitbung, und bder dffentliche Bujtand ift ein ewiges Sdwanien,
iiber weldyem der Riinjtler fein Auge fortwdahrend wachjam halten
mug. Das Publifum werde fern und rubig gehalten, demn bie
leifejte Veviihrung bringt den Sujammenjturg. Im Redytsitaate
ift dic Nedytsverletung das jdhlimmite Uebel, fie darf nic und von
feiner ©eite her geduldet werden. Die hiodyjte Anfgabe ded Staated
ift, fie aufjubeben, wenn fie ivgendwo vovgefommen ift. Dex
Staat foll jebe Rlage iiber Nedytsverletung anhorven, den Grund
ober Ungrund mit allen hievyu tauglichen Mitteln exforfdjen, und
ber gevedht Defunbdenen Klage die ndthige ALHiilfe gewdhren. Dad
iit fein Nidteramt, weldes exr nidht allein in Privatred)téjaden
und unter Privatlenten auszuiiben hat. Aud) in der dffentlidhen
Berwaltung, von jebem Beamten in Ausiibung jeined Verufes und
im Namen ded Staated famn dag Nedyt cines Biivgers gelvdnit,
bag Gejets verletst und misadytet werden, und fiiv pevavtige Sille,
ohune Bulafjung ciner Ausnahme, muf cin unpavteitjdyer idyter

Sadter, Bur Berfaffungsgeididte. 14
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beftelft fein, weldjer, unabhingig vou dem Willen und dem Cin-
fluf des Veamten, iiber weldjen die Klage gefiihrt wird, die Ve
fdmwerde priift, die Thatjadyen unterjudt und allein dem Gefetse
folgt, wie daffelbe zu den evmittelten Wmijtdnden papt; jelbjtoer
ftiindlich audy unter Wabhrung des bevedhtigten Staatdinterveffes. Dem
Beamten darf e$ niemald freijtehen, cimem jolden unparteiijdyen
Berfahren gegeniiber die , jelbjtindige und gleidygeorduete Stellung
der Verwaltung” angurujen, aud) nicht mit dem blogen Wortein
wande, daf die Vevlebung ded Bejdhwerdefiihrerd nur eine ver
meintliche fei; demn dies cben bildet den Gegenjtand des vidhter
lidhen Lerfahrens, ob bdie Vejdywerde cine blos vermeintliche oder
wirflid) begriindet ijt. Herr Sydow vevwed)jelt ,,die Gefettgebung
und Wiffenfdaft aller Seiten” mit den gejchichtlichen Cridyeinungen
und wifjenjcdhaftlidyen Lextretern des Lolizeijtaated. Aud) in dem
preugifdhen Heimatjtaate beginnt bdie Herridaft dicjer Theorie cvjt
jeit dem jwanziger Jahven, wihrend friiher aund) hier der Sats
galt, dag jede Vejdhverde unabhingigq gepriift werden miijje.

3 unjever heutigen Gefetgebung durdyfreuzen fid) allerdings
bic Gebiete ber Gevidyte und der Levwaltung ,,in unjihligen Fdden”,
und fie werden fid)y verjchlingen und verwirren, folange das S
fes vom 11. Mai 1842, diejes Grundgejets des Polizeiftaates, nod)
gitltig ijt und den Geift der Veamten und der StaatSmdauner be
Deveidht. Aber ijt dies die Unjdaunng aller Seiten gewejen? Jjt
died der Offentliche Rujtand allevorten? Fiihrt die Staatsord
mmg mit logijder MNothendigleit auf cinen folden SBwiefpalt?
fteind von allebem. Nad) den [ogijden Regeln der Staatsord
nung foll dic Verwaltung ebenjo wenig von den Geviditen un
abhingig fein wic von den Gefeten. Die Beamten jollen nidyt
die Devven, foudern Diemer ded Gefetsed fein, und fie bebiivien
mur das Anfehen, weldhed fie aus dben Gefesen hevleiten. ALS
Bewadjer der Gefese  veprdfentiven fic den Staat, als foldye
biirfen fie Folgfambeit und verftiviten Sduts gegen jeben Wiber
ftand verfangen. Jfhve Jrrthiimer gehorven ifuen perfontid
an; i ihven Fehlgriffen darf jie die Hoheit des Staates durdhaus
nidyt deden, und in ihren RedhtSverlepungen find fie die fehlimm
ften Feinde des Staates, gegen weldhe diejer alle feine Mittel mit
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nod) grbfierer Stvenge als gegen ben Privatmann Tehren mug.
Willfivlide Gingrific der Nedhtépflege in die Verwaltung find
nicht dentbar, minbdejtend in feinem weitern Umfange ju fiivdten,
weil die Redhtspilege jede Willfiiv ausjdytiefit, und fort und fort mit
pem Suriidweijen der Willkiiv und der Abgrenzung dev Redyte fid)
bejdhiiftigt. Gegen fleineve, aus den Fovmlidhleiten bdes Red)tg-
ganges Derviihrende Stovungen ift die Abhiilfe fleiwer, nicht tief
eingreifender Lorjidhtsmagvegeln ausveidend. Gingriffe einer ,von
ben Gevidhten unabhingigen Verwaltung in vie Privatredyte
ber Viivger find nidt nur miglid), jondern unabwendbar. Ein
Staat, weldher duldet, daf Nedytdverletungen in feinem Namen aug-
geitbt werden, und nur unvollfommene Meittel der Abwebhr gibt,
perzichtet auf die Ausbildbung des Redytsbewnftieins und bejchiidigt
feine Orbmung.  Alle feine . Sebote vevwandeln i) in Willtiiv,
ber Sieg des Nedhts wird Fufall, und fewne vorwiegende Kraft ijt
oie Gewalt.

Die reine Hevvidaft ded Redhtd ift in den dlteften Dentmilern
ber Geichichte als der Hiodhite Staatdzwed angedeutet. Vei den
beiden midtigiten Liolfern des Altexthums ijt dieje Jdbee durd) bie
concnrrvivende Jdpee des  ftaatlichen Selbftjwedes, der LVollendung
des Wienfden im” Staate, dev Cridydpfung jeiner Perfonlichteit im
Staatsbiivgerthum verbunfelt worden, und e§ tveten die drgiten
Bergewaltigungen ueben dev  jtvengjten Redytsiibung auf, tmmer
freilich ju Gunjten ded ,Staates”, aber nidt aus Sdomung gegen
bag Anjehen von Beamten. E$ wave (eicht nacdhymweijen, weldyen
ungeheucrn Schaden die midtigiten antifen Gemeimvefen an folden
Widerfpriichen genommen haben. JIm Gegenjatie yum Alterthume
tritt in der Gejdichte der fpitern Beit der Gedante anf, deffen
Gefenntuif dic newcre Welt wmgeftaltet hat, daf dev Swed  ded
Qebens in der fittlichen Vollendung ded eingelnen zu judjen ijt,
ber Bwed ded Staates in der Mithiilfe an bicjer grofen Auf-
gabe. Der wohlgeordnete Staat foll 3u bicfem Bicle Helfen, in
bem er bic gleihe Wiirbigung aller eingelnen Menjchen und ihrer
Nedyte, die gleidhmifige Entfaltung aller Krifte fordert uno den
allgemeinen Wohljtand exhvht. Am empfanglid)jten eviviefen fidy die
germanifdhen Stimme fiiv dicfen hvhern Staatsgedanfen, und ledigs
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iy Oeshalb barf man von einer Dbevorvzugten Miiffion des
Germanenthums fpredien. Thatfadye ijt e§, daf Cngland friif
seitig  ber veinfte Weprdfentant des OGermanenthums i dic
fer Yeziehung geworden ift. Dort wurde der Kampj wijdyen
Redytsherr{dhaft und Stoatdwillfiir ununterbrodhen und jo lange
gefilhrt, Dis8 ber Sieg der Redytsherridaft entjdieden war. Gng
fand ift mdchtig und wobhlhabend geworden, nidht allein wegen fei-
ner infulaven YLage und jeiner HandelSverbindungen, nidt trots
jeiner Redytsherrihajt, joudern durd) bdiefe. Die Redjtdherridiait
hat ihm die wahre Freiheit gegeben, dbenn” ohne Sidjerheit, ncben
ungejtrafter Willfiiv gibt ¢ feine walre Freiheit. Die Freibeit
bat jedem eingelnen Biivger Englands jened Selbjtberoufitiein
gebradgt, - um weldjed der ecinfichtige Biivger ded Continents ihn
mehr Deneidet, ald um den NReidthum, und die vielen andern Lor-
sitge feiner Nation. Dad Selbjtbewufitiein aber ijt die Duelle
feiner Thatfraft uud feined Wohlftandes, feiner Ilebendigen Theil
nahme am StaatSleben, feiner Opferwilligleit, MidRigung, bder
Sraft ded Staated und ber innern unerjdpiitterlichen Ordbnung.
Deutjhland braud)t England nidht ju beneiden, e8 fann ihm nady-
ftreben; e braucht mur defjelben Weqed 3u wandeln, und e wird
ju demijelben Hiele gelangen. Friedrid) [1. hatte faum die dufere
Madht Preufiend confolidivt, und cr begriff diefen Theil feiner
Aufgabe. Aufj feine Anvegung wendete jid) der Staat ber Redyts
pilege 3u, und die preufijhen Gefesgeber fingen an, unter der
Redytéherrichaft die Kraftentfaltung ju juden. Diefem bewuften
©treben find bdie Gefepsbiicher entfprungen. Diefer Geijt beherridite,
trofy mannidfader Sdwantungen, die Gejdjidite Prenfens bis ju
per ungliidliden Periode der wanziger Jahre, in ihm liegt nod
hente der Keim jur RNegeneration Dentidhlands. Davan muf das
heutige Preugen anfniipfen, und das iibrige Dentidhland wird iHm
folgen. Auch dies gehort u den Aufgaben Prenfiens in Dentjchland.
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