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Gine Antwort an Graf Arnint-Boigenburg.

rhm ®raf! Sie zdhlen ju den Wenigen, weldhe in Preufen
bem aviftofvatifdhen MNamen einen qleidhen Klang, wie it andeven,
mefr beglitdten Cindern vevjdaffen modyien; @ie finden bhierin

#) Das Abgeordnetenhousd hatte im Staatshanshaltsetat fiir dad Jabhy
Abdnderungen, den Wirlitdretat gegen

1862, ueben anbeven untergeorometen
bejdhlof Das

bent Entwourf der NRegierung wejentlid) umgeftaltet. Hicvauf
“-'l-nbrr 1862), ben Gejetsentmurf in der Faffung ded
dagegen , denfelben Gefetientrourf’’ im der ur:
fpriinglichen Fafjung .!u.;tu~uuq'~umlwqc anaunehmen. Mit diefem Befdyluf
urbe odey *~'\ci-.-1_u-m1.vuri bem Abgeorduetenbhauie wicder jugeftellt. Dad Ab-

feine nodhymaliqe Berathung ein, jomndern exflarte (am

georbnetenhaus trat in feine
18. October 1862) ben zweiten Theil ded Vejdhlufjesd al$ verfafjungéwibdrig
October 1862) wurde der Yandiag

und nidytig. Unmittelbar davanj (am 14, &
gejdloffen und feitdem it bis jum Jahre 1866 fein Gtatdgejels peveinbart unbd
ohue gejet: lidye Grunbdlage mm[}n worben. ®raf vou
flavten Theil bed Be-
unternahm bie

Hexvenhand (am 11.
Abgeordnetenfhaufjesd 'Ll'\l.:L[H

bie Finanzverwaltung
renim = Voidze nburg hatte jenen fiir un~ar|uhq~“1v1buq er
idlufies im Dervenhanfe alé Antragiteller fexbeigefithrt und
Sdirift, welde die politifde Stellung und bad Kinangs

Redytfectigung in emer
Bejdjlujjes erlauterte.

tedit bes Hervenhaujes tm ®eifte ded gefafpten
bie Groiderung, weld)e nidht allein auj dag Finawg=

Hicvan Iniipjt fid
vedit, fonbexn audy auf den Urfprung und bie Wirkjamteit de8 Hervenhanfed

fidy erftvedt.



216 V. Das Hevvenhans.

Jfren jtaatéminnifden Bernf. Dem Eenft des Strebend, der fo
weit bon bder FHeinen Begierde peridnlicher oder untergeordbneter
Stanbesintereffen fid) abjondert, wird die Anerfennung der Gequer
nidyt fehlen. Wir exfennen Ihr Streben um fo lieber an, je mehy
@ie von den cigenen Bundesgenofjen misverjtanden, je jdhledhter Sic
bon ifuen unterftiist werden; wir erfennen 8 um jo unparteiijdjer
am, al8 wiv ihm fider jeden gemeinjdhidlichen Crfolg abjpredyen
ofivfen. Wire in Preufen bder rveidite Stoff angefammelt, aus
weldjem die Gejdyichte cinjt midhtige Aniftofration aebildet hat, in unfe-
ver Beit ift der Bildungsprocef ju fpit begonnen. Aller Orten haben
heute die dlteften Aviftofratien vollauf ju thun, um ihrven gefdhichtlich
exivorbenen, vom difentlichen Nedhte willig anerfannten Einflug nod
cine furge Frift ungefhmilert oder audh gejdhbmdlert ju evhalten;
newe Avijtofration wadjen in Guropa heute nidht mehr. Bon
feinem Biirger, aud) nidht von dem Diodyjtgeadelten, fordert das
preugijde Bolf andeve als biivgerlidie Dienfte nad)y Kriften, feinem
Biivger will 8 die biivgerlichen Pflichten cvlafien, und Feinen
Stande will ¢8 vor ben anderen einen Borvang cinvdumen, Jedes
perjonliche Bevdienft (dfit cs gelten, aber e ift nidht mebhr nothig,
burd) Borvedite cinen Stand 3u bejtedyen.  Gdleve Rvifte find an
gevegt. 3In diefer RBeit, welde bdie LBornehmen” fo verddtlich dic
Beit ded8 Mercantilidmus nennen, braudyt der Staat nidyt melhy
die Achtung der Gefese, die Gefelljdhaft nidt Schuts und Sidjerheit
mit Privilegien und Standesvediten su cvfaufen.  3Jun diefer Reit,
in welcher die Jagd nad)y Gewinn bdas Gefithl fiiv  perfonlicde
Wiirde iiberwudyert haben folf, {dyligt das BVolf feine Wiirde hoher
an, al8 dben Nuisen. Wenn Sie, wie Sie 8 nidhyt Lonnen, Preufien
cine @daar von hichftbegiiterten, Hichitbegabien, uncigenniigigen
Cbellenten anbicten fonnten, weldye beveit wiven, die Lajten bdev
E_;nnwun‘mnltlmﬁ jit dibernehmen unbd neben ihren BVorrvedhten bdem
Yande alle Segmungen ciner fortjdhreitenden, volfsthiimlidyen, von
ven Feffeln buveaufratijder Oeiftlofigleit befreiten Gntwidelung
s gewdbhren, bdas Bolf wiivde weder dem Stanbde Dant ollen,
nod) eine foldhe Neigung mit Privilegien belohnen wollen. Tic
?I:‘-critﬁnbigru wifjen, daf in der Gefammtheit des Volfes,
ut weldie jeber Biivger fidh cinveifen davf, die Rriifte fitr cine
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feiljame Staatsverwaltung veidylid) vorhanden jind; daff 8 nidt
gut ijt, diec Wienge der Dienjtlujtigen audzujperren und ciney
abgegrenzten Rlaffe eine gudpere Avbeit gegen grifern  Lohn
g dibertragen. Bu einer guten Reaterung fehlen in  Preufen
nidht das Berftindnif und die Kunjt, wur bie Hinderniffe find
wegaurduwmen. Yajjen Sie bdie ,,Hodgefteliten”, welde fid) §u
oot Borvediten und Staatsgejdhiiften driingen, nur aufridtig
at Dem, was Noth thut, am Fortjdhaffen bder Hinbernifje i
betheiligen. Dannt wird bdie tiidtige DMienge, werden bie ein=
fidhtigen Leiter mit der grbfern Freude, mit welher man die
Reuigen juviidfehren fieht, die mitthitigen Biirger i ihre
Reifhen aufnehmen. Aber vor alfem miifjen fic damit Deginnen,
ihre eigenen Bevorzugungen, bdie fie im Wiberfprudhe mit der
Berfafjung  fidh angecignet Haben umd nur Auflehuung
gegent den Geift der Verfaffung aufred)t evhalten fonmen, al8
bie fjejlimmiten Hinderniffe weguviinmen, Nod) braudjen wiv
nidht, wic ecinige Politifer meinen, ciner befonders hemmen
pen Vorvidtung an der Staatsmajchine; dev Staat ijt  nidyt
anf ber fdjiefen Gbene abwivts, fondern im miifhevollen Anf
jteigen. MNoch miifjen alle treibenden SKvifte jidh veveinen, wm
st dem jdwer ju  evveidpenden Iiele 3u gelangen, jum voll:
enbeten Nedhisitaate, sur Hauslichen Bufricbenheit, und an biefen
fiheren Stitisen an die Spige Dentjdlands, Wenn wir in Sufunjt
cimmal gegen die Gewalt anftiivmender Leibenidaften @©dyuty be
bitvfenn werden, damn Hat dag lopaljte LVoll der Welt, dem fein
befonberer Stand, jonbern die Geiftess uud Gemiithsrichtung  des
gangen Stammed diefen Namen eingebrad)t hat, genug conjervative
Sviifte in feiner Mitte, um jeden Angriff abjuwehren. Wenn ein
Mnfturm  ungejtiimer Krifte den Staat ing Verbevben ju reifien
brofen jolite, dann wird der Kern ded LVolfed um dent Thron fid
fdhaaren, der ja um dicfes Sammelpuntted willen fo hoch aufge-
vidhtet ift. Aber zu feiner Beit bediirfen wir cined bejfern Stanbes,
der dem minder patviotijchen ziigelte oder dem minder einjichtigen
Leitete, au feiner Ieit bebiirfen wir dber vermittelnden Heiligen
jwijdhen dem Throne und bdem Bolle; wiv bebiivften ihrer nidt,

.

wenn: fie und wohlwollten, und wiv befampfent fie, wenn fie zum
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Uunbeil beider das LVolf vom Throne abjperven und den BVolsgeijt
in Jevvbildern eridjeinen laffen. Wer an der Spise ftehen will,
bev weife und- feine Bevdienjte, jeine beffere Befihigung und feine
Dienjte auf. Ein Pergament {iberzengt nidht, ein Befehl, bicje
ober jene Familic al bdie bejte ded Laudes ju aditen, wird feinen
willigen Gehorjam finden. Genug, daf wiv den Abjchnitt preufi
jder Gejdhichte, in weldhem zahlreidie Mitglicder cines bevorjugten
Stanbded ung ing Verberben geftofen Haben, die Scenen, in denen
fie dev Entfaltung der beffeven Kriifte trofig widerjtrebten, fhommgs
voll vevhiillen. Genug, daf wir die alten Bevichte des Uebermuths
und dev Gefetslofigheit vevgejfen fein lajfen, in der newern et
Jahriehute iiberfdhlagen und mit der qlovreichen Anferftehung des
prenijhen Bolled die Gejchichte ded Heutigen Staates beginnen,
Bon da ab fann fidh fein Stand ciner befondern Auszeichnung
viihmen.  3n den Freiheitsfriegen haben alle Preufen ihre Pilidyt
gethan, uud dicfelbe Auszeidynung gebiihrt dem gangen BVolfe. Wo
ber gemeine Soldat ein Held an Muth, Tapjerfeit und Begeifterung
war, da hatte der Offizier nidyts mehr, als das Patent, die Gunit
ber Geburt, dev gefellfdaftlidien Verbindung oder bes Rufalls
boraus. JIm langen Frieden nad) dem Siege ift von alfen Seiten
gefehlt worben, aus allen Stinden Hat fid) die Misregierung ihre
Delfershelfer geholt. Den Abdeligen als Stand foll o8 nid)t jum
Bovwurf geveichen, aber aud) jum Lobe dient c8 nidyt, daf fie in
ciner foldhen Periode bdag grifere Contingent um Beamtenheer
gejtellt haben. Ginen Bervorvagenden Antheil diejed Stanbes an
ben Freiheitébeftrebungen, welde in anderen Sdidyten des Lolfes
aufgetaucht find und bdie Berfafjung vorbeveitet Haben, meldet dic
Oejchichte nidht. Kein Reidhen von unabhingigerm Sinne, Ffein
Beweis cined BVerfudes, zwijden dem Throne, weldem fie nabe
gejtanden, und bdem Lolfe ju vermitteln, Wolher ber Anfprud)
auf Staatsftellen und die Yeitung im Heere? Woher dag Verdienit,
weldyed jeitgeiftividrige Borredyte ehrbar madjen follte? Wolher bdic
politijdye Weisheit, weldye einen Factor des Staates in bdie Diinde
cine namenlofen Adels legt? Woher bder Stolz eciner folden
Sammer, weldie mit grofen Worten gegen die dffentliche Wieinung
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jid) abjdhlieRt, und innerhald des alfgemeinen Strebensd nady einem
perfohnenden Verfafjungsabjdlujje nur aus der cigenen Ginficht dasd
Mag DHerzuholen vorgiebt?

Sie, Hor Graf, erheben fih wm Houpted Yange iiber
Qfre Wmgebung; Jhr Name it mit ciner widhtigen, volfsthiimlichen
Wandlung der Staatdverhiltniffe veriniipft, e fteht an  Derx
Spie des foniglidhen Bejdeides, welder der Heutigen Entwidelung
eine lopale Vahn crdfjuct Hat. Sie haben die foniglichen Lex
heifungen angerathen, welde nadjolgende Regievungen gum Theil
i e verfitmmerter Form ausgefiifrt, jum Theil bid heute noch
nidht audqgefiihrt Haben, Sic Dhaben den qutgemeinten Gedanfen
ausgefprodhen, daf jebe NRegievung dem Bolfe wm cinen Sdyritt
porangehen miifje. Spiiter haben Sie, untex Stanbedqenofjen, den
idhonften Theil Jhrer Thitigleit verlengnet, aber Ihv Name bleibt
pevzeidhnet. ©o grop ijt dad Rerdienjt einer vorjiiglichen That,
baf nadfolgende Jrrthiimer ed perdunfeln, aber nidht aud dem
Gediichtnif (Bfchen fonmen. Sie Haben fih unter Jhre Standes
genoffen  gemijdht und oft fid) unerfennbar gemacht, aber immer
fam cine ®Gelegenfeit, in weldier Sie abgefondert Jhren eigenen
Weq oder den allgemeinen mit mehr als qenteiner Wiirbe gingen.
Qetst eben geben Sie ein nenes Beifpiel. Wie oft ift nidht in der
Sammer Shrer Standesgenoffen die difentlidhe MWeeinung wie ein
Unbing Hohnijdh juviicgerviejen worden. @ie aber fithlen fidy
immer auf8 MNeue gedrvangt, an das grofie, gange Volf fid) 3u
wendent, an alfe, bdie iiberjeugt werben Edunen und Uebevzengung
judhen.  Jbmen ijt die Kammer Jhrer Stanbesgenofjen nidt dasg
eingige Forum, der Beifall Jhvev Standeggenoffen nicht dad eingige
Wrtheil. Sie Haben ecinen Namen, den Sie unentitellt dber Nad-
welt fibergeben wollen. So haben Sie mit ridtigem Tafte inder
jhroffen Stellung, welde Ihre Kammer wmeift  auf Jhre An-
vegung in dem Bejdlujje iiber den vorjihrigen Gtat (Befchuf vom
11. October 1862) ecingenommen hat, gegen das jtvenge Votum
bes8 Abgeordnetenhaufes , gegen bden Borwurf bder Verfajjungs
widbrigleit an das denfende Volf appellivt. 1Und weil Sie einmal
den angegriffenen Bejduf ju redtfertigen hatten , DHaben Sie
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SJhrer Betvadytung cinen rweitern GhefidhtSpuntt gegeben und dag
gejammte ,Nedht ded Hevvenhaujes bei Fejtfebung des
Staat8haushalts” ihr unterworfen.

Dod) nein, nidt dad gefammte Redht. Bis auf die Duelle,
aus weldjer dag Hervenhausd alle VBevedhtigung 3u jdhopfen meint,
gehen Sie nidht juviid. WMan fagt Jhren Standesgenoffen nad),
baf fie jeden Malel der Geburt big in entfernte Gefdhlechter nach:
tragen.  MNum, diefed Hervenhaud mit feiner jebigen Generation,
mit feiner grofen Wiehrheit von DHerven und Grafen ift nidt
tadelfrei gebovem. Vei Yehnen und Fidbeicommiffen wird oft und
mit Cifer fiilv und gegen die tadelfveic Geburt des Grofvaters g
ftritten. @$ hitte fid) wohl dev Verjud) gelohnt, anud) das Hevren
haus vom ben oft aufgetandhten und nod) nidyt ausgejdhlichteten
Bovwiivfen ju veinigen und dad Gejommivedit jeiner Mitglicder
unanfedytbar ju madpen. Jhnen, Herr Graf, dem um mebhr, als
um die Weinung der Standedgenofjen ju thun ift, der Sic in
weiteven  Stveifen iiberjeugen wolfen und gewiff nad) den An
jdhanungen in dbenjelben Kreifen fid) exfundigen, Ifhuen, dem Staate
mamie, der feine dffentliche Thitigleit an Griinde niipfen, jeine
Ghriinde unparteiifd) evrwogen wiffen will und, in Conjequeny dicfes
Strebens, fremde Wieinungen verniinftig widerlegt haben ober an-
erfenen mufl, Jhnen find die gewidhtigen Bweifel gewif nicht un
befanut geblicben, weldye aus alfen Lagern der Yibevalen gegen bdic
Redytabeftindigleit des Hevvenhanfes in feiner jeigen Bujammen:
jeung angevegt wovden find, der bejtimmte Widerfprud), welden
bag Daud von den mifigiten BVertheidigern des Redytdbodens cr-
fahren Bat.  Jch lege fein gevinged Gewidht darauf, daf dev
Widerfprud) jchon bei dem Freihevrn von Vinde beginnt und daj
biefer conjervativite Staatémann des Red)tsbodens, der allein in
tolge feined ftrengen Sinnes fiiv Gefeblichfeit und feiner Adhtung
vov bem formellen Redht, troks feines ju den Standesgenoffen Hin
neigenden Wefens, jur grofen Gemeinjdaft der Libevalen ahlt und
auf den Binfen der Oppofition fitt, dem Hevrenhaufe feine An
exferung der Rechtmafigleit verjagen ju miifien glaubt, und daf
er immer wicder, objdjon er den formgemdfen Angriff als unjeit
pemdR unterlift, in beildufigen Bemerfungen feine ungewanbdelte
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Meimurg und feine unvevdndevte Abfidht andeutet. Sreiherr von
Binde, oft cin muthwilliger Ninger in frei politifhen Turnieven,
wird bei jcder Nehtsfrage evnft und bedddhtig unbd greift feine
Rechtsbedenfen gegen cine bejtehende Staatseinvidtung, gegen cine
jo Dedeutungsvolle Jnjtitution, wie ein Haud des Parlamentes,
aug der Luft; das Reugniff wird ihm niemand verjagen, ev jtehe
nach diefer ober jemer Ridtung nod) fo fern von ihm, wie Sie
ober idh. Was Freiherr von Vinde fiiv unved)tmiRig erlivt, das
perfofut fich cinem Grafen Arnim mut Griimden zu pertheidigen,
et er ®riinde hat. ) benuge dag Anjehen der Perjon, das
Shnen und Jhren Standedgenojfen fo oft jtatt dev pollwidtigiten
Griinde fteht. ) mahne Sie an die Niiglichfeit, bei Seiten mit
den Lorbereitungen fiiv eine Vertheidigung ju beginnen, deven Sie
fih nidht werden entjdhlagen fomnen. Sie, Hevr Graf, haben biel
fiiv die NedytScontinuitdt ber vifentlidjen Verhiltniffe gethan. In
ben ftifvmiiditen Tagen des Miry, nach ciner andgefimpiten
Sdilacht in den Strafen Verling, haben Sie an dem Thove ju
bem newen Nechts- und Verfajjungsdjtaate den Wieberzujammentritt
be8 Veveinigten Landtages berowrft, wm den Aujammenhang des
alten und neuen Rechtszujtanded der Form nad) ju wahren. Wenn
e8¢ Preufen bejdhicden ift, diefem Beifpicl tren 3u bleiben, (ejels-
wibrigleit und Redhtsbruch) ang den Grundeinvichtungen des Staated
anszujcheiben und iber das angeyweifelte Nedht die Vegrifje ju
fldven, fo qebiihrt der Frage, ob dasd Hervenhaud in jeiner jeligen
Bujammenjeung den Gefegen und  dem Nechte de§ Yanded ent:
fpredhe, der Lorrvang vor jeder andern jtaatsreditlichen Erwigung.
Minbdeftens chenjo widhtig, wic der formelle Jufammenhang 3wijdpen
ben beiden WVevioden des alten und deg neuen Staatsvedytes, fiir
weldies Sie im Miivy 1848 cingeftanden haben, und nothwendiger
nody exideint dic Gejesmagigleit aller Staatsfactoren, weldye jetst
auf ein [cbendiges Bujammenwivien Anjprud) madjen. Unletdlidjer,
al8 ein nidht in Gefelsesform vevmittelter Uebergang voim AL
jolutiémus zum conftitutionellen Staate, welde Sie verhiiten 3u
miiffen glaubten, ijt der unertrdglice Widerjprud) der nebeneinan:
der Dejtehenden Staatsgewalten, der Gegenjal der Qujtitutionen,
weldhe aug der Verfafjung ihren Urjprung hevsuleiten und bie
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Berfafjung zu vevwivtliden vorgeben, ju den Gedbanfen, welde die
gefchichtliche Grundlage der Verfafjung und cinen Theil ihrer aus
briidlidhen RedtSmayimen audmadyen.

Das Hevvenhausd joll Gefetsen die Weihe geben, fein Widex
Cjprud) Gefetentiviivfe bejeitigen ober wmgejtalten. Aber wo ijt
jein cigener gejeslicher Urjprung zu finden, wo ift die gejdyichtliche
Latelle feiner Qrijteny?  Nur Cined von Veiden werde miv nad
gewiefen, und ) will die vielfad) duvddadhte Frage nody etmmal
von vorn durdidenfen. Gefejammiung obder gejdyidytliches Nech
oder auch nuy Veveinbavfeit mit der Verfajjung; jedes einjeln foll
miv ecinjhweilen geniigen. Wir Lefen tn ecinem Gejee, das den
Sonig Deauftvagt, eme Grjte Kammer aus Miitglicdern ju bilden,
welche cv mit cvblicher Vevedytigung ober anf Yebenszeit bevnjt.
Dicjen Anftrag Hat fein fpiteves Giejets abgedndert; ift exr ausge
fiithrt?  Priifen Sie Wort und Wieinung des gejetslidien Anjtrages
an dbem Hevvenhaufe, weldyes fid) fiiv dbad Product bes audqefiihrien
Anftrages ausgibt, weldyes diefen Auftrag ald den cingigen gejet
lichen Titel fcines Vejtanded aufjnveijen hat. Yejen Sie die Wit
glicdsliften des ablveid) bevdlferten Haujes durd), die Yijten, wic
fie Jeine MWeatvifelcommijjion nad) wohliiberlegten, vom Haufe ge
nehmigten Principien aufgeftellt und den gejdichtlichen Urfunden
cinverleibt hat. Finden Sie nidyt bei dev dibevwicgenden Mehrzal!
von Mitglicdern Bejeidynungen, weldje weder erblidie Bevedhtiqung,
nod) ecine Crnennung auf Yebenszeit, jondern ivgend eine andere
Gigenjchajt andeuten, welde aus diejen beiden Mevfmalen nidht ju
exfliven ijt? Dur die weit gevingeve Bahl vithmt jid)y des Ve
jates ,exblidy” obder ,bduvd) Alerhichjtes Vevtvauen”, Und jelbjt
unter dicjen beiden Sategovien — bdenn jede Vezeichnung in dev
Miitglicdslijte driidt eine befondeve Art von Witgliedjdajt aug,
weldye die Gejdyiftsfprade des Haujes cine , Kategovie” nennt
jelbjt unter den ,,Grblichen” und den Minnern des ,, Allerhiditen
Bevtvauend” crfrenen fid) nuv die legteven wihrend ihrer Lebens
dauer ecines unbedingten Nechted, bdejjen jie weder fid) entdufern,
nod) durd) Veviinderung in ihren Umijtdnden vevlujtig werden
fomnen.  Dieje an ahl gevingjte Kategovie umfaft Mitglicder auf
Yebendgeit, wic fie das Gefes dem Konige ju berufen anheimgab,
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Die ,,Evblichen” Hingegen find nidyt in ihrer Perjon Pairs des
Reiches, jondern fie iiben diefes Redyt aus als Befiter gewijjer, i
vert Matvifeln verseidneten Giiter, mit deven Vefit e8 dem Kbnig
gefallen hat, unter gewijjen Lorvansjehungen des Alters, Sefchlechts
md Standes Sike und Stimme im Hevvenhaufe wie ein dingliches
Redht 3u verfuiipfen. Wer perjdnlider Crbe cines folchen Ve
jitter8 geworden ijt, und wdre er aud) dev (eiblidye, in vechter Glhe
evzengte Sofu, darf um deswilfen nod) nicht ald Paiv in das ~.
Paus eingerufen werden; evit muf er die Nadjolge i das be

gitnjtigte ®ut evlangt oder evjtvitten hHabem, Ddev Befitstitel mup

auvor geordbnet fein. Herzog Cugen Wilhelm Aleranuder Cromann

pon Wiirtemberg war unzweifelhajter Grbe dbes Hevzogsd Fricdrid)

Gugen in Titel und Wiirbe. E8 war ihm aber cine Keit lang

nidht moglid), den Bejikstitel fiiv das Sibetcommiyp SaviSruhe u

crlangen, und aué bdicjem Grunde unterblied bei jeiner jonjt pev=

fonlichen Befihigung die Bulajjung des ,exblidyen Heren”’ in das

Oaus. Die Cintragung jeines Namens in die WMatrifel wurde

audgefetst und erfolgte evjt, als dev Bejisstitel geordbnet war. *) ;
Bou dicfer Beidajfenheit ift dag Redht aller ,exbliden Hevven”,

bic Ordmumg des Bejistitels bedingt den Beginn ihvev Paivie, dev

Bevlujt des Befites madt ihver ,eeblidhen Mitgliedjd)ajt™” e

Gube. Seinem bdicfer Hevven ift dic Levdinferung diejed Bejik
thums abjolut verboten; die Paivie ift alfo fiiv ihre Perjon und
Nacdhfommen nidht weniger Dedingt und gejihrdet, als et Trauj
ved)t cines bevedhtigten Grunditiices fiiv die Perjon und Erben des
Befiters. Nod) weiter von den cinfacdhen Worten des gejetlichen
Auftrages entfernen fid) die Vejeidnungen dev iibvigen Rategorien.
Sie jollen, wie bdie Ueberjdyrift dev Colomne davthut, den Ve
viufungsgrund exfliiven, aber weder Gejdyichte nod) Giefes ilft zum
Verftandnif. Nidt im Gejets, wmdpt e dev Gejhichte ift ber Ur
quell diefer verjdjicdenartigen Bernjungdgriinde entjprungen, jon
bexn in einer foniglidhen Bevordbnung, weldye, wie etn Privileginm
jum  Chaufjecbau, mit cinem Gefette nur dem Ot dev Wer
Offentlidhung, aber nicht die Stvajt ded JInhalts gemein Dat.

*) Werhandlungen bed Hervenhanjed, 185, ©. o8 Unl. S. 6 jg.; Bews

handlungen des Hevvenhaujes, 1860, ©. 126, 121.
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Die Bilbung des heutigen Hevvenhaujed begann mit einer im
conftitutionellen Staatsleben feltenen Crideinung. Die Kammern
und der Konig vercinigten fidh in cinem Gefetse (vom 7. Mat
1853), bie Neubildung eiver Griten KNammer dem Kidnige anju
pertranen. Dad Gefets Dbeseichuete den Hauptiadhlidhen Chavalter
bed jufiinjtigen Haujes dabdburd), dafp e§ bden Kduig amwies, bdic
Mitglicder mur mit erblidher Bevedptigung oder auj Lebensdauer
s eenennen. Auf eine weiteve Ausfiihrung der minder wefentlichen
Merfmale, wie etwa auf die Gejammizahl der Mitglieder, auf bas
Bahlenverhiltnif der beiden Kategovien, auj die Vejdyluffdhigleit
ging bag Gefets nidht ein. I diefen Punften d{iberlie e8 dem
Sionige die freie Anordnung, welde, cinmal getroffen, in Bufunjt
nur im Wege des Gefelsed Jollte gedndert werden diivfen. Aujtrag,
Vollmadht und Jnjtruction lauten wortlidy:

s0ie Grjte Rammer wird durd) foniglidhe Anordbnung
gebildet, weldye nur duvd) ein mit Bujtimmung der Kam
mern i evlafjendes Gefets abgedndert werden fann, Dic
Crite  Sammer witd jujammengefetst aus Mitglicdern,
weldye der Kinig mit erblidher Bevedhtigung ober auf
Yebendzeit bevujt.” *)

An ciner andeven Stelle dev Gefetsjammiung lefen wiv eine
Bevordbnung (vom 12, October 1854), welde in den Gingangs
worten fiiv cine Ausfiihrung jenes Gejetsed fidh ausgibt und um
deghalb ejegestraft Dbeanjprudht, in ibhrem Dedeutenditen Theile
aber dem Gefetse widerjpridit und Ffeinen Sat defjelben unver:
dndert (ift. In Wabrheit befteht ihre cingige Bedeutung darin,
baR fie die Grundiiige des Gejeses durd) anbere verdringt:
dic Bildbung der Criten Kammer [EFt fie unausgefiihrt. Tor
Ronig verliindet, er werde in Bulunjt exblidhe und lebensling
lide Mitglieder evmennen. Vei einem Theile der lefsteven werde
er fein Vertvauen frei walten [ajjen, bei einem andeyn Theile
aber wolle ev an Ddad8 Prijentationsved)t von Genojjenjdaf
ten (Stiftern, Grafenverbinden, Gefdylechtern, Verbinden bdes
alten und Dbefeftigten Grundbefitses, Univerfititen und Stidten)

*) AUct. 1 bes Gejetses vom 7. Mai 1853,
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gebunden fein. Das find die Namen der Kategovien, weldhe wir
m der Mdatrifel ded Haujed forgfiltig gefondert und in den Yiften
bei der Miehrzahl der Mitglicder als Titel der Mitgliedjd)aft bei-
gefet finden. Mun fenmen wir die Namen, aber was ijt das
Wefen der Genoffenjdaften? DNur die wenigen Stidbte und Uni-
perfitdten jind in der Gejdyichte und der Organijation bded Vanbes
befanunt, volitijd twiditig ober durd) Verdienjt ehrwiirdig, nur fie
jind tunerhald der LVerfafjung als Genoffenidaften anerfannt. Die
grofie  Mehriahl aber der adeligen Lerbdnde und Familien find
Gejdypfe de8 allevneuejten Datums, dem Gejdyichtdforidher unbe-
fannt, dem LVolfe viithjelhaft, der Verfajjung juvider, dem Staats-
mamne undefinivbar. In dber Gejchichte, den Sitten und Gewolhn-
heiten bdes Volfes BHaben bdiefe jonderbaven Genoffenfdhaften ihren
Urjprung nidht, im Gefette gleihfalld nicht, und felbjt in bes
Stonigs Vevordbnung, welde in die Gefesjammiung Eingang gefunden
hat, wiitden Sie umjonit nach der Auftlivung fuchen, welcher Avt
diec Verbinde feten. Wer wiffen will, wie bdie grofe Wiehriahl
ve8 Derrenhaufes, bdiejer Reprifentant alfer avijtofratifdien Geburts
vovredhte, 8 Leben gefommen ijt, der muf fidh dad Winiftevial-
blaft fiiv die tnmere Verwaltung aus dem Jahre 1354 anfdaffen.
Und wenn er mit der ftets wandelbaren Bedeutung diefer Standesd
genofjenichaften vertraut bleiben will, fo mup er bdie folgen-
dent  Miniftevialblitter nadylejen. Denn hier werden die Ordves
niedergeleqt, weldhe bdie ftandijchen Lorvidytungen, in demen die
Giejtalt des Hervenhaujes ausgeprdgt wird, zeitweilig wmmodeln.
Oier muf cr jidh audy belehren, in weldhem Werhiltnifje bdie
soerrven” aud den verfchicdenen Elementen jur Zeit entnomnien
werden, denn audh diefes Verhdltnif ift nidht einmal in der Form
de8 Gefetses fejtqeftellt, fondern wandelbar gemad)t und ber Hevrs
|haft der CabinetSordres unterworfen.

Wer die Vevordnung las, der fonnte das juliinftige Hansd
in dem Chavafter feiner Bujammenfeung nicht etnmal anndhernd
und ungefihr fich vorvjtellen. Gr fannte nod) nidht das Wefen der
Genoffenidaften, aus welden und unter deven entjdeidender Wit
wirfung die Mehriahl der Mitglicder gejchajjen werden fjollte; ex
fannte nidit das Bahlenverhiltniff, in weldem bdie einjelnen Ge-

Zadler, Bur Verfafjungdgejdidte, 15
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noffenjchajten  beiftewern iiivden, ¢ Vevordnung fpridt von
Bilbungen, welche in Preufen nie uvor bejtanden hatten, jic
nennt Namen: ,,alten und befeftigten Grundbefi”, welde roman
tijh wie aud mittelalterlider Vorzeit tlingen, aber i der Gejchidhte
Preufend nidht verjeidhnet find; fie fpricht von Verbinden, deren
Namen eine unbejtimmte Abhnung Hhevvorbringen, deven Gejtalt,
Wefenn und Umfang aber ofue eimen pofitiven Ausiprud) weder
nach) den Regeln der Logif, nod) vermdge der [ebhafteften Phantajic
fid) exforjdhen fafjen. Die durd) ihre Titel nod) nidht verjtidndlichen Ge
noffenjchaften, die Univerfitdten, die ungenannten und der Jahl nad
unbeftimmten Stidte und GSefchlechter Jollten nebeneinander die jukiing
tigen Hervenhausmitglieder begeichnen. Wie viele diefe, wie viele jene?
Gin anderes ift ein Hevvenhaus mit Hundert Kleinadeligen und jehn
Stiidtern, ein andered mit hundert Stidtern und zehn Kleinadeligen.
Gine Anordbnung, weldye fo viele Fragen anvegt und alle unbeant
wortet [dft, fann Hodjtensd ecimen vorbeveitenden Sdyritt jur Bil
bung einer Criten Kammer enthalten; den Act felbjt vollzieht jic
nidyt.

Gleidhzeitig mit der Vevorduung und unter demjelben Datum
ift ein NReglement erjdyienen, weldjes in dem WMinijtevialblatte fir
die innere Verwaltung, dem VBudye belehrender Anweijungen iiber
Bolizeiftunden, Hufbejhlag und Tanymujif, ju lefen ijt. Der O
der Verdffentlidhung ijt unbedentend und madyt auf gejepsliche Giil-
tigfeit feinen njprud), aber das NReglement it nicht weniger be
deutend und fiiv den praftijden Bildbungsact der Criten Kammer
bedeutender, al8 die in der Gefesjammiung verfiindete Levorduung.
Dad Reglement qibt Austunjt, wer die Lerbinde cigentlid) find, weijt
an, wic fie jujammengufetsen, aud ihm erfahre id), daf nenn jig Ne-
prafentanten ded alten und befejtigten Grvundbefisesd in das Haus
gelangen folfen. Jehit habe id) dem erften, wenn aud) nidht gog
bejtinumten, jo doch faflidhen Himweid, wie id) mir die ju bildende
Sammer verniinftigevioeije vorftellen darf. Gdnglid)y vorenthalten
bletbt miv jwar auc) im Reglement, wie viele ,,durd) ausgebreiteten
Grundbefits ausgeseichuete Gejdhledyter”, wie viele Stidte mit den
Boridylagsredite in Jufunft begnadigt werden wiirben, aber wem
bie Sammer nidht nad) einem NRiefenmaf jugefdnitten fein foll, jo
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weify ich, daf neunzig Reprifentanten ded Kleinadeld entjdyeidend
fein mitjjen, jumal twenn fie von Abgefandten der ausgeieidhneten
Gefchlechter verjtarft werden. MNad) dem Reglement bleibt mir fein
Rweifel, daB im Rahlenverhiltnifp dad Dbitvgerlicdhe Element und
bitrgerliche Levdienjt qejdlagen ift. Diejem widhtigiten Theil des
Bilbungsacted Hhat der Konig aud) die dufeve Form de§ Gefehed
entjogen, ihn Hat er feimer freien Abdnderung vorbehalten, und
von dem Vorbehalte hat die Negiernng fpiter Gebraud) gemadt,
unbefiimmert darum, daf nad)y dem Gejete vom 7. Wi 1853
jeinte erfte entjdyeidende Anordnung, fo weit ev ju einer joldyen er-
midytigt war, die Kraft cine§ Giefetes crhalten und nur unter
Bujtimmung allex drei Factoven abduderlid) fein follte.

Und wie verhilt {id) die fonigliche Vevordnung zu dem weiten
Satte des Glejetsesd, ald deflen Ausfithrung fie fid) bejeichnet?
Loie Grite Sammer witd jujammengejetst aus Wiitgliedern, weldye
ber Ronig mit erblidher Bevedhtigung oder anf Lebensjeit beruft.
Durfte die Freiheit der Ioniglidhen Berufung durd) irgend einen
dufiern Cinfluf in Form cines Gefeizes bejcdhrintt werden? Dem
Sonige, al& dem Trdger ded Staatdbegriffes, war fiir alle Ieiten
das Nedyt bLeigelegt, die Mitglieder ded Hevvenhaujed zu evnennen,
damit er dicjes Medht unter jteter LVevantwortlidyfett feiner Wiintjter
utd im  verfafjungsmagigen Wege ausiibe, aber nicht, damit ev
eiment Theil feines Tfomiglidhen Nedhted8 an ftandijdye Verbinde, an
Stifter und Korperidajten veviinfere. o iwenig, iwic die Cr-
nenmung der Miinifter, die Anftellung der Ridhter und andevev
Staatsbeamten, darf die Crmemmung der Herrenhausmitglicber von
ber Prifentation cines Biivgers oder ciner Kdvperjdhaft abhingig
gemacht werben.  Und dennod) wurde bei der Bildbung ded Hevven-
hanfes der Wille ded Kionigs dem Prdjentationdred)te dev Morper:
fhaften in der Weife untergeovdnet, daf die weit iibeviviegende
Angahl der Mitglicder durd) cimen frembden Willen tn das Haus
gefendet worben ift. Freilich mufite juvor fiir die Prdjentivten ein
fonigliches Patent ausgefertigt werden, freilich LBt jid) von fetnem Wit
gliede fagen, daf e8 obue den beftitigenden Willen des Stonigd in
Dag Haus gedprungen fei. Aber ofne den bejtdtigenben LWillen des
Sonigs gelangt fein Biivgermeifter einer qrogern Stadt in fein
15*
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Amt, und um dedwillen hat nodh) niemand davon gefprodhen, daf
ber Ronig frei nad)y feinem Ermefjen die Biirgermeijter ernemne
ober berufe. Und auf bie Form ber Patentausfertigung ift gewip
my geringes Gewidt ju legen, gegeniiber bex Grwdgung, daf bder
Sonig nad) dem Inhalte feiner Levordnung, it welder er den
Genofjenjdiajten bas ,, Prifentationsvedyt* beigelegt und jur Be
rufung fich verpflidhtet Hatte, bei jedem einzelnen Falle in jeinem
fontglichen Gewiffen fid) gedrungen fithlte, der Priifentation dic
Ginberufung folgen ju fajjen. ie felbjt, Stabl, Camphanjen,
®raf Scwerin, das gejammte Hevvenhaus, jollen miv  Beugnip
ablegen, wie fehr die Freiheit der foniqlidhen Ernennung durd) das
cingeviinmte Prijentationsredyt beeintridhtigt, ia abforbirt wurde.
Unter dem Minifterium Schwerin’s Hatte die NRegierung fiir er:
(chigte Sitte des alten und neuen befeftigten Grunbdbefitses bdie
Wahlen der Verbiinde iiber cin Jahr verybgert, und tad) voll
sogenien Walhlen jur Prifentation war die Cinberufung einige
Donate ausgeblicben. Sdjon bei Gelegenheit der Grunditencr-
pebatte im Jafhre 1861 beflagten fid) einige Neduer darviiber, ie
iiber einen Angrifi auf die Rechte des Haufes. Spiter madyte das
Haus die Sadye der BVerbiinde ju jeiner Angelegenheit. Die Com
miffion jdhlug vor, die Kvome wm Mittheilung itber thre Ent-
jhlichung su bitten. Sic aber amendivten, und das Haug nahm
ben Antvag an: ,der Staatsregierung dic Erwartung auszujpreden,
baf bis jum nddften Bujammentritt des Landtages bic Wieber-
befeung der jur Beit erledigten Sike fiix den aftent und Defejtigten
Grundbefits ftattfinden werde.” *) Sie bejeichneten ihren Antrag
alg cine Auffordernng an die Negicvrung, ,,bad Jhrige ju thun, um
ben Lolfzug der Vevordbuungen iiber die Bildung der Criten Stam
mer Herbetjufithren”. Den Verbinden fei der Genuf ihres Redtes,
bem Hauje der effective Perfonalbejtand ofne ivgend weldhe in der
Sade liegenbe Gritude entjogen worden. Die NRegierung habe
nicdht das Nedht, den Jeitpuntt ju beftimmen, wanu die PBrijentivten
einberufen werden jolften, und wenn fie dag buchftibliche NRedht
hitte, wiirdbe bdie Amwendung gegen cin hiheves Recht vevjtopen.

—

*) Berhandlungen ded Hercenhaujed, 1861, S. 672, 682,
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Hevr vou Kleijt-Neow nanute jdled)tweg dic vevzogerten Wabhlen die
Berletung cines abjoluten Rechtes, weldpes den Verblinden in dev
Bevordbuung beigelegt fei, und die verjdgerte Ginberujung nennt ev
gleichfalls cine fdywere Nedytdverleung, denm nur um ver ,,Per
jonlichfeiten willen” fei die Villigung des Sonigs vorbehalten.
Stahl fommt mit einer feinen Dijtinction, weldye” ihm in heileligen
Sragen jtets zu Gebote ftand, zu demjelben Grgebnip. Die Wahl
miiffe unbedingt vevanlapt und bdiirfe purchausd nicht vevzdgert wey-
ben; fiiv den Beitpuntt dev Vevujung gebe ed jwav feine pojitive
RVorjchrift, aber dasd Uvtheil ded guten und gevechten Wiannes bilde
penn Maiitab. CGine BVerzdgevung ind Unbegrenzte, oder gav i der
Abjicht, um cinem Verbande weniger Vevtveter juj mwenden, fei
nidht qgeftattet, verjtofe gegen dag billige Redt, welches dem
jtrengen Rechte an Kraft nidht nadjjtehe. Camphaujen entjcduldigt
dpie Negievung mit der fuvgen Frift von wenigen Monaten, weldye
feit der Wah! verflojjen fei. Und tm Jcamen dev Regierung jchliekt
fidy ihr Commifjay im Wefentlidhen den Ausfiihrungen Stahl’s aun,
fo weit die Wiirde dev Rrone dabei betheiligt fei, die BVerujung
nidht ing Unbegrenzte Dhinauszujdicben. Thatjachlich endete die
Differeny damit, daf nod) vor der nidijten Seffion die Prdajentivten
einbevufen wurben, objdon e8 der Lerwaltung tnzwifchen beliebt
hatte, die Ghrundjite iber bie Rujammenjefung und das PRedht der
Genoffenidaften fo zu dubern, daf weder bic Sikse offen, nod) die
jest Devechtigten Genojfenjdjajten 1 biefelben twaven, wie diejenigen,
vont denen die Vorfdhlige ausgegangen waven. Graf Sdwerin
hielt dafiir, dafy bdie prijentivien Hevven durd) ihrve friiheve Waht
und Prdijentation ein Redyt gewonnen Hitten, welches purdy die
Abiinderung des Neglements nicht verkiimmert wevden diivfte. Uud
gewify wird fein billig Denfender bic Folgerungen verleugnen, ju
berten das Haus qelangt ift, dafi e8 der Regicvung nicht fret jtehe,
bag Prdfentationdredt ju vevetteln, wenn v cinmal den Vorberfat,
bic qefetslidhe SKraft der Levordnung vom 12, October 1854 Zu=
gegeben Dhat. Nod) bevedter, alg diefe theovetifhen Sdjluffolgeruns
gent befunben die gejdhichtlichen Greignifie ben Bwang, welden dex
Konig bei der Vildung des Hevvenhaufes fid) auferlegt hat. Deun
bisher ift in weun Jafren nidht einer dev Lorgefdhlagenen uncinges
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vufen  geblicben; felbjt der Verfud) des Minifterinms Manteufjel
gegen cinen (ibevalen Profefjor einer fleinen Univerfitdt ift fpdter
aufgegeben worben. MNach foldhen dibereinftinumenden, unter den
verfdyicdenften Umitdnden crprobien Grfabhrungen fonnen Sie un
mbalidy dic Genoffenfdaften und ihr Lorjd(agsredht ald e harm
[ofeé¢ Vorftadiunmr jur ,freien’” Ernennung ded Konigs davjtellen
wollen. &ie werben mit miv den Bwang ancrfennen miifjen,
weldyer audnabhmslofer, ald je ein anbered Giejes in Preufen ge-
wirft hat, Sie werben mit miv anerfennen miifjen, daf der Konig
cinen Theil jeiner Madytvolfommenheit an Genofjenjdhaften abge
geben und daf ev thatfadlidh unter diejem Cinflufje jein [oniglidpes
NRedht audgeiibt hat.

Durften ferner anf Grund des bevollmadytigien Gejetses M-
alieber  auf Amisdauwer, durften Mitglicder Dbevufen twerden,
welcdhe mit dem VBefitee cines Grundijtiides, ober mit dem Anvedyt
anf ein Grundjtitd  ithre Mitgliedjdaft cinbiifen? Und dod) ijt
jelbjt dbas Redht des ,,Erblichen” an den Befitt ecines beftimmicn
Grundjtiies qefniipft. Bon den iibrigen Kategorvien der Prdjen
tivten aber fagt die LVevordnung, welde Gejetesfraff beanjprudt,
auddriidlid), daf das Nedyt der Witgliedidaft mit der Eigenjdyaft
exlijdbt, in welder bie Prifentation erfolgt ift, Der BVertreter
ber Stadbt mufy Mitglicd des wihlenden Magiftrats, der Vertreter
ver Univerfitdt Profefjor am derjelben jein, jeder Verband bder
Ghrafen, de§ alten und befejtigten Grundbejites darf nur einen
Yerrn prijentiven, welder vermoge feiner Bejibverhaltnifie ju dem
Berbande gehort, die Stifter nur ein Stiftsmitglich. Vei jedem
eingelnen Mitglicde diefer Kategovien fetst der Cintritt in dag Daus
eine Cigenjdyaft vovaus, weldhe nicht nothwendig, jondern- jufdilliq
an der Perfon ded Gewdhlten und Berufenen hajtet und von dex
Perfon [Bsbar ijt. Bei den Witglicdern dex WMagiftrate ift vex
mige der gejetslichen Regel dieje jufdllige Cigenjdhajt aud) der et
nady im vovaus begrenit. Mad) der Amweijung des Gejelzed wer
pen die Biivgermeifter und Stadtvdthe auf eine wilf- odber fedySjahrige
srift gewdhlt. Nach diefer einfachen Wrethode (dft fid) die nod) fort
laufende Amtsdauer vom Tage der Wahl jum Hevvenhaufe uud
bie Frift bevechnen, fiir welde dag cingerufene Magijtratémitglied
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it Hevvenhaufe 3u fiken bevedtigt fein wird. In der WMatvifel
beg Haufes ift diefe Frift bei jedem Magijtvatdmitgliede ausdge-
vedinet, nad)y Ablauf devfelben gilt die Mitgliedfchaft fitr exlojdyen,
wennt nid)t die Newwahl des Mitglicdes ju feinem {tidtijchen Amte
conftativt wird. Dev Wedhfel bei diejer Avt von ,Hevven” ift
hiufig. Nidt gleich Hanfig ijt der Wedfel bet den BVertretern der
andberen Sategovien; die Dauer ihrer Mitglicdidhaft ift nidt jdhon
beim Gintritt auf Jahr und Tag ju bevedynen, cin Ende wihrend
per Lebensjeit ift nidt unbedingt vovauszujehen. Dennod) ift das
Redht feinem innevjten Wefen nady nidht minder aunfldsbar, aud)
fiber fie muf die Matvifelcommifjion cin wadjames Auge behalten,
ob fic nicht von dem Verbande fid) getrennt Haben, deffen Vor-
idhlage fie Sifs und Stimme zu verdanfen haben. Wi diefer Anf
fidht willen ift die aborduende Genoffenjdajt tn dev Matrifel ver-
seidpuet, und Dei jedem ,,PHeven” dag Amt ober dasd Befibthum
beigefetst, weldes ihm die Fdhigleit dev Reprijentation gegeben hat
und ihn veprifentationsfihig evhilt. Vevlipt ein Profefjor die
Univerfitit, weldhe ihn prifentivt hat, und fibevnimmt eine Profefjur
an einer anberen Landbesuniverfitit, fo fdeidet er dadburd) aug dem
Hevvenhaufe; ebenfo der Prifentivte ivgend cined adeligen Berbandes,
wein er in Folge von Vefilvervinderungen aus dem Lerbande
jcheidet, deffen @ik er im Daufe ausfiillt, felbft bamn, wenn ev
innerhalb cined andeven Kveijes mut einem qleid) ,,HerenmiRigen”
®ute angefeffen ift und feinem Wejen nad) priijentationéfihig bleibt
aber fiir cinen andeven Berband. Die Gefdjichte dex Matrifel
38hlt Haufige Fille auf, in denen Jlebenslinglidhe” Mitglicder un:
fretwillig, ofhne verminbderte Chre, olne perminderte ftaat8biivgerliche
Fihigleit Sits und Stimme im Hervenhanje einqebiigt haben. Die
Rategoric der ,,lebendlinglidhen” Mitglieder fiiv bie Stidte 3ahlt
faft jibrlihy cin Contingent an Gin- und Austritten. Aucy die
fibriqen Rategovien weijen Beifpicle auf, unter mehreven ane
beven den befonders fehrrejdhen Fall ded Frethervn von Romberg,
welcher das Housd verlief, ald er aug vem Berbande ded alten und
befeftigten Grunbdbefitses fchied, der ihn prdfentivt Hatte, und mum
Wieder al@ der Prifentivte eined anveven Berbandes gleider Ka=
tegovic im Dauje fitt. Wenn man den uncigentlidhen Ansdrud
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oLebendlinglidy” fiiv  diefe Art von preciver WMitgliedjdyaft beibe
halten will, um den duBern Anflang an dag Gefets vom 7. Mt
1853 nidht aufjubebent, fo muf man den Fall de§ Hevrn von
Romberg bdbamit begeichnen, daf ev ju jwei verfdyicdenen Reiten
jeined Yebensd angefangen habe, lebenslinglidhes Witglied des Haujes
i fein.  3n einer dhnliden Lage befinden fidy Herr von Bander
und Herr Homeyer. Jener ijt ald Kanzler des NReiche, bdicjer
ald Prafentivter der berliner Univerfitit tm unecigentlichen Wort
jinne [ebendlingliches Witglicd fiiv die Damer des Amted; Dbeide
jind auperdem ju wirtliden lebenslanglichen MWiitgliedbern duvd)
LHallerhod)fted Lertrauen” berufen.

2o hat die Levordnung vom 12, October 1854 nene Grund
siige fiiv die jufiinftige Crite Kammer an Stelle dever entworfen,
welde dbad Gejets -vom 7. Mai 1853 vovgejeichuet hatte. Das
Gdefets hatte der Freiheit ded foniglichen Cutjchlufjes die Bildung
der Criten Sammer anvertraut und die Sufammenfetung aus
exblichen und Tebenslanglichen Mitglicdern vorgefdyricben; die Ver
ordunung gab abweidjende Grundjite fiiv die Sufammenjetsung und
band fiiv die jubiinftige Menbildung der Kammer bden [onigliden
Entjdhlup an den vorbeftimmenden Willen der Stifter, Grafen,
(Sutsbejitter, Gefdhledhter, Univerfitdté- und Stadtbehirben. Dicfer
al8 Redyt verlichene Einfluf der Genoffenjchaften hat ausnahms
[ofe Seltung gefunden, die Sujammenjesung des Hanjes beftimmt,
und behervidt feinem Chavafter. Sein Vorfdlag der Beredhtigten
ift bigher ohne Grfolg geblicben, die weit iibevwiegende Mehriall
der Mitglicder verdantt den Vorjdhligen der Genofjenidaften den
Gintritt in das8 DHaud, verdanft der Fortdbawernden Gemeinjdait
mit thnen die Fortdauer von Sig und Stimme im Hauje; fait
alle fiihlen fidh an dag Standesinterefje gefniipft, weldes mit
geringen Ausnahmen audy) fiir die Geblichen cine BVorbedinqung
ber Witglicdjchaft ift. Den tief cingreifenden Unterjdhicd wifdhen
oem, wad bdad Gejels vovgejdrichben, und wad die Verorduung
sousgefithrt hat, will id) mit den cigenen Worten Stahl’s aus
einer im Jahre 1861 gehaltenen NRede jhilbern.*) » 3 evinuere

R
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Sie, meine Hevven”, jagt der Reduer, ,al8 wiv itber die Bildung
bes Dervenhaujes jene Jahre hindurd) gefithrten Kdmpje DHatten,
jtanden jwei Pavteien fid) gegeniiber; die cine wollte eine Crjte
Sammer nad) dem LVorgange Franfreihd, wo der Konig erblidye
und lebenslingliche Mitalicder nady Belicben beruft. Wian Hatte
hier bden berubigenden Vorgang, bdag eine jolde Crite Wammer
fraftloé ift und der Vewequng bder Jweiten SKammer nicht GEin
traqg thut. Die 3weite Pavtei dagegen wollte, daf aud)y hier wirt
fide Qanbedelemente vertreten jein fjollten, und dbaf die Bev
treter mit diefen Landeselementen in Bevbindung jtehen,
um  der Griten Sammer obder dem Hervenhaufe die Wiadt Fu
qeben, cin  genitgendes Gegengewicht gegen dag Abgeorductenhaus
st Dilden. A(E das Gdejets cxfdhien, nachdem beide Pavtewen dem
Rionig carta blanca gegeben Hatten und jede Hoffte, ihre Anfjicht
wiirde davin Geltung qefunden Hhaben, da war unjere Anjidt die
fieqreidhe. Die lektere Weife bder Bildung bder Erjten Kammer
jtand alfo mun gefeslich fejt.” — Befjer und tveffender faun der
Gegenjats der Parteien und der Kerm ihres augeinanbdergehenden
Strebens nidht gefdhildert werden. Jn wenigen, aber bedeutungs
bolfen Biigen ijt der Chavafter bes jepigen Haujes gejeichnet
und feine unendliche Verichiedenheit vom eciner Kammer, odeven
Mitalicder der Konig anf Lebensjeit und mit evblicher Bevedjtigung
beruft. Nur ijt, nach der Weife ded Nedners, dem Wahren jofort
ein durd) das Juterejfe gebotener Beijay gegeben: daf die Geguer
eine Fraftlofe Sammer angeftrebt hdtten; wdhrend fie nuv etme vou
Standesinterefien beherridhte, in ihver Tendens jdhon unvoltsthiim-
liche Rammer verbiiten wollten. o urtheilte felbjt die damalige
Reqievung, weldhe das Gefey vom 7. MWiai 1853 beforderte, die
Aujommenjetung der Griten Kammer aus fret evnannten Miit-
gliedern mit crblichem Redhte und auf Cebengieit zur gefetlichen
Rovidrift maden lef und die principiclle Lerbindung ,der Ver
treter mit diefen CLanbdeselementen”, wie fie bdie 3weite Partei an
fteebte, eifvigq Defdmpfte. Denn umwafhr, mit dem Wortlaut und
ner @11tilchnnna,}rfr!ﬁdlu‘ pes Gefetses unveveinbar, ift dad Uvtheil
Stabl’'s, daf Dbeide Parteien dem Konig carta blanca gegeben;
wmwahr der darauf geftiiete Scluf, daf ,bdie leftere Weife dev
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Bildbung bder Crften Kammer alfo nun gefetlid) fejtjtand””. o
weit die Hexvidhajt dbes Gefetes ging, hatte die Gegenpartei des
Reduers einen vollftindigen Sieg evfimpft. Crit die abweidenden
Grunbdidte in der Vevordbnung Haben ihr die Folgen dicfes Sieges
entriffen. Denn wie? Hiitte das Gefels fiiv fid) allein die Gegen
partei ju der Doffnung bevedhtigt, bdaf ,ihre Anficht davird wiirde
Gdeltung qefunden haben”?

LVergleidhen Sie, Herr Graf, den Wortlaut des Gefetsed, dev
Bevordmung und ded Neglements, rufen Sie die gejdhichtlichen
Borfille, dic Verhandlungen, weldhe dem Giejebse vorangegangen
jind, priifen Sic dag Dbejtehende Herrenhaud an dem Giefammt:
inhalt der Verfafjung. Freiben Sie Budhjtabenrvedht oder nehmen
Sie cinen hiohern, den Geift der Gefetse umfajjenden Gefichtépuntt
ein. Die Wahl des MaRjtabes ftelle ich Jhnen frei, mur veblidyed
Mak fordeve id)y und darf icdh cvwavten. Alles in Allem werden
Sie, von Jhrem ecigenen GefidhtSpunfte aus, nur bdas Bejtehen
und Gedeihen des Hevvenhaujed miv entgegenhalten fonmen. Aber
bad Gejelz hat feine Sdyuld an der Avt, wie e befteht; der Gicift
ver Verfaffung fiihrt ju feiner Staatsgewalt, welde auf nenw ge
jdhaffenen Stinden und nenen Vorvedhten beruht und auRerhald
ved Gefetsed entjtanden ift. Und von bden Giejekgebern, welche beim
Gefese vom 7. Mai 1853 mitgewirft, haben jwei Jactoren, dic
betben Sammern nicht an die Widqlichfeit qedadyt, dak cin joldes
Devvenhaus und joldye Wahlgenoffenjdhaiten ihr thatfadlides Dajein
an jened Gejets fndipfen wicden. Wenn Sie  genetgt jind  mit
miv auf dag acjdhichtliche Material cinyuaehen, jo jtelle idhy JIfhnen
die Wah! der Methode anbeim; miuy cined bebinge id)y miv aud.
Davon, wad hinter den Couliffen vorgegangen, wad wijden
von Weftphalen und Junfern auferhalb der Kammer unter dem
Siegel der Lerfdpwicgenheit verhandelt worden, was in  dom
langen Recitramm feit dem Gefete vom 7. Mai 1853 big jur
LBevordmung und  dem NReglement vom 12, October 1854 unter
vem Wantel deg¢ amtlichen und auReramtlichen Geheimmniffes qge
fhehen ift, davom weiff idy fein Wort. Wenn Sie beffer unter I
vidtet find, fo diirfte von Jhrer Giite mandyer intevefjante Auf '
bR 3u evwarvten fein, aber die Frage der Gefebmifigfeit und |
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dic Suterpretation witvde wenig dabei gewinnen. Das Material
hierzu miiffen wiv aud dem entuchmen, was offen gefdyehen und
verhanbdelt ift, aud den Gejebiichern, den Sdyriftjticen und Ber-
handlungen beider Haufer. DHier bin i) beveit, jedem vedlidyen
Glegner  des Weges ju folgen, weldper thm ber qeeignete jdyeint,
und in meiner fesigen Darftellung will id) felbjt den Schein einer
parteiifhen Kvitif damit abwenden, daf i)y den Nadpweid Hhaupt
fadhlich mit den cigenen Ansfithrungen der innigjten Freunde des
Hervenhaujes ju bejtivien jude.

Die revidivte BVerfaffung 3dfhlte verjdhicdene Kategorien auf,
in denen die Pringen bdes foniglidhen Haujes, die ehemaligen
Reidysunmittelbaven, mit crblicher Bevedtigung ober auf Yebens
seit ernannte Mitglicder, breifin Lertreter der Stddte und neun
sig Vertveter der Didyjtbejtencrten Plaks fanden. Das Wahlgejetz
fitv dic Dbeidben Avten von Vevtretern wavr vorbehalten. Jwe
Seffionen [ieR bie Megievung bdiejen Theil der Levfajjung unaus-
gefithrt. Sn der Sefjion 1851—52, alg die provijorijdhe Crite
Rantmer nody tagte, bemiihte jich dic Negicrung, dem Kidnige die
Bolfmadht snr freien Crnennung alfer Mitglieder ju verjdajjen.
Jn ber Bwetten Kamnter peveinigten fid)y bdie VYiberalen mit der
dufieriten Medhten dagegen umd dev cingebradite OGejehentourf
wurde abgelehnt. Jm  entgegengefeten Sinne bemiihte {id) die
dufgerfte Medhte in der Erjten Kawmer, cint Verfajffungdgeiets genau
anf den Grundlagen herbeizufiihren, wic fie die fpitere BVevordnung
pom 12, October 1854 angenommen bhat. Dad Stveben fand
felbjt dort wur theilweifen Beifall und blich ohne Srjolg. Jebt
entihlof jid) bdic Negievung, dag verfafjungsmipiy vorbehaltene
Wahlgefets in der Vervordnung vom 4, Auquit 1852 3u octropiven.
Sie brachte 3wei , Modificationen” an, weldhe den Chavafter dev
beidben Sategorien wefentlid), den Chavafter der Meunsiq volljtandia
veriinberte. ©ic madhte bdie dreifig Wahlen der Stidte ju eciner
ausgefprochenen  Inteveffenvertretung, indem fie die Wahlbarteit
auf die Gimvolhuer der wihlenden Stadt bejdyrintte. Die anberen
neunziq  Mitolicder wenbdete fie fajt ausjdhlieflich bdem Heinen
Yandadel 3w, indem fic die Hichitbeftenerten in den dreiftig griften
Stiidten, weil dic Stidte beveitd vevtveten feten, aus ver Sahl der
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Wihler ausjhlof und bdie 2700 Pichitbeftencrten des Konigreiche ’
aus den Fleinen Stidten und dem platten Yanbde jufammenieite.
Natiielidh fiel den qrofen Grundbefiern und unter ihuen dem
Qandbabel das entjdheibende Ucbergewidht- ju. Die jo gewdhlien
120 Abdgeordueten wurden als Crjte Kammer vevjammelt; pie erb
(ichen Mitglicder wurden nidyt einberufen und Ernennungen wuroo
nicdht veranfaft. Die Vevordmung wurdbe von dem Yibevalen als
verfafjungswidrig angegriffen, von den damaligen Kammiern aber
unter der [ebhajteiten Mitwirfung der dufterften Redyten in beiden
Hiujern genehmigt.  Die NRegicvung hatte den vorjihrigen Sefets
entiwurf wieder cingebracgt und bdie Verhandlungen begannen, als
bie octropirte Verorduung vom 4. Augujt 1852 beveits jum (Sejetsc
erhoben war. Weun die Negierung mit dev leptern beabjidytint
hatte, bdie Yiberalen vom Fejthalten an der verfafjungsmipigen
Sujammenjetung abjubringen und das freie Crnenmungdred)t dee
Sonigé in dem Cidyte eimer fibevafen Jnjtitution erjdjeinen 3u
laffen, §o wav ihre Abjidht cvveicht. NMummehr war die Stellung
ber Parteien villig veviindert, beinahe gewed)jelt. r

Die duierjte Mecdhte in beiden Kammern, man brandt nuy
bie Namen Stahl aud der Criten und Gerlad) aus der Zweiten
Sammter 3n nennen, waven mit dem Avt. 56 der Verfajjung und
pem ,, Ausfiihrungsdgejetse” vom 4. Angujt 1852 jehr wohl jufric
bei, mit dem meuen Gntwurfe aber (jum fpitern Gejels vom
7. Mai 1853) unzufricden. JIn ber That war in den neunjig
Mitglicdern der Hochitbeftewerten, wic fie dag ,Ausfiihrungdgejes”
befinivte, fiir den fleinen Lanbdabel veichlich geforgt und ifhre Wort
fiihrer Younten jid) nidht vorftelfen, dafy cine nod) giinftigere Bev
jorgung miglidh wive. Die Ernennung ded Konigs fonnte ihnen
wenig fdyaden, weil fie nach der vevidivten Verfafjung auj fed)zig
Mitglicder ald bdie Dodhjtzahl bejdrintt war. Die Ernannten in
voller Bahl und bdie Lertreter der Stibte fonnten jujammen nid
mehr betvagen, al8 bdie MNeungig dber Hodyjtbejtencrten, welde den
Jutereffen ded Landabdeld verfallen und feiner peviobijcdhen Wal)!l
untevivorfen waren. Der neue Gejekentwourf follte dem Kidnige
Sreiheit und den ecimmal ernaunten Wiitglicdern Unablingigleit
perjdaffen. JIn diefern Sinne ift der Entwurf von der duferjten
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Rechtenn in beiden Kammern, unter Yeitung von Stahl und Gerlady
angegriffen und verworfen, von einer minbder einjeitigen Sdyattivung
aur jhwad und mit erjwungener eigung unterftiist, vom bden
Parteien aber, weldhe von den Sympathien fitr pen fleinen Abel,
fiir die Lehren Stahl’s und Gerlad’s am Weitejten entfernt waven,
welde man damal8 bdie [ibevalen Pavteien nennen modhte, am
Gifrigiten untevjtiifit und duvdygebrad)t worden. Die Bertheidiger
und die Gequer des Entwurfes waven der unwiderlegten Meetnung,
bafg bdie freie, foniglidhe Madhtoollfommenheit den Einflug bdes
@feinadeld und der cinfeitigen Stanbesintereijen befeitigen mikfje
und befeitigen werde. Die fiiv und dic gegen jpradyen, bertefen
fih auf bafjelbe Avgument. Nuxr ibhve Gefichtspuntte waven ver-
jchicden, itber die Vedentung hatten jie feinen RAweifel. ,,ehnien
Sic den Gefesentwurf nidht an,” jagte Gerlach) in dev Awetten
Sammer®),” denn ev befeitigt die Moalichteit, Inhaber Hoher Aemter
at Mitglicdern anf Amtsdauer ju ernennen, ex befeitigt das Wah!
element, cv jcblieRt da8 Anfniipfen an das Rejisthunm ausd. Wenig
ftend , wemn man bdie Worte: febenslinglich und cxblid) genan
nimmt, fo wiirde die VevduBerung ves Bejized nicht qeniigen, wm
ber Pairvie verlujtig ju madjen.” Nehmt den Entwurf an, ruft
der Staatslehrer Perthes dem [libevalen Peitgliedern ju**), Jhv
biivft vom Kbnige eine beficre Stammer erwavten, al8 bie jebige
Grjte Kammer in ihrer Wiehrheit. Und ber duferften Hedyten
biilt er entgegen, daf er feinen entiheidenden Einfluf des leicht
wiegenden Kleinadel8 in dev @rjten Sammer wolle, und daf ex
deshalb fiix den CEntwourf itimme.  Neideniperger, dev ausihrs
lidhjte und cingehendijte Verfedjter des Entwourfes, wirft die Streit
frage aus: Soll das alte Gefels fortbeftehen uud dem jogenannten
alten und Defeftigten Grundbejits dev vorwicgende Einflug erhalten,
ober foll ecin gamy neuer Pairieadel aefchaffen werder. Gr will
bem Ronige die Grnemmung auf lebenslang und mit erblider Be-
vechtiqung anvertramen, Eine ipecifijhe Vertretung des Ritterquis=
befifses entfpreche audy dem Lindlichen Yntevejje nicht, und doch fei

. 619, Sipung 24.
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*) Stenoqraphifde Veridyte, IL. Kanmmer, 1853,
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®¢fahr, daf bdiefe crftvebt werde. Wian [oune die Krome durd
Bezeidhnung von Kategovien binden, er aber fei der Anjicht, ,daf
foldye Kateqorien durcdhaus nidyt den gehegten Abjichten entjpredyen,
~ jomdern nur ofhue Nupen bejchrdnfen und hemmen®.®)  Jn dem
gangent, nidht gevingfiigigen Umfange der BVerhandlungen in betden
Sammern finden Sie nur in der Nede von Vinde's, cined eifvigen
®eguers, der feine Gegengriinde aus allen Eden und Cuden jorg
filtia sufammentyigt, einen leidhten Himweid anf cine Aeuperung,
weldhe Herr von Wanteuffel, der Minijterprdfident, in der voran
gegangenen Sejfion gethan hatte, daf ,,berujen” nicht gleichbedeutend
fei mit ,crnennen”, daf bdbag Berujen nidht ausjdliege, Corpo
vationen de8 alten und befeftigten Grunbdbefitted durd) Neprdjen
tation 3n beriidjidhtigen. " Herr von Vinde entnahm Hicraus cinen
newen Grund jur Bejorgnify und Ablehnuung. **) Aber diefer gan;
vereingelte Andjprud) war in einer friihern Seffion gefallen und
ift im Jahre 1853 nidyt wicderholt worden, objdjon Freund wnd
Geguer im Angriff und in der Vertheibigung von bev entgegen
gefetsten Lovaudjeung audging, ald bdie wort- und fimmwidrige
Auslequng des Minijterprijidenten aud bder Seffion 1852, Dieje
hatte in dem friihern Jahre nidht vermod)t, die duierjte Redhte ju
berubigen; jie blieb bei ihrer ppofition und Hhoalf in der Sefjion
1852 an bder Ablehuung ded Cntwurfed. IJm Jahre 1853 jtieg
ihr Widerftand. Stahl, Gerlad) und ihrve Partei verlangten als
Gegenleiftung, daf ihr Intevefje entjdadigt und der aus der Erjten
Stammer entfernte Ginflufg ded fletnen Adbelsd in der Sweiten Kammer
ihnen wicdbergegeben, daf die MNeunjzig der DHodyjtbejtenerten n
die Rweite Nammer aufgenontmen wiivden.  Nur wm diefen Preis
wollten fie dem Eutwourfe beiftimmen. Sie, Herr Graf, der Ghe
miRigtere, haben jwar feine Vedingung, aber dod) mit Stahl den
aleichmiRigen Antvag gejtellt. Sie glaubten nidht, daf der newe
Cntwurf fite gefetliche Kategorien, wie fiiv Vertreter von Stiidten,
ded alten und Defejtigten Grundbejitesd, fiir Vertreter von Amts-
damer Maum gebe; fein andever glaubte es. Die YWedbner nad

*) Stenographijdie Vexichte, 1. Kammer, 1803, ©. 621 jg., €. G24.
) Bbenbaf., &. 629.
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Binde blicben von feiner Veforgnif unbeviihrt, und objdon fie
bie frithere Anffajjung wiederholten und den vorjihrigen Ansjprud)
bes Minifterprifidenten durd) Nichtbeadytung widerlegten, hielten fie ihn
bod) nicht bed ausdviict (id)en Widerjpruches werth. Die Regierung
felbjt Dbrauchte ihn nidht mehr, weder al8 Anlodungsmittel, nod
alg reservatio mentalis. Die vorjihrige Oppofition der duperiten
Redhten hatte ihre Vedentung verloven. Die Regierung hatte ausd
pen libevalen Sdyattivungen Anhiinger gewonnen, weldjen nament
lich nad) der octropivten Lerordbnung vom 4. Augujt 1852 der
GSegenjats flar geworden, bdaf die Crjte Kammer, wic jie bejtand
und in der Sejfion 1853 ihv erjtes Debut gab, dem Kleinadel
perfalfen war und dic unbefdhrautte Crnennung Iebenslinglidyer
und erblicher Mitglieder duvrd) den Konig eine Crldjung von diejem
Uebel fein twiivde. Dic Niidfidht auf diefe Bunbdedgenofjen be-
jtimmte dad Verhalten der NRegicrung. Dev Miinijter des IJnnern,
pont Weftphalen, Telbjt ein Befehrier aus dbem Yager der duperjten
Redhten und  nmunmmehr jur Vertheidiging ded neuen Cnfwurfes
verpflichtet, fehrie fort und fort die vollige Cutfefjelung des [ouig
lichen 2Willens als cine Empfehlung de§ neuen Eniwurfed hervor.
Der Minifterprifident {dhlug denfelben Ton an, und objdon cv
nad Herrn von BVinde fprady®), fam er mit feinem Worte auf
feinen vorjihrigen Ausjprud) juriid, fondern wihlte jeine Worte jo,
baf ber Nacdhdrud auj die Stirfung der oniglidhen Gewalt fiel,
doeldhe von Bejdhranfungen und Sabungen befreit wird, an weldye
jie bigher gebunden war®*)”. o entjdhicden ausdgepriigt war das
Berhiltnif der Parteien, o flar das Rerftanduip ded Gdejetent
wurfes, daf bdic duferite Redhte, um  cine Wdglidhfeit fiiv Mit-
glieder von Amtsdauer, filr eine durc) Vefils bedingte Mitglicd
jehaft, fiiv cine NReprafentation des ,alten und befeitigten Grund
befises” 3u vetten, den Antrag jtellte, den Safy 3u ftveichen, weldhey
ben Ronig amweift, die Mitglieder mit erblidher Vevedhtigung odev
auf Lebensieit 3u bevufen. Die Mehrheit aber fabh, wie der Ve
vidjterjtatter in der Bweiten Kammer, dev ausdgeseichuete Ned)ts-

#) Stenographiide Beridyte, 11. Kammer, 1853, . 631 fg., Situng 24,
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qelehrte Refller, am Sdlufje der BVerhandlungen hervorhob, gerade
in diefem Sate den Schwerpuntt aller Biivgidaften. Er fand in
ihm ,bie grofie Hauptjadhe geregelt, den cigentlichen Beftand dev
Samuer und den widhtigiten Chavafter. ihrer Miitglicdex”, ¥)
Dic Negicrung ftand feft jur Mehrheit. Sie wollte Feine jdyranten
fofe Jreiheit bded Kbnigs, feime Freiheit zur Selbjtbefdyrintung,
jondern fie wollte die Grnemnung erblidher ober [ebenSlinglicher
Mitglicder und innerhalb diefer Schranfen unverduferliche Selbit-
bejtimmung de8 Konigs. Durd) den Mund ded Heven von Wejt
phalen [lief die Negievung in entjdeidendber Stunbde vor der Ab
ftimmung mit unjoeideutigen Worten diefen ihren Standpunit
erfiutern. Herr von Wejtphalen erflivte den Bujats fiir dem ,Kern
ber Megicvungdvorlage*™ ) und bat, den Antrag anf Streidung 3u
periwerfen. o Dbradhten die MWehrheiten in Dbeiden Sammern,
weldhe dem Stanbegintevefje ded ,alten und befejtigten Grunbdbe
figes, dbem Cinflujje de§ SKlcinabdeld abgeneigt waven, dag Gejet
vom 7. Mai 1853 ju Stande, wihrend in den Wiinberheiten, dev
fleinen in der Bweiten, bder grofern in der Crjten Kammer, dic
wenigen Verfajjungsjreunde, welde jeden Verfajfjungdwedhjel fiiv
gefahrlich Dielten und vom der Abdnderung der Crjten Kammer
cinen fdyadlichen Miidjdhlag auf die Wahl ur Sweiten Kanumer
fiivdhteten, mit den Ilebhajteften Freundben bded Kleinadels vereinigt
sujammentrafen,  Lertheidiger und Gegner dadyten fid) aljo als
Sinn des Giefeises, daf es die Kategorienm und Stinde aud bden
Glementen der Grijten Sammer bejeitigt und MWMitglicder von be
jdriintter Daner unmidglid)y gemadt habe. Diefen Inhalt Datte
die Negievung dem Wortlaut ihres Gefesentwurfes beigelegt, diefen
Griolg Hatten die Medner fiiv uud wider betont, diefe Anffajjung
hatte die Abjtimmumg behevejdht, und woranj das meifte Gewidyt
fiillt, Wortlaut und Geift ded Gefetsed Jtimmten mit diefer allge-
mein verbreiteten Auffajjung dibevein und ein anberer Sinn war
mit den Worten unvevcinbar.

Jetst Dbeginnt die geheime Cntjtehungsdgefchichte ded Hevven-
tenographiide Veridite, L. Samner, 1853, €. 633,
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haufes. Anderthald Jahre vergingen feit der Annahme de§ Ge-
fetes und der lange eitvaum ift gewif von Unterhandlungen und
t‘rrigniﬁm auggefiillt, welde in entfcdheidenden Krveifen einen
Umjd)lag hervorbradyten und den einjadjen Sinn des Gefelzed ver=
bunfelten. Bei der Gefetsesberathung warven bdie Vertveter bdes
Kleinabeld aufridhtig in ihrem LWiderjtande und find jdon deshalb
pon dem BVerdachte frei, ald ob fie aud) nuv die Mbglidhfeit des
Ghebraud)esd gealhnt hitten, weldyen die Wegievung fpiter ju Gunijten
thres Standed von dem Gefeise oder vielmehr nidhit von dem e
fetie, fondern von der Gelegenheit gemacht hat, Der Weehrheit ijt
fein Hinterhalt in ihven Gedanfen vorvyuwerfen; fie beftand aug
dement, welche jede Sympathie fitv die Kategovien und den Klein
adel verleugueten; und ihre Spredjer begriindeten dag Votum ein
jtinunig mit dem entgegengejetten Sicle. Selbjt bdie Wiitglicder
per Megievung diirfen das giinftigeve Urctheil evwarten, dap jie an
Achulidhes, wic nadhher gejchehen ijt, bei der Verhandlung iiber
bag Gefets nid)t gedadht DHaben. Gine jpiteve Wandlung ihrev
Meinung, ja  jelbjt cine nachtrigliche bewupte Lerlebung bdes
Gefetses ijt ihrer Ghre weit weniger gefibrlidh, als ein hinter
lijtige8 und treulojes Doppeljpiel im Augenblide der Gejetses-
bevathung. Lor bdem Vovwurj eines folden Frevels (diibt
fie Der Widerftand dev duperften Nedhten, welde ja leicht in
bad Geheimnig cingeweiht und jur Unterjtiibung Derbeigezogen
werbert fonnte, und mehr wod) jdhiitt fie die Beitdauer jwijchen
dbem Grlafp ded Gefettes und dev erjt anderthalb Jahre jpdter vev
ffentlichten Anordnung. Die lange Frijt dentet auj Niidfidyten,
welde 3u nehmen, auj Scdhwievigieiten, weldye ju iibevwinden, auf
Uuterhandlungen, welde u flihren waven. Siitte die Negierung
beim Grlaf bed8 Gefetses eine Lortellung von dem gehabt, was
fie fpiter ing Leben rufen Bhalf, wive jie damals jdyon mit der
Redyten Handelseinig, dev foniglichen Sujtimmung gewip und der
Webereinftimmung mit dem Gefetse jidh Dewuft gewejen, wozu das
lange und gefihriiche Hinbalten, wozu die nodhmalige Einberufung
der in der Geburt ju cinemt NRumpje midglitcten, jum Jobe ver
urtheilten Griten Sammer, wie fie in der Sefjion 1853—H4 ev-
folgt ijt. Dagegen cxflivt o8 fid) leiht, wie eifrig bie anbert
16
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falb Jahre mit Gefchdften andgefiillt wurden, ba neune Grundiite
_:,ﬁt vegeln, wiberftreitende ntercijen auszugleichen und langwierige
Stimpfe auszufdmpfen waven, ehe ber Sieg bded Sleinadeld und
ber Standesinterefien iiber dag Gefety gefidert war und vertimbdet
werden fonnte.  Dod) die geheime Gejdjichte jener Tage umd bdie
Borglinge beim Hofe find dem pofitiven Rechte gleidygiiltig und
aur Grfenntnif des NRechtes untauglidy, deshalb mdgen fie, toemn
fie einmal befannt werden, in citer Sammilung von Curiofititen
ihren Plak finbden.

Jahrelang war, wie Stahl bevidhtet, dev Kampf qefiihrt, ob
die Grite Sammer ,nad) dem Vorgange Franfreidhs” durd) dic
freie Perjonenwahl des Ronigé aus exblichen und lebenslinglidyen
Mitaliedern jujommengefest werden folite ober aus DVertretern
and unter demt mitwirfenden Ginflujje ,wirtlicher Yandeselemente™.
Dies war bder innerjte Kexn ded Gegenjabies, an weldjen fid) dic
niifeven Ausfiihrungen, wic dic Samuter dem angenonmmenen Prin
cipe entfprechend gebildet werden folite, alg untergeorduet anjdylofjen.
Das fiegreiche Princip mufte die untergeordueten Regeln dev Aug
filhrung Deherrfdhen. Nachdem bdie Parteien Jahre DHindurd) m
voifen Bewufiticin bdicjes Gegenjasies gefimpjt Hatten, legte das
@efets von 1853 den Streit bei; ed gab Dder unbeeinflufgten Per
jonemwafhl durd) dem Konig und dem Princip der nur exblidyen
und (cbendlinglidhen Mitglicdjchaft den Sieg und bevollmddtigte
dben Sonig, die Kammer danad) ju bilden und bie bei der Bildung
leitenden Negeln in eciner Lerordnung niederjulegen. Die unbe
cinflufite Waht der Mitglieder wurde der Krome fiiv tmmey einge
viumt, als ecin Merfmal ihres foniglidhen Berujes, wie bdie Cv
nennung der Beamten. Die Feftjelung bdev ausfiihrenden Regel
bagegen wurde dem Kouige fiiv den einmaligen Act dex Levord
mung iibertragen. Fiir Ddiefes cine mual entjagten die Sammern
ifrer gefetigeberijdhen Mitwirtung, bevollmidtigten fie ben SKbnig 3u
einem Acte gefetgeberijcher Gewalt; fitv die Sutunjt behielten fie fich
ihre verfajfjungdmifgige Mitwivkung vor, wenn biec Abdnbderung
ciner Negel vorgejdlagen werden follte. Dic Lerordnung exjdyeint
und bringt cinen jweifac) ungeahuten Inhalt. Sie vergibt der
Rrone, was fie ihr nicht vergeben, und behilt ihr vor, was fie ihr




V. Das Herrenhans, 243

nidyt vorbehalten durfte. Statt der freien, foniglidhen Wahl fesst
fic eine aus Genojjenjdhaftswahlen Hervorgehende Bertretung ,, wirf-
[icher Yaudedelenente und Iniipft den Uriprung und bdie Fortdauer
der Mitgliedjhajt an folche Vedingungen, daf die Vertreter und
jogar bdic erblidjen Mitglicber mit den ,,Yandeselementen in tnne-
ver Verbindbung bleiben. Fiiv den Vevzidht auf die ihr gewdhrte
oretheit in der Cruennung entjdyidigt fid) die Krone damit, daf fie
oie ausfithrenden Negeln, welde, einmal ausgejprodyen, die ein
feitig nidht vevdnderliche Geltung eines Gejesed hitten evlangen
follen, thver Delichigen und cinjeitigen Levdndevung vorbehalt und
au diejem Bwede aus der jogenannten audfiihrenden Verordmung
i ein wivklidh audfiihrended NReglement verweift. Sedhs Jahre
hinburcdh) bleibt dad rathielhafte Lerhdltnip der Ionigliden Crlajfe
gegen einander, ihr Verhaltni gegen das Gdefets umnevdrtert. Die
Bildung der Crjten Kammer qeht unter jovgfdaltiger Beviidjichti
gung beider Grlajje vor fid)y und gibt fiiv cin Weenjdyenalter den
Bertretern dev ,wictliden Yandesinteveffen”, ja fdon den prijen
tivten LVevtvetern bder wihlenden Genoffenjdyajten die entjdjeidende
Mehrheit. Kein Conflict des foniglichen Willens mit dem Prijen
tationdredhte wird gemeldet; der Vorbehalt, die Negeln abjudndern,
tommt nicht in Frage; ahlveihe Prafentationen, Bevufungen,
Yegitimationdpritfungen und Austvitte Dbewdhren die Svaft dev
erjten Grundjdtse, demen von bder NMegievung, vom Hevvenhauje
und dejfen cinzeluen Witglicdern Achtung gezollt wivd, wie in
bejtregicrien Staaten den Gefeten. Im Jahre 1861 tritt Fum
erften mal der Lerdbadht auf, daf die Krone vonm dem unbedingten
Cinflujje der Priifentationen fiiv die Jufunft fidh frei maden
wolfe; dbag Haud wird aufmerfiam und befchliept {tber die Rechts
frage mit unverfennbarer Teutlicheit. Aber mit gleidyer Dent
lichfeit folgt aus dicjem Vejchluf der Widerfprud) der fniglichen
Grlafje gegen das Gejes. Stahl fithrt aus und dag Hausd folgt
jeiner Ausfiihrung: G8 fei cine gefeslide Pilidht dev Stvome, bie
Sateqorien ftets in dev bewilligten Rahl ju evbalten und bei jedev
Gelegenheit nadh) dem  Jahlenverhiltnif des Reglements und in
der Weife des Neglements ju evginzen. ,,Wenn i) dagegen,”
jagt ber Reduer, ,den Standbpunft, den bder Hevy Wiinijter be-
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seidet  fat, anuchme: weil dem Sonig die Verufung jufommt,
fo habe er aud) cine villig imbegrenste Freiheit, auf die Borjdlige
gar nidhtd gu thun, fid) nidt 3u erfliiven, fie vibllig ju ignoviven;
jo ijt bie Folge davon die, bafi, wenn der Konig e8 befdylickt,
alle Vorfdlige der neunzig Verbinde, dev dreifig Stiidte, dev
Univerjititen w. . w. vdllig unberiidjidtigt bletben fdnnen. @8
wiire das nad) diejer Auslegung, wenn aud) nidt gevade poli
tijd) weife, fo dod) in Feiner Weife cine Berletung dev Verfafjung.
@& fonnte alfo, wihrend dad Gefets ausdriidlid) jagt, ein T heil
per Mitglieder vou dev und der Grife joll anf Prifenta
tion im $Servenhaufe figen, die Regierung dahin jdyeiten, bafk
Niemand mehr auf Prdjentation davin figt, und dennod) wire e
pollftindig redytlich. Gine Auslegung, wonad) dad Gejets tlln
forifd) wird, fann aber unmiglid) die jurijtijy ridtige fein.”
Und um cine vom Grafen Sdhwerin misverjtandene Dentung jeiner
Worte ju widerlegen, wicderholt der NReduer, bag cine Nidytberid
fidhtigung der Priifentation, ja jdhon ein Bdgern in diefer Abfidyt
widerredtlich fein wivde.*) Man muf dabei im Auge behalten,
bafi der Jeduer unter dem Gejets, weldyes ausdriidlid) jagt, cin
Theil der Mitglicder von der und der Grife joll auf Prijen
tation  im Hevvenhauje fien”, eine Combination der Verorduung
und des Neglements verjteht; denn jene legt den Grundjaly dev
Prifentation nieder, diefes bejtimmt ,den Theil der Miitglicder von
ber und der Grdfe”. Beide fonigliche Erlafje bildeten den Redte
grund, au$ weldem dag Hausd bdie Wicberbefebung der erledigten
Sie bdburd) bdic Prifentaten bder Verbinde bid jum nidfjten
Landtage von bder NRegierung fordevte, — und nidht bittend
blos Deantvagte, wie der ntvagjteller protejtweije hingufitgte. ¥*)
Yegte das Haus dem Reglement cine folde Kvaft bei, bafy 8
bie Wieberbefesung jedes eingelnen crledigten Siges fitv die gefet
liche Pflidht der Negierung, jede Abfiht einer Bahlenverminderung
fite widervedytlich erfliivte und den Chavafter des Daujes jdhon in
Berhalten der Regievung bei diefen cingelnen Filfen bedroht fab,

*) Berhaudlungen des Hervenhaujes, 1861, S. 677, TI8.
o - i~ O 5 . - O s
) a. a. O., . 651. NReve des GSrajen Arnum,
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fo mufte man evwarten, dbaf e8 eine grundfdatlide Vevdinderung
ber Rategovien und ecine grundfdtliche Berminderung von Sitsen
mit evhohtem Gifer juviidweifen wiivbe. Denn in der behaupteten
Widervedhtlichfeit fann diefe Avt des BVerfahrend vom der andern
nicht iiberboten werben, und praftijdy bietet fie den firzern Weyg,
auf weldem die Negicvung dahin fdyreiten onute, daf Niemand
mehr auf Prifentation im Haufe figt. Aber wenige Wonate fpiter
bradite der ,Staats-Anjzeiger cinen foniglidyen Erlaf (vom 5. No
pember 1861), weldher fiiv bdie -Bufunft bdie LVerbinde bdes alten
und Dbefeftigten Grundbejies umgeftaltete, die Hilfte ihver Ve
freter auf den Ausjterbeetat fetste und den foniglihen Willen ver
fiindete, bei filnfundvicrig jufiinftigen Gelegenheiten die crledigten
Sike unausdgefiillt ju laffen. Das Haus nabhm die amtlide Wit
theilung des Wiinijters fdpweigend entgegen.®) Wahrlid), cine
Hiufung von NRithjeln, welche feine cinpeitlidhe Redytsanjdauung
s [ofen vermag. Waren LVerordnung und NReglement jujamwmen
bie Ausfithrung des BVerfafjungsdgefetses von 1353, fo durften ihre
Grundidte ,,mur durd) ein mit Bujtimmung der Kammern ju ers
laffendes Giefets vevdndert werben”.**) Die in der Vevordnung
vorbehaltene Befugnif, das NReglement nad) Belieben abjudndern,
verftief gegem das ®efes und Ffonnte niemald jur Giiltigleit ge-
fangen. Jjt eciner der Grlafje feime Ausfihrung des Berfafjungs=
gefetses, it bas Neglement mur ein den Kinig allein angehendes
Programm, damn haben die Kategovien fein NRecht auf vollzihlige
Grhaltung, da ja die Vevordmung feine Bahl nennt; danu gibt 8
bei dem Abgange cines folchen Mitglicdes feinen erledigten ik,
befjenn Wicherbefetsung af8 cin Recht des Hanjes und dev betreffen
bent Genofienfdhaft gefordert werden diivfte; damn gibt ¢8 tm ges
fetlichen Sinne feine Verbinde, welde jur Wahl bevechtigt wiven ;
dann fehlt ¢8 itberhaupt nod) an der gefelichen Bajis, auf welder
nad) dem Giefes vom 7. Mai 1853 die Crjte Kammer gebildet
werben follte. Woher der NechtSgrund fiir  den DBejdyluf desd
Haufes vom 31. Mai 1861, woher der Ausjprud)y Stahl’'s, daf

*) Lerhandlungen ded Hevvenhoufjed, 1862, ©. 10.
)

§
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,ie feistere Weife bdber Bildung bder Crften Kammer aljo nun
gefelidy fejtjitand”?  LWie ijt dann bdbad8 Haud ju Stande ge
fommen und wic befcdhaffen ift dbas Nedyt der WMiitglicder, weldye
auf Seitdbaner und Bedingung im Oaufe fiken? Alle bdiefe Cr-
prievungen hat dad Haud vermicden, indem ed den. im ,Staats
Anzeiger verdjfentlichten Crlaf vom 5H. November 1861 ftilljdywei
gend ju feinen Acten mnabhm. Gin Angriff auf den Crlaf wire
eine folgevichtige Fortjesung des Bejdylufjes vom 31. Mai 1861
gewefen, aber von dem Angriffe war cin Riidjcdhlag auf den Redts
titel ded gefammtien Haujed ju befiivditen. Stahl, der das Wiber
ftrebende jufammenzujdhweiRen verftand, lebte nidht mehr. o
lieg fidh bag Haus bdie Umgejtaltung einer fjeiner wejentlichjten
Grundlagen ftilljchrocigend und ofhne Protejt gefalfen. Lou dem
Standpunfte aus, auf weldem allein dag Haus ju jtehen vermag,
ijt ber Vorvwurf der Oefeliwidrigfeit ju begriinden. 1Und nicht
nuy der Gefeswidrigleit, fondbern aud)y der Staatdgefabhr, welde
fih daram Fniipft, wemn bdie Krome an den Grundprincipien bder
Aujammenfeung fortwdhrend 3u mobdificiven fich freijtellt. Aber
mit demfelben Athemjuge, mit weldem dad Haud den Proteft aué
ipriidhe, wiivde e feine cigene Gefetwidrigleit darthun. JIndem
ed jur Abdnderung fdpveigt, (ARt e die Frage nady der Entjtehung
unangeregt. Aber mit dbem Schweigen bdes Haufesd ijt die Frage nod
nidht ing Grab gelegt; fiiv uné nody nicht, die wiv an dber Herridaft
ded Gdefetses bad hiodhte Intereffe Haben, aber gar feins daran, daf
bad Cabinetjdyveiben vom 5H. November 1861 in Kraft evhalten, die
gefeswidrige Srundlage des Daufes verbedt bleibe und daf o8 fernerhin
miglid) bleibe, aud) aufierhalb ded Gefefsed, durdy blofe CabinetSordres
dic Srundlagen fiir die Bildbung der Erjten Kanmmer wmzugeftalten.

Mit dem bifentlihen Redhte vor Augen hat Sie, Herr Graf,
niemalé die Yuft angewandelt, die lant gewordenen Bebenlen gegen
bie GefetmiRigeit ded Devvenhaufed in feinem jekigen Bejtande
ju widerlegen ober abjufdwidien? Sie felbft liefen cinmal fid
von der Anfidht bejtimmen, daf in Preufen fein Stoff fiir Pairs,
im Bolfe fein Anfehen fiir cine Kammer mit exblichen und (ebens
linglidjen Mitgliedern vorhanden ift. Bei der Verfafjungsrevijion
haben ic gevade deshalb bdie Wahlmitglieder befiivwortet. v
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jtaatéminnijher Sinn, der vom Partetintevejfe nidht jo verblendet
ift, das NReactiondre jdhon fiiv jtaatstiug uno dbie junferfiche Vor-
nehmbeit fiiv Anjehen und e u Halten, — Sie haben bdies
ofter ausgefproden — Sie tiujden jid) gewif nidyt iiber die ge-
vinge ©umme von bejonders bevorzugter Staatdweidheit, welde in
den Mitglicdern aus den , Kategovien” veprdafentivt ift, Sie tiu-
fdent fid) ficher nidht fiber dic matevielle und movalijdpe Madt,
weldhe dem Hevvenhauje aus der Perjdnlichleit jeiner auf Prdjen-
tation Berufenen Mitglicder evwid)it, iiber das Anfehen des Haujes
im BVolfe. Dic vielen unbedeutenden, meift nur in fleinen Kreijen
gefannten Namen, welde dag regulave Bejdh(uffiabhigleitdcontingent
ausmadien, exjcdheinen Jhnen dod) jider weder als die Grben alt
deutidher Stiinde, nod) alé das ALLIld cimer in Jhrem Kopfe idea:

lijh) gedachten Aviftofratic. Das Budyjtabengefets» ijt dev EIleine
Punft, auf weldjem dieje grofe Injtitution fjteht und fid) balanciven
muf. Das Gefets vom 7. Mai 1853 und midht bie Gejdhichte
Preufiens, nidgt die ftaatliche ober gefellidjaftlihe Vedeutung ber
Mitglicder, ijt dic Legitimation, auf welde fie weifen muf, wenn
man nad) Herfommen und Redyt fragt. Aber das angerufene Gejets
seugt wider fie; Worte und Geift jeugen wider fie heute, wie am
exften Tage ihred Entjtehens.

Solange dag Dervenhausd bejteht und wirft, ift dbie Nedhts-
frage unverriict geblicben. €8 ijt nichté gefdhehen, wasd ben uy:
ipritnglichen WMiingeln tn dev Gefesmifiafeit hitte abhelfen Ednmnen.
Die gefommte Wirtjamefeit des Hevrenhaujes umd bie Thitigleit
ber gamgen Gejeisgebung feit dem Jahre 1854 tvagt nidyts dazu
Bei, die formelle Redhtsfrage anders, als nad) den theovetijdyen
Grivdgungen 3u exledigen, welde oben ausfihrlidy evdrtert mworbert
find. Dagegen bictet die parlamentarifdye Gejdhichte der Leften
wewn Sahre veidhen Stoff u dev gejdhichtlichen Kritit, wie bad neue
Haus jeine Stellung aufgefait hat. Mug feinen Berhandlungen ift
nidht i entnehmen, daf ed einen Augenblicf mit den Mingeln in
feiner Gutjtehung fich befchdftigt Dhitte. Die Winfe, weldye {don
feith im Hauje der Abgeordueten daviiber gefalfen find, hat e§ von
jeher unbeadytet gelajfen, umd fein Mitalicd exjdyeint vom Bweifel
ber Redhtmifigleit befangen. So duvdjweg ferrjdht das Gefiifhl dev
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wirflichen ober angenommenen Sidjerheit, daf man auf der dufer
ften Redhten nidht ,anfteht, ju exfldven, wic man 1853 unter dem
Gefetse nidht entfernt an den Plan gedad)t, welchen der Konig 1851
ausgefithrt habe, bdbaf die wenigen Gemifigten, aud) wenn fie dov
viidfidytlofeften Reaction gegeniiber an die Bufunft mahuen, nic
mald auf den mangelhajten Titel anjpiclen. ,Unjer Herrenhans”,
jagt ©tahl nod) in der Sejfion 18H8%), it cin Jdopferijder G
danfe @v. Majejtit ded Konigd, und dicjenigen, welde damals
die Geguer ded Vorjd)lags waren, der Krone die Bollmadyt ju cx
theilen, waven dem Gedanfen der Kvome, wie ev fid) nadyher Hev
audjtellte, am meiften jugethan.”  An dic logijdhe Folae dicjes
Sated, daf nidht dad Gdejels, jondern cin fdhopferijdher Gedanfe des
SNonigd ausgefiihrt wurdbe, daf cine JInftitution, wie der fchvpfer
jhe Gdebanfe dbed SNonigs fie crfonnen, weber fiix den Freund, nod
fitr den (eguer im Gefeke von 1853 angedbentet [ag, daf alfo
jeder Sufammenbhang jwifdhen dem finigliden Gebanfen und der
gejeslichen LVollmacdht fehlt, davan glaubt Stahl nidht denfen ;u
milfjen. Jhm und feinen Freunden log weit mehr davan, fidh dor
Webeveinftimmung mit dem Konige ju viithmen, al8 fivenger Gejets
mifgigleit. Diefen Ton verrathen die Verhandlungen ded Herven
baujed Bier, wie an unzdhligen andeven Ovten. Ueberall geht das
hauptjidylidhe Streben babhin, ecine Solidbavitit des Herrenhaufes
mit der Krome Hergujtellen, welde jelbjt iiber die Negierung, wic
itber cine Bwijdeninftany weggeht.

Rlar und unverhiillt fiegen die Tendenzen ded Haufes vor,
und der vorfidtigite Forider hat aunsveichendes Matevial, wm iiber
bie intimjten Beftrebungen der leitenden Mitglicder cin Urtheil 3u
falle.  Jn feinem verhiltnifmifiq Tuvzen Lebendalter hHat das
Deveenhaud fidh beveits in den mamnichialtigiten Yagen gefunbden;
den wefentlich vevjdhicden filr daffelbe waven die politijhen LVev
hiltnifje bi& ju den allgemeinen Wahlen ded Jahres 1855, wiihrend
ber davauf folgenbden Yegislaturperiode big jur Lolimadyt ded Pringen
von Preufen, wihrend der Vollmacdht bis jur Regentichaft, von bda
big jum Gnbde der newen Aeva und jeitbem bis Heute. E8 Hatte cine

*) Grfte Seffion 1858, Derrenhaus, Sipung 13, S. 177.
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Periode umwiderftehlichen Mebergewidhté und eine Perviode [ediglidjer
Oppojition.  Jn allen Yagen und Perioden Hhat ¢8 nur den etnen
Rubm dev ftarrften und unbeugjamijten Conjequeny fich bewahrt, einer
Conjequeny, weldje dahin ging, die Intereffen des vorwicgenbden Stan-
oed bid an die duperite Grenge dev WoglichFeit yu wahren und alle Ver
hiltnifje de8 Staated von dicjem Gefidhtépuntte aus ju beurtheilen.
Unbelitmmertbletben gegen alle @©frdmungen dev Beit, 1t e jwel
felhaftes Yob fiivr den StaatSmann, ein nod) weifelhafteres fiiv
einen  gefekgebenden Factor, weldem Jelbjt ecin Mann wie Stahl
pic entgegengejetste Pflicht ujdyreibt.™) Wie fehr fjteigert fich
aber dad Lerbderblidie diefer Confequeny, wenn dad Princip auf
perfonlidies, auf ftindijdes Intevefje gevidhtet ift undb mit Mitteln
vertheidigt wird, welde allein ben BVertvetern ded gangen Lolfes
gebiihren. Diefe Combination bildet den Grunbdiug der bisherigen
Thitigfeit des Daufes. LWo ed gilt, NRedhte in Anfprud) ju neh
men, mit dem Abgeordnetenhauje fich gletchiuftellen, gegen bdie
Regievung oder gegen die gewdhlten Abgeovdueten Oppojition ju
machen, dem ecigenen Gewicht eine mdglichit grofe Sd)were ju geben,
da nennen die Nedbuer und Yeiter jidh gern die Vertveter ded Vool
fed und legen fidh gern da8 Redht und dad Anjehen bei, weldyes dic
moderne Staatdanjdhauung dem Volfe und duvd) diefed feinen Ver:
fretern einvdumt. Dagegen haben die hervorragendjten NRedmer und
Yeiter in Neden und Abjtimmungen, hat dad gefammte Haus in
jeinen Bejdyliiffen vom erjten Tage bid heute gleidhmipig dad In
teveffe bes Yanbadels Dbefordert und nod) mehr, al8 fie in dem fur
gen Beitraume vermochten, ju befdrdern gejtrebt, tmmer unter aus
oriicflidhemn Himweife auf ihren Vexuf hierfiiv ald die ithnen juge:
fallene Grfiillung in dex Gejdhichte. In diefem Hervenhauje, fagt
Stahl, Habe der Konig das Problem der Gegemwart geldjt. Kein
anderes Oberhaus, nidit cinmal dad englifdie Hausd der Yords,
fonne das leiften, was dem preufiijdhen Hevvenhauje obliege. Denn
bag fei ofme Rweifel die Abjidht Sr. Majejtit gewejen, ,fid) am
Hevvenhaufe cinen Rath und Gehiilfen fiiv die Legislative ju jdaf
fen, der cben deghalb aud) mit dem foniglidhen Gderjte fid) exfiille,

*) . Die Gejesqebung muf dod) Nildfidt nehmen auf die Jeitfrromung.”
Worte Stahl’s. Verhandlungen des Hevvenhaufes, 1858 (exfie Seffion), S. 176,
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ber ju gleidjer Seit in der gangen Ticfe des ftinbdijden Jnterefjes
und auf der gangen Hihe der jJtaatdminnijden Aujgabe weilt”.)

Der Sern dicjer dunfeln NRedewendungen fehrt an anderen Ovten
mit grofever Dentlichfeit wicder, in denen der gange Cinfluf cines
Staatsfactors geforbert wird, wm big in die duferjten Conjequen
e die Herrjdaft ded ldndliden Befiked iiber dbie midlichige 3n
dujteric wnd auf dem Lande bie Hervidaft ded Adeld ald die un
entbehrlide Stiige ded Dervenhaufes Hevzujtellen. Dad Haud war
faum jujammengetveten, ald der Angriff gegen den verhaRtejten
Berfafjungsartifel (42) begann, bder die Theilbarfeit des Grund
cigenthum$ gavantivte, beim Erbgange nur Ueberfragung ded vollen
Cigenthums juliefy, die Gutdhervlidyteit, gutsherrlidye Polijei, obrig-
teitliche Gewalt, Hoheitéredite und Privilegien aller Grunditiice
aufhob, Fafjt Bic erjte, von materiellen Gejdhidften freie Sikung ijt
dbiefem Hodywiditigen Gegenjtande gewidmet.¥*) Mit ciner Befric
digung, bdie gewif an einem conjtitutionellen Staatfactor Staunen
ervegen muf, evgehen die bedbeutenditen Fiivipredjer des Antragd fid
i ber Ausfithrung, dbaf die Eriften; ded Hohen Haujes im Wider
iprudge gegen diefen Theil der Verfaffung fidy befinde, daf die
Grundjite, nad)y welden dad Haus jujammengefelt ift, mit den
Bejtimmungen diejed Verfafjungsartifeld unvereinbar feien.***) Ohne
erheblidhen Widerfprudh bejdhlicit hierauf das Haus mit WMehrheit
von fieben Achteln, einen ber bedeutendjten Siite, weldyer die GSren;
jdheide zweier Culturftufen verfajjungdmipig anerfannte, aus ber
Berfaffung ju jteeihen. JIn diefer Seffion vermodite nod) das
Abgeordnetenhans, weldes, in der Mitte reactiondver Strdmungen
geldhlt, den confervativen Jnteveffen gewif nidht abgeneigt war
und in andeven Vejiehungen fo viel an der Umdnderung der Ver
fafjung geholfen hatte, dad Land gegen den viidwdrts gevidyteten
Sturmidyritt ded cben exft gebovenen Oberhanjed 3u fdhiigen. A
aber cine MReaction ohne Gleichen in der nidyften Seffion die Land
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¥) Berhandlungen ded Derrenhaufes, 1858 (erfte Seffion), S. 177,
**) Erjte Kammer 185455, S. 52 fa.
***) Nede bes Beridyterftatters von Meding, a. a. O., BVerhandlungen,
S. 52, des Antvagftellers Grajen Jpenpli, . H4.  BVeridt der Commij

fion, &. 3.
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vathsfammer ujammengebracdht BHatte, war e8 um die Frudt
ber fiinfyigidbrigen Cntwidelung der YanbeSculfur gefdhehen. Der
Avt. 42 wurdbe aufgehoben. Mit Hiilje cines foldhen Abgeordne-
fenhaufes werden grundherrliche Polizei und Ortdobrigleit dem
grofien Grundbefitser in demjelben Augenblict wicdergegeben, tn wel-
dhem ihm geftattet wird, jid) von der Gemeinde ginzlid) auszujondern,
DieLandgemeinden werden unter Anffidht und Einflui der GSutsherven,
dic Bewohner ded fladhen Landes unter ihre utovitdt geftellt. Jm
pollen Lerjtinduifje dex Tragweite begriiit Stahl dieje Gefeke als
oen Triumph der Ordnung”, fiiv welde er und feine Partet jahre
fang gefimpit haben; um die Stellung ded Haujed ju diefer neuen
Ordbunung genan ju verdeutlichen , evinnert exr an bdie jweifade Be-
sichung, bafy bie meiften Mitglicder des Daufes Inhaber der Ortd-
obrigfeit feiem und daf die iibrige Stelfung der Gwundariftofratic
nidht gefichert jei, wenn bie OvtSobrigleit wegfdllt.*) Mun ijt dev
porverfajjungdmipige Rujtand mit der Verbefferung hevgejtellt, daf
neben dem alten Ginjlufje der Nitterqutsbefiter auf die Jujtdinde
ber Beimifdhen Gemeinden und ded Kreifes eine vom Yanbdadel be
herrjdhte Rovperidhait ur ,,Lolfsvertretung’ gejtempelt ijt. Denn
die MWitglicder der Lerfammlung tragen, nad) dem Ausjprudie thres
Dolmetjdhers Stahl(**), bdbas Bewufitiein in {id), ,daf fie ihren
il in dbem Hervenbauje einnehmen, nicht ald Bertreter der Wedyte
ithre8 Standed, fonbern ald cxblidhe lebenslinglidhe Gejetsgeber
preuBifcher Nation”. Diejes Bewuftiein mup fie dem NRedyte nad
bem Abgeordnetenhaufe gleichjtellen, dem UAnjehen nad) Hisher, bda
jie nidht gewdhlte und flidytig voriiberginglidhe, joudern geborene
ober dod) berufene, erblidhe oder mindejtend lebendldnglide Sefets-
geber find. Aber dieje Crwdgung entviidt dem Hauje niemald die
©orge fiir das Stanbesintereffe, und in diefer Aufgabe ift ihm bdie
Devjtellung des vorverfajjungsmifigen Sujtandes nod) nidht das
lefste Riel. In der cigemen Griften; ift ihm dad hoheve Ziel vor-
gefdjricben, cine wabhre Wrijtofratic dbed Lanbdabels ju begriinden
und die fiinjtlichen Mittel einer wahrhaft vevolutiondren, um lang

*) Berhandlungen des Hervenhanjes, 1855606, S. 182, 180,
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jihriged Necdht und Hevfommen unbeliimmerten Gefesgebung jur
Hiilfe 3u rufen. Eben nody mit der LEicbereinfithrung der Orvid
obrigfeit befchiftiqt, taudit fdhon die Andeutung einer neuen NReform
aunf, welde ungefahr cin Halbed Jahrhundert juviidgreifen muf.
Dag Giefets [affe wejentliche Wiingel unerledigt, bdie in dem FHu
ftande auferhald dicfed Gejeted liegen. o ijt ,cin Joldyer Vian
gel unjtreitig die vollige Offenheit diejer obrigleitliden Stellung
fiiv jeden Griwerber bed Guted”. ,, Bisjetst find die WMiittel nod)
nidit geseitigt, cine Siditung unter den Gutsbewerbern Hevjujtel
[en,”*)  Dieg ift cine Aufgabe der Bufunft. Eine anbere, gleid
widhtige Aufgabe bdeutet der Antrag von Below und Genofjen an,
die Auffidht itber die gutsherrlide Ortd- und Polizeiverwaltung
vom Staate loS3uldfen und fie ciner nemw 3u jdhaffenden Kreis
behordbe anzuvertvauen, weldje lediglid) aud Inhabern dev polizel
obrigleitlihen Sewalt beftehen foll; ein Antrag, welden dad DHov
venhaud nidht abgulehuen, jonbern nur ju vertagen bejdhlieht.**
(Hezeitigt dagegen cvidheinen die Pline, die Crriditung ber Fidei-
commifje auf jebe midglidhe Weife 3ju erleidhtern, die Theilungen
ded [indlidhen Grundbefitted auf jede moglidhe Weife ju erjdweren.
At diefem Bwed nimmt die confervative Lerfammiung feinen An
ftand, cine neuwe, ginglid)y vevinberte Grbfolge zu empfehlen, an dem
heiligiten Jnfjtitut des Familienvedhts, an der fejten Grundlage allcr
LBermigendiibergiange ju viitteln. Stahl und von Ploets wollen 3u
Ghunjten der Fideicommifje das Pflichttheildredht anper Kraft fetsen,
Graf Jtenplits will die Baunern mit cinem neuen Jnteftaterbredyt
verjorgen, weldes, wic Graf Doverden fid) vichtig ansdriidt, ihnen
fortan die Freiheit vauben foll, ab intestato ju jterben. Dicic
Antvige Ffehren alfjahrliid) wicder und erfangen die gewofhnten
Mehrheiten. Man Hat fid), Jagt der Vevidhterjtatter von Majjow,
bisher ,,nuv begniigt, den Suftand vor 1848 wicderheruftellen, wnd
wihrend man auf der cinen Seite dbie hohe politijdhe Widptigleit
des groperen Grundbefibes wohl erfannt hat, wdhrend audy dic
Sdydpfung des Hervenhaujed von dem Grundgebanfen ausdgegangen

*) Berhandlungen ded Hervenhanjes, 18565—56, &. 1
t-h'

8
**) a. a. O,, Verhandblungen S. 191—194, Anlagen, . 103,
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ift, daf ein wefentlidhes Fuudbament bdefjelben i dem befejtigten
Grunbdbefits bevufhen follte, ift dodh injwijdhen duvd) die neneve Ge-
fesgebung nidts gefdehen fiir die Neubegrimdung cines befejtigten,
beveit® fehr jujammengefchmolzenen Srundbejiges”.™) Dev grofte
Theil von Mitgliedern, fo empfiehlt vou Ploets jeinen Antrag, fike
im Haufe auf Grund des befeftigten Grunbbejies. Das fei dags
Fundament ihrer Stellung, und das Haud miifje feine befondere
Aufmerfjamfeit davauj ridhten, daf das Fundament diefer Stellung
erhalten und tmmer mehr gefordert werde.™) Selbjt dem Jujtis-
minijter Simons, welder damals jeine Periode dev gejdhmeidigjten
Nachgicbigleit gegen dag Hervenhaus hatte, geht die Tendeny dev
Antriige 3u weit, und ev gibt dem Hauje zu bedenfen, daf es be
abfihtige, ecinen Bujtand wmjngejtalten, welder cin halbes Jakyr-
undert und in mander Besiehung nod) linger bejtanden Habe.**)
Aber Stahl jhrictt Jelbit vor einem jolden Vovourfe widt juviid.
Gr qebe ju, o8 fei cin fdhweres Wort, dag Biel lajfe fich nidht auy
einemt andeven Weqe erveidhen, alé auf dem, im allgemeinen die
Grbfolge ju dnbern.t) Aber nidts ijt thm widytig genug gegen
bie Staatsuothoendigleit, weldye ev bei Gelegenheit defjelben wie
derfholten Antvages in eimer fpitern Sefjion (1858) mit bevedten,
aber unvorfidhtigen Worten {djildert. Die ganze Inftitution ves
Servenhauies beruhe auf dem alten und befejtigten Grundbefis.
BVon den Mitteln Hiinge die Kraft ded Hanfes ab. Diefe jeien in
Gefahr des Verfalles. Solle dicjes Inftitut vor dem aujmerfja
men Guropa der Giefahr anheimfallen, wegen Lerfalle dev Wlittel
in fid) cingujdhrumpfen? i) Grv gejteht im dritten IJahre, nadyvem
ber fdhbpferijdhe Gedanfe des Kdnigs vollzogen uud bas Hervenhaus
e, evjten Snijtitution dex Lanbesvertvetung” i) gemadyt war, offen
und frei, daf bdiefer Injtitution duvch neue Gefete nud duvd) i
fehr zu Ruftinden des vovigen Jahrhunderts eme neue uelle ge

*) Berhandblungen des DHevvenhaujed, 1855—5H6, ©. 305,
**) 0, 0, O, &, 308.
*¥**) q, 0. D, ©. 310

+ a. 0. O, & 312

++) 1858, Verhandlungen des Hervenhaujes, T b ff

44y 9orte Stahl's, a. a. O, S, 176,
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Bifnet werben miiffe, weil fie jonjt aus Wangel an neuer Nab-
rungdufule der Gefahr ausgefest fei, in fih einjujdrumpion.
Dicje Gefahr beherrdht das Verhalten des Haufjes, die gridften wie
bic fleinften Angelegenheiten werden nady ihrer Niichirfung auj
bicfes QJntevejje gepriijt und entjdicden. Selbjt bdie Herabjetung
pon Stempelgebiihren fiiv Crridhtung von Fideicommifjen glaubt
bag Haus alljabhrlich und in gleicher Yinie mit der Abdndevung des
Grbrechts fordern ju miiffen. Um das Anjehen dev Fideicommijje
s erhiohen, wird die Lerwaltung den gewdhnliden Gevidten ent
ogent und dem Obergevidyte ald einem erimivien Hofe beigelegt,
und aus demfelben Grunde wird die Ausbehmung de§ erimivien
Serichtaftandes auf pevfonlidhe und Procefangelegenheiten gejordert.
Stein Verfajjungsartifel jteht jo hod), fein Say des alten Yanbdes
vechts fo fejt, daf dbas Daus nidht beveit wdve, ihn aufynbheben, ab
niindern  oder ing Gegentheil umpmwandeln, fo weit dies dem
Hauptintevefje, cine Landavijtofratic anf breiter Grundlage heran
jubilben, bdienlich ift. Damit der fleine Yanbdedelmann als die ab
idliefende Spite ded gewidptigiten Elementd im Staate erjdeine,
will man e damit verfudien, das induftvielle und modern dfono
mijhe Intevejje vom platten Yande fern ju Daltem, die gewobute
Giitevvertheilung und dag ehrviivdige Crbvedit nad) evfonnenen
Theorien umjugejtalten. Die Bauerngiiter jollen befejtit, in Fidei
commifie vevwanbelt, bder dltejte Sohn joll jum alleinigen Grben
beg Guted gemad)t und die iibvigen Mitglieber in die Klafje dev
Dienenden hevabgedriidt, die Familie joll in Herrjdende Reidhe und
avme Untergebene getheilt werben. Wenig wiegen da§ gewolnte
Redit und bdie Familienbande gegen die Abjtufung der Stinde,
welde zwijdhen den Vewohnern ded platten Yandes Hergejtellt wer
benn foll. Der freie Buzug bedvoht dad patriavdhalifdye Yeben auj
bem Lande; die Hevven befiivivorien Cingugdgeld fitv die Yandge
meinden. Die Wicbergabe ded guighervlidien Jagdred)ts, oder min
dejtend eine ausveichende Entjcdhidigung und eine Polizei, weldye
diefes Berguiigen der nobeln Pafjjion wicdergebe, verlangen fie, um
bag Landleben den Paird angenehmer ju maden, und damit das
LVolf lexne, daR ein Privilegium nidht ungejtraft angetajtet werde.
Die Mahnung an das gefetlidhe Verfpredjen, die Grundjtenerfret
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Beit aufzubieben, findet fein geneigtes Gehisy, jo oft aud)y und drin-
gend das Abgeorduetenhaus die Crfitllung fordert. Die Hervven
bleiben um bdie Bejchliifje des andern Haujes unbefitmmert, befeiti
gen Petitionen unter verjdiedenen leid)t wiegenden Vovwinden unb
permeiden forgfdltig felbjt die Debatte iiber diefen Pumit,
Derfelbe Geift herrfdit in der Behanbdlung der viclen Stoffe,
deren Sujammendang mit dem gutdhervlichen Juterefje bald flaver
i Tage liegt, Dald nur dem feinern Kemmer ded guishevrlicdyen
Shejdhymacts, ober dem in die Feldzugsdpline dev fleinen Yandarvijto
fratie Gingeweihten verftindlich jind, wie bdie befiivivortete forper
fide Riichtigung al8 Strafe und als Disciplinavmittel, die fiiv
bic Gemeindebehorden geforderte Vefugnii, ,leidhtfinnige” Chen ju
perhindern. Um idibevall die Nitckwivfung auf die Intevefjen flar
aulegen, miifite id) mid) theil8 n cime 3u weite Grovferung over
Motive, 3um Theil in tednijde Crlduterungen vevwicdelter vt
cinfaffen. Dier liegt mir nur davam, liberzeugend davjuthunm, aug
weldem Punfte das gange Verhalten des Hervenhaujes, das poii-
tive wic das negative, die richtige Beleucdhtung empjingt. Unter
dafielbe Licht fillt die Stenevpolitif ded Hervvenhaujes, auj welde
bie Freunde defjelben nicdht wenig pocdhen. Wahr ijt, die Crhdhung
ber Salxjteucr, weldie die Landrathsfanumer votivt Hatte, ijt duvd)
diefed Haus abgewendet worden, bev wem entginge die gliiclidye
Jiigung, welde das ftindijdhe und das volfsthiimlide Interefje
bier ujommentveffen lief. Dem DHevvenhauje war Ddiefe Steuer
nidht willfommen, weil jie dag ganje Yand an bie unerledigte
Grunbditenerfrage crimmerte. Jeded anevfanmte Bediivfnif nad) neuen
Finanzquelfen driingte nad)y dev Lojung diejer Frage hin. Deshalb
mufite das Bebiirinif bejtritten, die Erhvhung der Salzjteuer, eine
wuditige Lajt fiiv das ganze Land, verworfen werden. egen das
arofie Gewerbefapital waltet feine gleidye Riidfidht ob, und es wird
mit ciner Stener bedacht, welhe dem Staate cine geringe Einnahme
aug der ungeredteften und faftigiten Doppelbeftencring einbringt,
jodbag diejeé Gejes. nad) wenigen Jahren an jeirtent eigenen Wider-
fpriichen ju Grunde ging.
Selbjt die Berfafjung muf fid) von demt evioeiterten Einflujje ded
Landadels im Hervenhauje Wiirme exborgen. Die ganze Lerfajjungs-
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urfunde in Baufd) und Bogen hisrt man jelten verwerfen. Die Wort
fiihrer beguitgen fid), fie in einen guten und einen jdhlechten Theil 3u
aerfeqen; ber Stern des guten ift natiivlich der jchvpferijdye Gedante,
weldjer im Hervenhaufe verforpert al8 ,bie hddite Injtitution der
Yandedvertretung” tagt, der Sern ded jdylechten Theils alles, wasd auj
Geichheit, Aujhebung der Standedunterjdyiede und der Privilegien fid
beyicht. Was dajwijchenliegt, exhilt feinen NRang,*je nadhdem e ju
bem einen oder dem andevm Kernpunfte hinneigt ober gleid)giiltig
jidy verhilt, Lon jwei entgegengefetsten Srdften behervidht, evjdeint
pen Herven die BVerfajjung in ewiger VBewegqung Dbegriffen, bis das
eine Princip gdnylid) gefiegt Haben wiivde, natiivlid) das gute Priu-
cip de§ ,auf dem alten und befejtigten Ghrundbefits wejentlid) ba
jirten” Hervenhanfes”. Big bdie Ausdgleidhung herbeigefithrt wor
pen, biivfe man mit Abdndberungen voun Verfajjungsartifeln nidt
fparfam und nidt dngjtlich wmgehen. Jn diejem Stune habe dev
Stonig, it diefem Sinne Haben die Mitglicder ded Haujed die Ver
fajjung bejchworen. ALS dag Haud feine Thatigleit mit Abdnde

rung ded hochwidptigen Avt. 42 anfing und cine jdiidpterne Tppo

fitionéftimme davan mabute, daf man ju frih mit einem Angrijje

auj Verfajjungsvoridyriften beginne, ald ecine gleidhe Stimme fpater
gegen die gehauften BVevdnderungsdvorjd)lige jid) erhob, evwiderie
man von der andern Seite: das jeuge tm Segentheil von dem
Ernjte fiiv die Verfafjung, von der Yiebe 3u ihr, dag man fie von
bem Sdyidlichen veinigen wolle. Folgevidhtia bis in bdie Heinjten
Etuzelheiten, wenn 8 fid) um das hauptjddlidhe Intereffe handelt,
nahm dag Haud den Antrag Dbeifdallig auf, mit einer BVerfafjungs
verdnderung alfe tibvigen 3u evleidhtern, inbem man die Frift ver
fiivye, welde 3wijden den beiden Abjtimmungen iiber cine Verfaj
jungdvevanderung nadh Avt, 107 mindejtens 21 Tage betvagen muf.
3n feierfidher Weife lie die fiir dicjen Antrag bevidhtende Commij
fion conftativenr, dag fic demfelben ,feineswegs cine dev Totalitit
der Verfaffungdurfunde feindlidhe Tendeny” beimefje. Ebhenjo ev
flivte in ihrem Namen der Vevidyterjtatter, ¢ wive bejonders
hervorgefhoben worben, ,baf, wenn ¢d fid) um Levindberungen dev
Berfaffung Handelt, 3u unterjdeiden jei jwijdien denjenigen Theilen
ber Berfaffungsurfunde , weldhe fundbamentale Rechtsinjtitutionen
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betveffen und die efjenticllen Grundelemente der Lerfajjungsurfunde
pilden, und joldhen VBeftimmungen derielben, die nuv al8 ein un-
wefentliches Beiwerf ju betradyten wiven, bejtehend in allgenteinen
Berheipungen fiinftiger Ghefekte, bdoctvindven Phrafen, und joldhen
Beftimmungen, welde (ediglich hemmende Formalititen betveffen’.*)
Der Anfragjteller erliuterte einen Theil diejes Programms, indem
er al8 Beijpiel fitv die gemetngefabhrlichen Bhrajen der Verfajjung
dent Art, 4%%) aufjtellte.***) Sein Beijpiel fand feinen Wideriprud),
jein Antrag wurde angemommen. Wiv wijjen, und die eifrigiten
Anhinger des Hevrenhaujes Haben e8 und jum Ueberflufje aus:
oritclich gefagt oelde bedeutende Vor{dyriften der Lerfajjung der Ve
richterftatter al8 abinderungswiirdig audieichnet. Dahin gehort die Ver-
antwortlidyfeit der Winijter, weldye jugleid) eine ,doctrindre Phrafe
und duvdh die vedliche Grfiillung eines verheifienen Gefetsed bebingt,
alfo mit jwei Wiateln behajtet ijt. Dahin, und wabhrideinlid) un-
ter bie Nubrif ,lediglich Hemmender Fovmalitaten”, qehirt die all
jibrliche Fejtitellung bdes gangen Staatshaushalts. IJIm Staats
haushalte qebe ¢8 gewdhuliche Ausgaben, weldye beftritten und aus
oent Staateinnahmen gededt werben miigten. Deshalb verlangt
bas Dervenhaus wicderholt von der NRegievung die Vorlage eined
Gejetses, weldes die Verfaffung dahin abindeve, daf der Ctat in
einen ordentlicdhen und aufevorventliden getvennt werve, von denen
jener wie cin gewdhnliches Gefets fiiv immer giiltig bleibe, Dbig er
anfgehoben wiirde, und mur diefer der jahrlichen Vevathung unter-
liege.7) Gigenthiimlid) genug, daf das Hervenhaus bder NRegie-
ving eine Concejjion aufdriingt, anf welde diefe vevzichten zu miif
jen evfldvts+), und daf die angebotene Conceffion cin Grundredy

*) VWerhandlungen ded Hervenhanies, 1850 - Do, @. 49.

*¥) Alle Preufien find vor dem Gejetse gleid). Standedvorvedyte finden
nidt fiatt, Die odffentlidien Wemter find, unter Cinbaltung der bvon den
Gefetsen feftgeftellten Wedinguugen, fitr alle dazu Bejibigten gletd) 3u
ginglid.

¥ 8 5. 1866—hH6, &. H0,

4) BVeidliiffe vom 30. April 18556, S. 158, und vom 4. Miix; 1856,
©. 155.

L -~ § 317 A Y Tl A A o A
1) RNede des Finanyminifiers von BVodeljdpwingh 1850—06, S, 153 g,

Aadter, Bur Berfafjungigejdidte. 17
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betrifft, Dei weldhem das Hervvenhaus exjt in jweiter Cinie und in
unterqeorbueter Weife inteveffict ift, wihrend das Abgeordnetenhaus
in ihm den eingigen, abev jchwer wiegenden Vorjug in jeinen for
melfen Befugnifjen vor dem Herrenhaufe Hat.

Nachdem id) die Acten ded Hervenhanujed ausd der Periode, in
weldjer e8 auf dem Hihepuntte jeiner Geltung gejtanden, aufj das
jorgfiltigfte dbuvdforidht Habe, darf id), obne den BVorwurf eines
parteiijhen Beobadhters ju fitvdhten, das Grgebniff audjpredhen, dap
in alfen Gntfdlicfungen des Haujesd von politijdher ober wirt)
idhaftlicher Bedentung die Niidficht auj den Stand vorwaltet, wel:
den dag DHaus fiiv jeine wefentlichite Grundlage erachtet. e
Berhandlungen bringen dem Lefer ein Bild Ddex ftetigen Ve
fafjungsrevijion entgegen. Verfajjungdjite, organijde Gefee, (i
yohnheiten und ererbted Redht find von der Umgeftaltung8lujt cr-
ariffen: Bier ein Grunbdredht abgedndert, dovt ein andeves jur Ab
iuderung ausgeseidhnet. Und {iber dem Ghaos jchoebt dev Geiit
bes Serrenhaufes mit feinem eigenen Werthe umd jeiner eigenen
Befejtigung alé Mafftab fiir den Werth aller Cinvidtungen im
Staate.

Audh -das Abdgeordnetenhansd, weldes in jener Periobe neben
dem Serrenhaufe tagte, war von der Neaction ergriffen.  Mur une
ter feinem Deiftande founten dic Verfajjungdvorjdyriften und ovga
nifdjen Gefetse vevdndert werden.  Aber immerhin tritt ein hinmmel
weiter Unterjdhied in den Tendewjen beider Hiujer hervor, deven
eine gouvernemental, deven anbeve ftindifd - veactiondr ijt. Dad
gowvernemental veactiondve Abgeorduetenhaus madt Halt in allen
Jragen, in welden e& nicht von der Regierung um enerqijchen
Ritdichritte anfgemuntert wird, jdhrict vor zu weit gehenbden Sumu
thungen bder NRegicvung juviid.¥) Das Daus der Abgeordneten
fteht felbjt in feimer unvolfsthiimlidjten Gejtalt nidt gany auper
Aujammenhang mit der Gejammiheit des Bolles, hovt felbjt i
der fdilechteften Reit die Friftige Stimme einer warnenden Lppo
jitton in feiner Mitte, fennt deshalb in feiner bdienjtwilligiten Te

*) Bon Senfit begeidhnete fpiter jogar die Mehrheit dicjes Abgeordueten
Baufes alé oppofitionell gefinnt. Berhondlungen des Hervenhaufes, 1859, €. 1.
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riobe Grenjen feines Gehorfams und duvchfreuzt die ausjdhweifen-
bent Pline der ftindijhen Reaction. Diefer veridiedenen Stellung
beider Hiufer haben wir ju verdanfen, daf nicht, wie die intimijten
greunde des Junferthums im Abgeordnetenhauje beantragt Hatten,
bie Anufhebung dev Standesvorvedite, die Gieidhheit vor dem Ge-
jette, bdic Unabhingigfeit dev politijdhen Redte von dem religivien
Glaubenébefenntuifje aus der Lerfajjung geftridhen wordben find,
paR nicht die Ungeduld, welde bdie (tetige Verfajfungsrevifion
i exleichtexrn ftrebte, einen gejetlichen Ausdrud gefuuden hat, daf
wiv von cinem verfchlechterten Jagdgefetse, vou einem verjdhlechter-
ten Chevedyte und andeven verjdlechterten Jejetten verfdjont geblie-
ben find, weldhe die Regievung dem Yande jugemuthet. Die hier
fehlgefchlagenen Verjudie bder Regierung und der ftandifden Par:
teigenofjen jind nicht ofhne Cinfluf auf das andere Hausd geblicben,
it welchem die NMeden der Fiihver und eingelne vorberveitende Ve
jhliifje auf ecine faft unbegrenzte Perjpective jtindijdyer Reaction
blicden lajjen. Doch ijt ed meine AbJicht nidht, die Sduld bded
Abgeordnetenhaujes zu verfleinern und eine grifere Vajt auj dad
Hervenhaug ju werfen. Iy ervfenne fiiv alles, wasd big jum Jahve
1858 gegen LVerfajjung und Heiljame Cntwidelung der dffentlichen
Berhdltnifje gejiindigt worben ift, die Witjdhuld beider Hinjer an,
Anch der volfsthiimlichen Partei gebithrt ein Antheil an der grofen
Schuld der Neactionsperiode. Betheiligung bei den Wahlen fitte,
tros de§ dreiflafiigen Wahliyjtems, ein Abgeorductenhausd unmig
lid) gemadyt, unter defjen Beibiilfe ivgend ein ftindifd) tendensidies
Gefes pitte ju Stande gebradht werden fonmen.  Id) will diber die
Waphlenthaltungen Hier fein movalijdes Urtheil fillen: man jdyreibe
jie der Muthlofigleit ju, man nenne fie cin dem fittlichen Gefiihle
davgebrachtes Opfer, man lobe fie al$ einen leidenjdhaftlichen Ans
orud bes empdvten Nedytdfinnes, feine diefer Anffajjungen be:
freit dic Gefammtheit des Volfes von ihrem thatfadhlichen Antheil
an bem Siege der NMeaction und ihren nadygeblicbenen tiefen Spu
ven.  ber die jeitweilige Theilmahme der andeven Staatdfactoren
vevringert weder bdic weite Suft jwijdjen diefen und dem Hevven-
haufe, modh dic Gefahr fiiv die Sufunjt. Die Diuthlofigleit im
Bolfe, die Reaction im Abgeorduetenhaufe waven Stimmungen,
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weldhe von jufilligen Umftinden evjeugt, wie ihre Urfadjen vov
fibergehend warven, und ecinem Anfjdwunge ded Geiftes weider,
bem wahren BVollsintevefje Plas madjen muften. Das Hevvenhaus
aber war, was ¢ war, aud innerer Nothwendigleit. Die ftindi
jhe NReaction war feine jufillige, vevinberlide Stimmung, joubdern
entiprang aus dem Tricbe der Selbfterhaltung. Dev Crhaltungs:
trieb wicft Hente unvevindert, wie damals, und jo lange dbas Hev
venfhaus bejteht, mufp es nad) einem Naturgefetie von der Riidjid:
geleitet werden, welde Stahl ihm fo beredt vovgefiihrt Hat, daf 8
nidht aus Mangel an Mitteln in fid) einjdrumpfe. Die Fufallige
Verftimmung ded BVolfes, dic Reaction im Abgeorduetenhauje jind
thm Wind und Fahrwafjer, welche ed benutst, wm jdyleuniger dem
Riele fid) ju nihorn. Aber aud) bei einer ungiinjtigen Gegenjtro-
mung behilt e8 dafjelbe Biel unverrviidbar im Auge und verliert
e8 nidht, felbft wenn 8 laviven muf.

Uné alfen ift im Gedidtniffe, eine wie tiefe Kluft der exite
Umfdpwung 3u  gevegelten LVerhiiltnifjen wijden bden gewdhlten
Abgeordbueten und dem Hauje der ,wirfliden Landedintevefjen” ge
offuet hat. Die gefahrlichjten Nadywirfungen bdiejes Bwiejpalts
find und ja gegemwirtig. Der Beginn der Negentjdaft fand NRe:
giexung und Bolf in eciner feltenen Ginmiithigleit. Die felbjtbe
wute Mafiqung des Volfes felste Cuvopa in ftaunende Bewuude
vung.  Nur ein jehr gevinger Brudytheil fah mit Unmuth ju, dod)
ohne die gewohnte Gunjt vom DHofe wagte die ftandijde Pavto
faum eine Oppofition. Jhre grollende Unjufricdenheit exidyien dem
Beobadhter wie cin entfernted Gefriujel am Heitern Himmel, dod
der Verftindige jah und fiivdytete in diefem Reidjen dag nod) ferne,
aber fider nabhende Gewitter. Was Hitte nidht in der Yegislatuy
periobe von 1859 ab cine migig liberale Megicrung mit dem mafig
libevalen Abgeordnetenhaufe leiften fonnen! Sogar den Vorurthei
fen ded Dervenhaujed war man bi8 ju einem gewifjen Punfic
Hedymung 3u tragen geneigt, wenn diefed in jdidlider Weife den
allmihlichen Uebergang gejudit, jeine jdhroffe Daltung abgejtreifl,
wenn ed nur einen Anflang an die allgemeine Volfsjtimmung ver
vathen BHatte. Niidjidht auf das Hevvenhaus war es, was in dov
evjten Sefjion den Cutjdhuf, bdag Minifterium nidht ju dringen,
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fiiv die Wiehrheit des Abgeorductenhaujes sur Parole madhte. Mit
Rildfiht auf das Devvenhaus bearbeitete das Minifterim feine
Gejesentwiivie, aus Nidfidht auf diefes Haus wurde in dev erjten
Seffion die Discujfion der unentbehrlidhen Grginzungsgejetse auf:
gehalten.  Da8 Haus Hatte Jeit, einen verjohnliden Sinn blicfen
s lajfen, aber die vergdunte Dufe wurde ju Borbereitungen fiiv
ben Krieg benutst. Anfangs beliebte man die BVerjidherung, daf
da8 Dervenhoud feine Oppofition, -wenigitens nidht grundiislich
Oppofition madjen wiivde. Bavon von Senfjt erhebt fid) fogar ju
ver Tiihuen BVerficherung, Oppofition fei gegen die Grundjite, welde
dic Nehte befecle.®) Bald aber erhilt dag Befermtnif feine Gr
liuterung. Die Oppofition wird mit cinem taftifd) meifterhaften
Plane erdffnet. Fiivjorge fiiv den Staatsidhat ift das Feldgejdhuei.
Der Staatdjdats ijt die Rejervefaffe des RKriegsherrn, alfo ift die
Oppofition lopal. WMan ftikt {ich auf eine Cabinetdordre, jzwar
bont jweifelhafter Gejeisesfraft, aber fie (dFt fid) behaupten. Und
oer Anfrag Tiindigt an, daf dad Haus in die Finamzverwaltung
centjtlech eingugretfen gedenfe. Beinahe wanjig Jahre waven bdie
Ueberjchiiffe der GCinnahmen aud friitheven Finanzjahren ju noth-
wendigen oder auch niigglicdhen Ausgaben ded laufenden Jahres etats
maRig verwendet worden. Von 1840 —46 war dies alljahrlich
gefchehen, bdie Gefammifumme der fo vevwendetenn Ueberchiifje be:
trug wihrend bdicjer Periode mehr al8 54 WMillionen, wihrend mur
6,450000 Thaler an bden Staatsjchats abgefithrt wurben. Dad
Minifterium Manteuffel Hatte, allerdbingd mit geringeren Summen,
die gleidhe Prayis aud) unter dben Augen des Hervvenbhaujed fort-
gefest.®™)  Jn  qgleiher Weife wollte der Minifter  Patow
L300000 Thaler fiiv die crtvaordindven Ausdgaben des [aufenden
Berwaltungsjahres verwenden. Das Abgeordnetenhaus jtimmte ju,
bag Hervenhaus aber erhob Widerfprud) und madhte dicjen ju einer
politijyen JFrage crften Nanges. Die Cabinetdordre aud Ddem
Jahre 1820, welde in dber Fovrm einer Inftruction die Ueberidyiijje
an einen Staatsjdhat abjufiifren amvies, weldye feit ihrem Crlaf

") $. H. 1859, &. 31.
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bei feiner nadhveiglidhen Gelegenheit jtveng beobadhtet worden iwar,
wirbe zu der Hohe cines vollgiiltigen Gejefied exhoben. Der Ne
gicrung wurbe nidht weniger ald Gefelesverletung und cin Anguiff
auf die Prirogative deg Hervenhanjes vorgeworfen. Der befannte
Antrag Stahl-Arnim, welder die Uebermeifung dex 1,300000 Tha
ler an den Staatéidatt und demgemif cine Abdnderung ded vor
qelegten Budgetd forberte, wurde in ciner dev heftigiten Debatten
bigcutivt und mit 89 gegen 37 Stimmen angenommen.®)
die politijdhe Bedeutung des Antrags nidht ju vevdeden, trug Stahl,
cine juliinftige Beit vorbeveitend, feine Anjicht vor, wic weniq be
beutend cine Budgetverweigerung in Preufen fei, da die Regierung
mit dem alten Gtat fovtvegicven bdiivfe; mifdyte derfelbe NReduo
Slagen ein diber den unerhort gevingen Cinflufy des perrenhanjes
auf den Gtat, womit ev die Mahuung vevband, in allen Fweijcl
hajten PLunften dag Gefets ftveng und ju Gunjten ded Lanjes aus
mlegen.  Beide Antragiteller, die Fiihrer der Dauptpavteien, vo
fprachen Ausdauer in der begonnenen Oppojition. ™) Die Bewahy
heitung (ieft nidht auf fidy warten, objchon fein Gefetentwonr] von

principieller Bedentung in dad Haud fam. Petilionen und andevi

fleine Melegenbeiten fiihrten in dem fpdtern Theile der Seffion ju

Debatten, in demen der Bwicfpalt mit Regievung und Abgeordne

tenfaug immer dentlicher hevvovgefehrt, immer allgemeiner vorbe

reitet wurdbe. Dic Regievung bejeitigte im Vevwaltungwege cinige

Bejdywerden der Diffidenten, weldye die friihere Lerwaltung ihuen
T

auferlegt batte. ic Inappe Gevedhtigleit fand, weil Verfajfung
und Gejets fie dictivten, den vollen Veifall der Abgeordneten, deven
Mehrheit den Diffidenten feineSwegs geneigt war. Die Rednor
bed Dervenhaujes fonnen ihr tiefed Misfallen nid)t verjdyweigen
Die Bulafjung der Juden zu den Kreistagen und Provimjiallano-
tagen hatte der Juftizminifter Simong fdhon unter dem frithern
Minifterium al8 cine unabweidbave Forberung ded Gefefsed wnd
ber Verfajjung befiivwortet; von Wejtphalen hatte fie in ciner eigen
thitmlichen und fdwerverjtindlidyen Methobe weginterpretivt. Tie

*) Berhandlungen ded Hervenhaufes, 185Y, ©. 129.
**) Stahl, a. a. L., &. 119. Graf Avnim, S. 127.
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jegige NRegievung fiihlte fih in ihrem Gewifjen gebrungen, bden
Quden ju ihrem voventhaltenen Redyte ju verhelfen. Eingelne Yand-
vithe und Stiande widerjivebten, bdod) Graf Sdhwerin verfdafite
jidh diedmal Gehorjam. Als der Sdyitt von Vejdpwerdefiihrern
jur unmittelbaven Kenntnif ded NRegenten gebradht wurbe, billigte
biefer ben BVejdhluf der Negievung und die Weije dev Ausfithrung.
Dag Hervenhaus aber crflivte das WMinijterialvefeript fiiv gejek-
widrig und iibevivied die geguerijdhen Petitionen zuv Abhiilfe. Die
BVevfafjungsurfunde, fagt der Berichterjtatter von Danield, Hhabe dic
alteven ejetie, welde mit ihr in Wiberfprud) jtehen, nidt aufges
hoben, fonbern nnr eine gejeklidye Ausgleichung nothwendig gemadyt.
Big dieje Herbeigefiihet fei, herrvide das alte, widexipredjende Gie-
jes.®) Die Provingiallandtage miiten gefragt werden, meint cut
feitendes Mitglicd ded Hanjed. ) Wiivden bdieje fid) giinjtig ausg
ipredjen, jo hatte die Regievung an ihnen cine Stiige; wenn un-
giinjtig, fo bhitte fie eine Levanlajjung, den Avt. 12 der Verfafjung
abjudindern. Kuvy, am Cnde der frudptlojen Sejfion, in welder
jogar cin dfonomijd) nothwendiged und politijch unjduldiges Gejets
iiber cine Mevifion der Novmalmarftpreife fallen mupte, weil dad
Daug, trots feiner jonjtigen Bufricbenheit mit dem iibrvigen Inbhalte,
die Anhorung der Kreistage nidt aufjugeben bejdhlof, war 3
offenbar, daf dic Derven und dic Abgeordneten wie Reprafentanten
swet verfdhicdency Vandredite fich gegeniiberjtanden, und nuv eine
wingige Anzahl unenttdujdbarer Optimiften Hofjte nod) burd) Con
ceffionen, jo weit dag Gewiffen julich, den vdlligen Brudy ju ver
hiiten.

Wie die ftandijdhe Partei dagegen die Wgitation m dad Yaud
3u werfen verfudite, wie fie confervative Veveine griindete, die
Mitglieder durd) unverhohlene JInterefjen ded Eigennuted warb,
wie fie die veligivjen ntipathien anvegte, die junferlidhen Kreife
yum Wiberftande evmuthiate, wie fie Alled, wad im Hanbdwerker
ftande fiix Sdut und Verfehrdbejchrintung, was i diefen umnd

*) Berhandlungen ded Hevrenhaufes, 1859, ©. 286.
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biuerlichen Sveifen durd) perféulichen Wmgang ju gewinnen war,
an fid) jog, das behalte id) ciner fpecialgeidhidytlichen Daritellung
vor. Das Hexvenhausd fulhr in der jweiten Sefjion mit griferer
Sammiung im Geifte der crften fort. Jm Befitvwovten und im
Verwerfen, in der Billigung und im Tabel ftehen die Bejdlijc
beider Sdufer fid) fdroff gegeniiber und hicr und dort werbden dic
Bejdyliiffe mit feften und grofen Miehrheiten gefaft. Dort werden dic
Sdyulvequlative des Herrn von Raumer ald verwerflid) angegrifjen,
bas Schulgejets wird tm Namen der Verfaffung gefordert; hier wevden
bic Megulative ald cin foftbaved Lermidytnif der alten NRegierung,
al8 eine Nitdfehr von dem Heillofen Wege des irrenden NRationalis
mug gefeiert, gegen jede Modification wivd mit Ciferfudt gewadt und
ba8 Bebdiirfnif cined Gejetsed bejtritten. Dort verfangt man, daf
endlid) der Art. 12 der Lerfajjung jur Wahrheit gemadyt werde;
hier wird dic Gewidbhr der ftindijdhen Mecdhte an die Jubden, jogar
bie QBejtitigung ciner Sduljemwahl wicderholt fiiv gejelswidrio
erfldvt, gegen die Gutbindung bdifjibentijher Kinder vom BHifent
lidhen Neligionduntervidht und das freie Bejtimmungdredht dev
Aeltern wicderholt ALHiilfe gefordert. Die Abgeordueten fehen in
per Civilehe die Grfiillung cined unabweislid) dringenden Bebdiiv|
nifjes, bewillfommen in bdiejem Sinne bie vom Throme hevab
befiivwortete Regicrungdvorlage und nehmen den weiten Thetl,
bie Bejdrinfung der Ehejdyeidbungdgriinde nur ald ecinen noth
wenbdigen Anhang mit in den Kaujf. Das Hevvenhaud findet nuv
dent yweiten Theil ded Gefetsed annchmbar, verwirft die Civilehe,
verwirft felbjt bden beclavatorijden Theil, weldjer gegen den be
flagenswerthen Fehlgriff ded Hivdhjten Geridhtdhofes dad Yand von
per Fovtdaucr fehlevhafter Ehen wegen Stanbdedungleid)heit bejeitigen
jollte. Die Kinder aud Ehen zwijden Abeligen und Frauwen aus
niedevem DViivaerjftande, alfo audh aud dem Stande der Hand
werfer, mit weldem bdie ftandijdhe Partei auferhald des Haufjes
jih fo eben verbriidert hatte, follten iwenigftens unfibhiq bleiben,
Yehne und Fidetcommifje, wie Kinder aud mafellojen Ehen, 3u
erben.

Bu bden Beugniffen politijder Weidheit, weldhe bdie ftandifdye
Partet fich felbft zu geben liebt, gehort das Befenntnif, daf fie der
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Bureanfvatic feind und der Selbftverwaltung jugethan fei. Hiex
hatte bad8 Oervenhaus ein Thema aufpnveifen, fiiv weldes o
wiederholt mit feinen Vefdhlitffen cingetveten wav. WS e die
Polizeiverwaltung fiiv die Gutsherven Fuviidjufordern anfing, be-
antragte 8, auf Anveguug ded Oberbiivgermeifterd Piper, gleid)-
jeitig, Ddaf die Negicrung miglichit Bedacht davauj nehme, bdie
Polizeiverwaltung den ftadtijchen Behorden, wo fie ihnen entjogen
ijt, uviizugeben. Auj diefe merfwiivdige Ausnahme geftist wud
purd) vicle Verjidherungen der Abneigung gegen die Vurvcautfratie
verleitet, glaubten jelbjt die Gequer, auf diefem Gebiete fiiv ver-
bejjernde Giejetse die Untertiitung ober dodhy feinen Wiberjtand desd
Daufed evwarten zu divfen. Aud) dieje Criwartung turde ent
taujdt. Sei e8, daf der eine Antvag wegen feined uripriingliden
Aujannmentreffend mit einem Votum fiiv die Gutdherven bejondeve
Gunjt im Hauje gefunden Hhat, wihvend cine gleiche Analogie
gegen andere Acte der Selbjtvervaliimg und fiir Krdftigung der
Burcaufratie fpridt, fei e8, daf der ernfte Sinn und dedhalb das
Berjtandnip fiiv das Wortbefenntnif fehlt, genug, dad Haud erwies
ji) buveaufratijher, al8 bdie Negievung, die dodh felbjt bei einer
ausgeprdagt libevalen Michtung fdhwer 3u vermijjende Amtdbefugniije
nidht gern aufgibt. Der von der Negievung vorgelegte Gefetent
wurf, welder das Conflictgefet vom Jahre 1854%) aufheben,
oie civil= und ftrafreditlidhe Verfolgung von Beamien wegen gejets-
widriger Handlungen bei Gelegenfeit des Dienfted dem gewdhu
lidhen MechtSwege diberweifen und bdie Befugnifp der Centralbehivde,
bent Conflict ju erheben, ausjchliefen jollte, wurde vom Herven
hauje abgelehnt. Die Wiotive fiiv die Ablehnung, wie fie bdex
Commiffionsbericht iibexlicfert, denen Stahl cinen befondevs (eb
haften Ausdrucd gab®*), verfitmmern aud) fitr die Bufunjt bdie
Ausfidt, cine erheblidhe Griweiterung des NRedptsweges und Cin-
jdhrinfung der Beraltungswillfiic mit diefem Hervenhauje ju ev-
veidhen. Die meiften Mitglieder des Haufes find iibvigens bei dev

*) leber das Gefets und feiren Jubalt, a. a. O., ©. 34 ig.
**) Verhandlungen bes Herrenhaujes, 1861, S. 657 fg., Anlage Jev. 36,
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Grhaltung bder Conflict: und Competenjgejee perionlid) inter
efjirt; denn bie Gutd: und Polizeiherven werden duvd) bdicje Gefetse
in gleidher Weife gejchiikt, wie die Beamten. Jn einer Novelle
jur Stiidbteordnung wollte bdie Negicvung auf dag buveautrvatijdye
Necht veryichten, daf die gewdhlten Stadtrdthe in grogeren Stidien
burd) ben Konig, in fleineven durd) dbie NRegierung ju bejtdtigen
find; dag Derrenhaus aber Bhielt an der Bejtatigung feft. In
beiden Fiillen beftand die Wehrheit aus Mitglicdern bdev Jtindijden
Rartei und den Freunden des  buvcaufratijden Wefens. Da
gegen  Dewirfte die ftindtijde Pavtei auf cigene Hand, daf den
qewerblidhen Genoffenichaften die Mbglidyleit ciner befondern Vex
tretung in den ftidijden Behorden vovbehalten blich. ) Adyt
Jahre qalt beveitd dad Gefets und nur drei Stidte hatten von dev
Befugnif Gebraud) gemadt. Die eingejammelten Gutadyten der
NRegievungsbehrden waven gegen bdie Bejtimmung  audgefallen.
Aber dexr Theil der Handwerfer, mit weldem die jtandijde Partei
jocben cine intime Alliany gejchlofjen, hatte fid) an das hohe Hang,
al8 ,ben gebovenen und berufenen LVevtveter dev vedyten ftandijcdhen
Glicberung unjeves Volfes”, mit der Bitte gewendet, die Befugnif
anfredit su exhalten. Herr von Kleift-NRewow wies mit Genug
thuung auj diefes Creignif Hhin, und vief fragend aus: ,Wie?
Daé Hevvenhaud jollte wohl beveit jein, dem grofen Grundbejit
auf dem Lande feine Freiheit und Selbjtindigleit ju erhalten, jeinc
fe(bftinbdige BVevtretung auf den Kreistagen zu wabhren, die RKreis
tage 3ut fchiien vor dem Eindringen jiidijder Clemente auf dem
jelben, und gleich bei Gelegenheit diejer Borlage unter Mit
betheiliqung, ja unter Fithrung bdber Oberbitvgermeijter der Stiidte
und fett fogar mit Buftimmung des Herrn WMinifters dahin 3u
wirfen, daf dic Wagiftrate nidht bdben Stadtvcrordbueten unterge
ordbet wurden? Und dafjelbe JIntevejje, daffelbe Redyt, bdiefelbe
Rertvetung follten wir dem grofen, ehrenbhaften, -einflufreicdhen
ewerbeftaude nidht gewdhren, ja nidht cinmal nen fdajfen, ihm
mur dazu die WMoglidyleit exhalten wollen!“**) Bergebensd erlauterte

*) Berhandlungen ded Dervenhauufes, 1861,
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per Wiinifter, bdaR eé fid) in den jtadtijdhen Behorden nicht um
Bertvetug der gewerblidhen, jondern der allgemein biivgerlichen
Sutevefjen handle. Wo 8 auf jene anfomme, mogen die gewerb
[ichen ®enofjenichaften fidh) fret bewegen, dagegen fei die Vevtretung
nach Stinden in den Stadtbehorden eine Anomalie gegen bdie
heutige Beit, gegen den iibrigen Inhalt der Stidteordnung. Die
jtindijhe Parvtei hielt an der Gielegenbeit fejt, auf cinem ihr frem
dert (Sebiete dem verbiindeten Theile der Handwerfer ju Willen ju
jein; bdas§ Haus [icf gegen die dfibereinjtimmende Deinung fetner
jtadtijdhen Prafentaten dic Pavallelle des Heven von Kleift gelten und
votivie mit qrofer Wiehrheit ju Gunjten der gewerblichen Genofjen
jhaften. o waven nidht nur die grofen politijden Streitpunitte
dem innern Rwicfpalt der beiden Hiujer vevfallen, jondern aud
untergeovduete Fragen qeviethen in Mitleidenjdhaft. Bei  Teinex
Petition, feinem Antrage, feinem Gejete fonute man ahnen, wobhin
dic Dcbatte fich neigen, vou welden Niidjidhten die Vejdyliijje be
hexvjdht fein wiivden. Die gutshervlichen und bauerlichen Berhalt
niffe auf der Injel Ritgen und Vovponumern bedurften dringend
eiery Requlivung, dic Regierung Hatte den Gefetentwurf vovgelegt,
dag Abgeorduetenhaus ihn angevommen. Das Hevvenhausd lehnte
die Bevathung ab und verlangte, dafy die Regicrung den Entwurf
suniad)it vom Provimziallandtage der Proving vorbevathen [afije.
Mud nicht ctwa wm ded Bediivfnifjed willen, denn die Thatjacdyen
waven beveitd aufoefldvt: e handelte fidy blog davum, die allge
mein qiiltigen Yandesgefetse in cinen dbavon nidht betrofjen gewejernen
Bezirl eingufiihren, nadydem die abweidenden BVerhiltnifje vejjelben
jorgfiltia durchforidht waven. Lon dem Proviziallandtage mufte
man ded ftandifdhen Interefjes wegen etne Ablehnung evwarten
und die Regievung erflivte fidy entjdylofjen, and) fir diejen sall
den Gefesentiourf aufredht ju exhalten.®) Selbjt bder Untrag, die
BVorberathung dem € ommunallandtage juzmweifen, weil diefer in
ben ortlidhen Verhaltniffen des engeven Kreijes dev beffere Ve
uetheiler fei, wurbe juriidgejogen aus Riidfidt auf das jtrenger for
male Princip, daf den Provinziallandtagen verfafjungdmdapiq die

*) Berhandlungen des Hevvenhanjes, 1861, ©. 3306,
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Borbevathung gebiihre. Der Antragfteller opferte den ihm niif
licher jdheinenden Weg ber formalen Strenge auf, um fid)y nidyt
von feinen Freundenm n tvennen.¥) Demn cine Parteijadie von
nicht gevinger Bedeutung war e8, diec Provingiallandtage ju einem
HoerfafjungdmiRigen” BVovjtadium fiiv den grdften Theil der ge-
jesgeberifdien Thitigleit ju ftempeln. Wo dbas Einjelinterefje dex
Provingen in Frage fomme, da miifje man bie eingeluen Landtage
hoven. Fiiv ein joldhed Cingelintevefje wird unter anderm auch die
SveiSorbnung fiiv die ganje Wionavdhie, ja felbjt das GErbredyt
erflivt. AL die Grbiolge der Kinber aus ftandesungleidien Ehen
bevathen wurbe, meinte ein hervorragender SRedbmer: Succejfions:
vechte jeien provingieller Matur, und die Provingialverfammiungen
haben dod) aud) ein NRedht, mitjujpredyen.®*) Und nidt nur um
dbag thatjdchliche Anbhoven der ftindifdhen Corpovationen war cd ju
thun, dag Haud verlangte die formelle Beurfundung diejer That
jache in den Gefeten. Audy in Kleinigleiten ftreng, Hatte das
Daug fdon vor Jahren dic Cinleitungsformeln durdyficbt uud
jelbjt mit dem Minifterium Manteuffel cinen fleinen Haber diber
umvejentliche Difjevenzen begommen. Weit fdhdrvfer wurde die jetige
dorderung betont und die Ginjchaltung der Worte ,,nad) Anhovrung
der  Provingiallandtage” galt al8 cine wahre Verfaffungsfrage.
Das Abgeordnetenhaus, welches frither bdie Worte ohue Afnung
bev mit ihuen verbunbenmen Tendeny aufgenommen hatte, wird
aufuterfjam und ftreidht fie mun in gleider LVertheidigung bdes
entgegengefetsten Princips, daf ed mur eine Yegislative im Lande
gebe, die nie und nivgend verfafjungdmifiq auj den Befchluf von
Provinsialverfammiungen ju wavten braude. Nun ift fein nod
jo unjdyuldiges, fein nody fo iiberveifes Gefek von der Sefahr be-
freit, an dem grofien Conflicte beider Haufer ju Grunde ju gehen
oder Anufenthalt ju erleiden. Die libevale Regicrung aber fhwantte
Hin und Bher und war jufricden, wenn jie in eingelnen Fillen,
unbejdjadet des Princips, Hier ober dort ein Nadygeben erlangen
fonnte. Den  principiellen Streit veverbte fie in gefteigerter

-

*) Berhandlungen bdes Hervenhaufes, 1861, S. 352—338.
**) Graf Arnim-Boigenburg, Hecrenhous, 1860, S. 112.
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Sdyiivfe der nachfolgenden Beit®), ein Bild ihrer gejanumten
Thitigleit.

Der Conflict wijdhen betben Hiaufern war der villigen Ler-
jhiedenartigleit ihrer Cntjtehung entfprungen und mugte fid) jur
Yihe einer Staatdfrifis fteigern, an bdeven Ausgang entjchicden
werben joll, ob da§ volféthiimlide, ob dag jtindifdhe Princip den
gejdhidhtlichen Standbpunft Preufensd bejeidme. Lange fdhien e§,
al8 ob bdic Grumdjtewer die formlide Proclamation bder RKrifid
hexbeifiihren 1wiivde. Hier war der Voden vorbeveitet, faft ge-
jhichtlich) vorbejtimmt fiiv cinen jolden Ausgang. Das Verjprechen
per Meform veichte genan bi€ an denm Reitpunft juviic, in weldhem
oie volfsthiimlidhen Clemente jur Nettung ded Staated wad) ge-
rufen wurden. Die allgemeine Neprdjentation ded Vanded war
gleidhacitiq verfprodien. Derfelbe Grund, weldier die Neprijen
tatton duvd) verfitmmerte jtandijdhe Injtitutionen exfelsen lick, ver-
sogerte die Lojung der Ghrunditeuerirage. Unter dem Minifterium
Brandenburg-Wianteufjel glaubte die Negievung nicht bejjer die
Abjicht einer auf die Reitumftinde vor 1848 uridgreifenden
Neaction abweifen ju fonuen, al8 indem fjie dad Gefes vom
24, Februar 1850 beforderte, weldes dic Steuerfreiheit des Nitter-
gutsbejitsers unbedingt aufhob. Das Ausfiihrungsdgefes war im
Niidjtand. Die Abgeorduetenfanmern jeder Favbe drdngten, jelbjt
die Sammer von 1855, weldie aus den rveactiondrjten Wahlen
hervovgegangen war. Das Hervenhaus [lehute jede WMitwirfung
ab; bdagegen erfhoben fich, fo oft es gemafhut wurdbe, Stimmen im
Daufe, weldhe Deveit waven, dem Staatsbediivfnif mit Stenern
andever Art entgegenzufommen. Gefdhrlich und unbequem, wie
die Grunditenerfrage dem Hauje war, hielt e8 dennod) im Jahre
1860 gegen die Negievungdvorlagen Stand. Miit einer Antiindi
qung, daf das Haud im nidjten Jahre ungewandelt wiederfonmmen
witvde, fdilof bdic Sejjion**); mit der Annahme eined Antrages,

*) Wiihrend idy dies jdyreibe, jdhrocht dad faft unentbehrlidye Gefets iber

die Nufhebung dber Lex Anastasiana in Borpommern und Ehrenbreititen
unter drejer Gefahr.
*+) Berhandlungen des Dervenhaufed, 1860, NReve ded Grafen Arnum,

Rebe Stahl's, ©. 748 g, ©. 53 fa.
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weldher bden finangiellen Vortheil bder Grvunditeuergefelse evjeken
jollte, Degann dic Seffien 1861.%) Aber jwei NRiidfiditen, weldpe
aug derfelben Quelle floffen, wirften jujammen, einen Wedjel des
Tervaing mit gebieterijdier Nothwendigleit ju befehlen und mit
Ausfidht auf crheblidhen Vortheil anzuempiehlen. Die perfonlide
Theilnahme de§ Ninigs fiir die Regulivung der Grunditenerfrage
ftelfte dem Grnjt der Situation fiir dad Haud aufer Sweifel. Und
die Regicrung Hatte ihm cin rweit giinjtigeres Feld vorbeveitet in
per Militdrreorganijation und in der Weije, in weldier dicje praf
tifdy behandelt wurbe. MWan durfte dem Hauje ohne weiteres glau:
bent, bdaf eé voll ber aujriditigiten Shmpathie fiir die Wrmecreor-
ganijation war. Seine Commijjion jur LVorberathung der Credit
gefee fiiv den auferordentlidien Bebarf der WMilitdrverwaltung lief
ed 1800 fidh nidyt entgehen, bdem GEunitwuri der Reorganifations
gefetse, weldye die NRegierung vor dem LWiderftande der Abgeordue
ten und ded Vanded jurviidgejogen hatte, warm ju empfehlen und
die Armeercorganijation in ihrer Gejammtbeit ju billigen. Dev
Bevidyterftatter evliuterte den Veridht mit dem tiefiten Vedauern,
dbaf die Organijation der Avmee wegen ihrer finanziellen Seite von
dent Wiehrheiten bdes Yandtags abhingig gedbacht werde, und mit
dem Grmuntern an die NRegierung, bei der begomnenen Reorgani
jation ju verharren, Sie mdge nur verjuden, wic weit fie mit
den bejtehenden Militdvgejetten ausfomme, und joweit ndthig, mige
fiec neue Gejee tm Geifte der Neovganijation vorjdlagen. In
pemfelben Tone fpradhen fajt alle Reduer, die Witglicder der Mehr
heit nicht obhue fortwihrenden Vorwurf gegen dic Abgeordneten
und ihre unbefugte Ginmijdhung in die Privogative de® Sriegs
herem,  Weldjer anbern Vefiivwortung bediivfe die Reorganijation,
alé daf ihre Grundlagen vou dem Kriegshervn veiflich erwogen
jeien? it Bedauern fiige man jidh) in dag Provijorinm, mit Ve-
dauern nehme man dad Nadygeben der Megierung auf, aber das
Daug wolle nicht misverjtanben fein. Cinjtimmig fafte man einen
Bejdyuf, welder den gangen Plan dber NReovganifation, wie ex in
den von den Abgeordneten abgelehnten, von der NRegievung zuviicd

*) Antrag des Grajen Arnim und Genofien, 1861, S. 274,
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gesogenen Cutwiivfen entwidelt war, energifch durdyjufiihren anvietl)
und dre uverjichtliche Hoffnung ausiprad), dag bdie Regievung ,,auf
piefem Wege Dbehavren und alle jur NReovganijation erforderlichen
Mapregeln enevgifd) in Ausfithrung bringen, ju diefem Behufe aud)
injoweit, alé diefelbe nicht jdhon frafjt der Prirvogative ded Kriegd
herrn durdgefiihrt werden fonne, die evforderlichen gejetslidhen Be-
jtimmungen feinereit einbringen werde”.®) Jm Jahre 1861 aber,
in welchem bdie Abgeorbneten nur gegen nerfermung de§ provijo
tijchen Chavafters bder Neovganifation und gegen den LVorbehalt dev
gefelichen Megelung jur Annahme ded Wilitdrbudgets zu bewegen
waven, entfernte fidh dbag DHervenhaus wm ebenjo viel weiter nad)
bev entgegengefesten Nidhtung und rejolvivte jum Bubget, daf e8
bie bisher durdygefiihrte Reorganifation al§ eine Ddefinttive aner-
fenne. Die Forderung ded vovigen Jahres, die Reorganijation ge-
jelich au vegeln, wurde alfe feierlidhjt verleugnet, wm jo flar wie
mbglich den Gegenfats ju den Abgeordnefen und ihrem von dev
NRegierung acceptivien Standpuntte ju bejeidmen. Indem jeded der
beiden Haufer an feinem Stanbdpuntte fejthielt, und im nddyten
Jahre das cine die KNoften der Militdrreorganifation aug dem
Staatshanshaltsetat ftrid), dag andere in dem Bejdhlujje vom
11. October 1862 cin Bubdget bewilligte, welded die Kojten dev
Reovganifation enthielt, gelangte man jur legten Conjequeny der
Berfajjungsfrifis, deven cxjte Urfade in der Bildung uno Fujam
menfeung des Heveenhaujes gegeben war. Die Abweidjung dev
foniglicdhen Grlafje von dem Verfaffungdgefetse Hatte den Keim ge
leat, dic gamze Wirfjamleit de§ Hevvenhaujed jie gexeitiat, die M
litdirreorganijation war die jufillige Vevanlafjung ihres mernieid
lidhen Ausbrudes.

2. Das Finauzredt des Hervenhaujes.

Der Wrfprung des Hervenhaufes jdheint eine bejondere Stritif
feiner SRedhte entbehrlich ju madjen. Indem ih nady gewifjenhafter

*) Berhanudlungen ded Serrenhanfes, &. 745 ig., Anlage Nr. 14, &. 425,
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Unterjudhyung verneine, daf das Hervenhausd weder in feiner jekigen
Sujammenjeung auf einem Gefete fufe, nod) aus andeven Gvriin
den gum Fortbeftande und juy Theilnahme an den StaatSgefdifien
alé gejetsgebender Factor bevedhtigt jei, Habe idy miv eigentlich), nad
den Regeln rein logijdher Entwidelung, die Behandlung cines be-
joudern Theiles feiner NRecdhte abgejdhnitten; ein Hervenhaus ohne
jegliches Jedht hat aud) fein Finangredht. Aber da e8 fidh nidht
um eine lediglich logifdhe Cutwidelung, jondern um cine ftaats
vedhtlidhe Unterjudyung handelt, jo jdeint es rathjam, den Gegnern
auf ihr cigened Gebiet ju folgen, und unabhingig von dem Gr
gebniffe, weldyes in der Vehandlung der Borfrage abgejdilofjen vor
ung liegt, dad Finangvedt des Dervenhaujed von dem Gefichts
punfte aud ju prifen, alg ob wir ¢8 in der That mit etner voll-
beredptigten Crjten SRammer ju thun hitten. Dad Mittel hiersu
bictet eine im NRecdhytdleben nidht unbefannte Fiction, vermbge deven
id) fiiv die Dauer der Unterjudpmg anunchme, dag bet dex Ausfiih
rung ded Bildungsdgejetesd feinem Budjftaben Bwang angethan, bei
der Sdhopfung des Hevvenhaujes fein Nedht der Volfsvertretung
gefriinft worden jei, daf das preugijde Volf gevade eine joldye
Crite Rammer, wic dbas heutige Hevvenhaus fie darjtellt, fid) qe-
wiinjcht, die preuijde Gejdyidte fic jo vorbeveitet und dag Gefet:
jie jo dictivt habe. Jeben der entgegengejessten Ueberjeugung will
i) ohne Hintergedanfen jo lange mid) ju der Fiction Halten, bis
ich auf ihrer Grundlage die Unterjuchung zu Gnde gefiihrt, welde
Nolle Dbei bder Finanzverwaltung die preupifdhe Lerfajjung einer
Erjten Sammer jugedad)t hat unbd wie weit eine jolde ihren Beruf
fovtentwideln darf, che fie auf bdie unjweifelhajten Grenzen dev
andeven Factoren ftoft.

Aud) hier Halte id) an dem von mir oft vertheidigten Sate
feit, dap bei den grofen Sdjpjungen der BVerfajjung, namentlid
bei den von ihr hervovgevujenmen ober neugeovdneten Dvganen des
Staatd, bder Wortlaut nur die Ridtung bezeidnet, das wahrhaft
verfajjungémipige Yeben aber beftimmt ijt, die praftijdhe Durd)bil
oung herbeizufiihren und das Angedentete darf abjugrenzen. Id)
erfenne ferner an, woriiber die Freunde ded Hevvenhaujes oft gemuy
al§ iber ihre cingige Vejdwerde fidh beflagen, daf die prenpijde
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Berfajfung ihre Crite Rammer mit cinem jo geringen Einflufie auf
ben jabhrlidien Haushalt bedadht Hhat, wie man thn felten in ben
gejdyricbenen Verfaffungen andever Liuder fitr die bortigen Griten
Sammern jo eingefdyvdnft findet. Nun fiihren dic cinfachen Dent
vegeln von Ddiejen beiden Vorderfiten 3u dem Schlufie, dafi die
Crfte Kammer nidt im Sinne der Lerfajjung Handle, wenn jie
thren Ginflug 3u evweitern jtrebt, Aber genau nady dem entgegenge
jesten Ausgange folgt die Pavtei des Devvenhaujes ihrem Fiihrer
Stahl. Diefer fpridt in wenigen Sernjien das  Finanipro:
gramm de§ Daujed ans, welde jugleid) defjen Verhalten in alfen
friiferen und fpiteven Finanzfragen erlintern. — | Die Stellung
unferé Leveenhaufes jum Staatshaushalt”, jagt Stahi, At eine
gang abnovme. @8 gibt fein Oberhaus der Welt, weldes in feiner
Mitwirfung fiir den Staatshaushalt fo cingefdhrintt ift. Das
englijdje Oberhaus, das man dabei nadyahmte, jteht qany anbers,
wetl dort die Vehandlung des Staatéhaushaltsetats gany andersd
ift, und e8 qibt fein Oberhaus in der Welt, bei weldhem fiiv foldye
Cinjdrdanfung jo wenig Grumd ift, da das unferige qervade die
Bevtretung der ftewcrbarjten Klajfen im Lande in fidh dlict. s
wird aljo nidt beftvitten werden founen, dafi nach dem juriftifchen
Ausdrude died ein jus singulare dev duferften Ant ift. Eine be
tannte Rechtdregel aber fagt, daf cin jus singulare auf das engite
it evflaven ijt.”#)

Eritaunlich fhnell bringen 8 bdie wenigen Sike ju Stanbde,
vie Gutwidelung des Finanjredits aus dem Gebiete, in weldhes bdie

Abgrengung der Vefugnifie fiir die cingelnen Factoven der Gejess

gebung gehiort, ndmlich aus dem Gwebicte dex Gefchichte u vev
ordngen und in den Rahmen ded fleinen Rechtslebens einuipannen.
Und nidyt etwa, um mit der qewifjenfaften Sovqfalt ciner viditer
lichen Pevjon einen dunfeln und wenig ugdnglichen NRechtspuntt
aufufliven, jondern reil auf demr befdyrdnttern Gebiete bdie qe
Wolhnten DHiilfsmittel der Scheinlogif wirfjamer anjuwenbden find.
Der grofie BVerfaffungsqrundfats, welder davauf hinweijt, der Fi-
nanjgewalt des Abgeorduetenhaufed einen weitern Raum ju ver
*) Berhandlungen des Hevvenhaujed, 1859, S. 118, 119.
18
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jdaffen, wird beifeitegefchoben, bie fpecifijd) gefdhichtliche Urfadye
biefes Grundjaged bleibt unbeadtet und ber ,,confervativjte” Staats:
mann  leitet mit eciner wunderfid) Tosmopolitijden Zheorie cine
eigenthitmliche Art von Univerfaljtaatsredt ein. Die gange cioili-
fivte Welt ift ihm ECin Rechtsqebiet, die Erjten Kammern aller
Giinder werben wie tnnerlid) gleiche Sovperjdaften anfgefaft. Da
fidg mun bei einer fo allgemeinen Betracdhtung crgebe, daf die prew:
fijde Sorperichaft jdylechter geftellt jei, al8 bie iibrigen in odex
aud) aufer Guropa, fo bilde dic prenfijde Berfajjung innerhalb
bes  conjtitutioneflen AllerweltSjtaatsred)ts cine Audnahme jum
Nadtheile des preufijen Hervenhaujes, mit dem technijchen Aus
vrude alé ,,jus singulare’ befannt, und cbendeshald miifje dic
Auslequng 1t Gunjten dicjes Haujes nacyhelfen. Wo Dbleibt der
Sat, daf jeded Laud nady feiner Gigenthiimlidpteit, jede Staats:
cinvicdhtung nad) thren eigenen gejchichtlichen Vovaudjepungen beur
theift werden miifje? Gin Saf, defjen alfgemeine Anmwendbarfeit
auf die preufijhe LVerfafjung ihre anfrichtigen Sreunde ftetd an
ecfannt und vertheidigt Habem, bden aber penmod) die  Partel
Stahl’s gany bejonbders fiv den ihrigen ausgibt und wirtlid
in den unjinnigften Ucbertreibungen auszunugen judt. Pren
fen foll von feinen urjpriinglichen Grundlagen aus ¢in gang be
fonbers geavtetes and, foll bevufen jeim, inmitten alfgemeiner Cui
jittlidhung wahre Gottedfurdyt, die wabhre Treue, dad jonjt iiberall
verlengnete Sonigthum von Gotted Gunaden, bdic wahre Ungleid)
heit ju fdhiiken umd einft den ibrigen Bilfern guriidzugeden.
Yene Partei famn  nidht genug Spott und Tadel gegen die
Doctrindve aufbringen, welde die Volfsredhte aud dem bewdbricn
Verfaffungen und alten Freiheitsbricfen fremder Biller ftubiven,
und vergleidhend exforjden, was das BVolt nod) ju fordern, was
feine Abgeordueten nod) ju crviugen, wie fie die gejdyricbenen Redjic
im Geifte ihres Urjprunges ju verwirflidhen haben. Aber Faum
alaubt bie Partei, cine giinjtige Folgerung fiiv ihre Jutereffen aud
bem BVevgleiche mit andeven BVidlfern ju gewinuen, jo fest fie alle
Berfdyicvenheiten der Staaten aufer Betvad)t, alle Berfajjungen
ber Welt werden gewifjermagen ju Cinem Gefekbudye veveinigt wwe
aué ciner Bevfafjung werden fiiv die anbeven Sdylifje gezogen und
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praftijd) angewendet. Spricht man von den Nedyten des Volfes,
jo gilt feine Analogie, wie Flar jie aud) in dem Sdyutbediivfnifie
aller Fegievten, in der gleichen VBetheiliquug der Boltdgefammthei-
e an den Yajten der Staaten, in der allgemein menjdlichen Na-
tur der FreiheitSfordevung hervortveten mag.  Handelt es fih aber
um Privilegien der Herven, fo wird fdhuell dev jtolze Name Hes
poervenhaufes” mit dem bejdheidencrn eciner ,,Griten Kammer” ver
taujdht und die Bejdjeidenheit damit belohnt, daf der Name alle
jadhlichen Crwdgungen evjetst, um die niigliche Gemeinjdhaft wifden
allen Griten Sammern hevgujtellen. Denn bis auf den erfiinftelten
Gattungsnamen haben die ,,Criten Kanmmern” der eingelnen Staaq-
ten auc) nicht die entferntejte Wehnlidhfeit unteveinander, und na-
mentlid)y nidht dag preupifdhe Hevvenhaus mit den iibrigen. 1Un
ahulid) find bie Kreife, aus denen die Korvperfdaften entnommen,
verjdyicden die Jdeen, weldye Hier und dort mit ihrer Bildung ver-
bunden werden, abweidjend die Jutereffen, welche in diefer und
i jener Griten Kammer ihre Redyuung finden jollen. Woher bdie
gemeinfdyaftlichen Cigenjchaften, weldhe bei Kbrperjdhaften von fo
verfdhicdenem Urfprunge und Wefen ein duvd)jdhnittliches Maf von
Befugnifjen Herbeizufithren geeiguet wdven, und " ein . geringeres
Mag ju cinem nadtheiligen Ausnahmeredte — jus singulare
jtempelten?

Cugland, Belgien, die Veveinigten Staaten Novdamerifas —
ote dltefte, bie freifinnigfte monavchijdhe und felbit die vepublifanijche
Berfafjung — find der NReihe nach zum Seugnif angerujen wor:
vem, mwmd o8 ijt jetst bdie landliufige Spradhe jewer Pavtei, daf
wever in England, nod) in Belgien, nod) in Novdbamerifa diec Erite
sSammer in jo unerhorvter Weife ecingejchrinft fei, und daf man
deshalb in ,fraglicdhen Fallen” moglicdhit zu feinen Gunjten aus-
legen miifje.*) Die Berufung anuf England ijt der Unfenntnif
d¢r dortigen Ruftinde entjprungen, oder auf deven Unfenntnif be-
techuet. Stahl felbjt war nod) vorfidhtig im Ausdruce, und ob-
ihon ex im Bovberjase alle Griten Kammern der Welt jufanmmen:
gefait, fitgte cr doch cine Bemerfung Hinzu, weldhe in wenig auf-

*) Graj Arnim, ,,Das Redit des Hervenhaujes u. {. w.", S. 41.
18 %
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flivenden Worten Gngland aus der Neife der Betvadhtung ous
idlicen follte, weil ,,dort dic Behandlung ded Staatshausdhalts
ctats gany anbers ijt“. Stahl's Jiinger dhlen, mit gevingerer
Rejerve alé der Wieifter, aud) England 3u den Staaten, in welden
bag Oberhaus befjer geftelit fei. Graf Arnim feldbjt, der jonjt
vorfichtig su Werfe ju gehen liebt, ftelit jdhlechtweg den Saty an
dbie Spie: In feinem europdifchen Yande feien dem berhauic
in Bezichung auf die Fejtjtellung des Staatéhanghaltsetats jolde
Vejdrinfungen auferfegt. ¥)  Aber weber die BVehauptung des
@rafen Armim  nod) dic unbeutlidhe NReferve Stahl’s find m
Stande, die faven Siite des englifhen Verfafjungsredytes 3u vev
punfeln, daf dag Paus bder Lords fein Fimanzgefes, wedev den
jifhrlichen Haushalt nod) ein andeves Staatéqefes, 3uexft bevathen
odber in ivgend einer Weife amendiven darf. Der untergejdobene
Grund einer andern Vehandlungsweije ded Ctats ijt eine leeve
Phraje. Eine Abweidung in der Behandlungsweife ift allerdings
vorhanben, aber fie liegt mur in der Form, in weldher die eingel
nen Pojitionen des Haushaltes vor das Hausd der (Semetnen qc
bradt und von dicfem evledigt ju werden pflegen. Aber diefe Form
geht [ediglid) das Unterhaus an, bildet feinen Theil des LVer
fafjungsredited und ijt durdaus nidt die Urjadye dev faft big juv
Bedeutungslofigheit in Finangfadyen Hevabgedriidien Stellung des
Oberfhanjes. BVielmehr (iegt die wahre Urfadye diefer auferordent
lich widtigen Crjdheimumg viel ticfer in der gejdyichtlich entwicelicn
Anjdhauung, daf dic Geldbewilligung andjdlicflid) dem Hauje dev
Gemeinen qebithre. Regierung und Krone Haben von jeher die
Gemeinen afd die eingigen Geldbewilliger nidt nur mateviell an
erfannt, fondern audy in der Fovm fo behandelt, ofne die Gifer
judht des Oberhanfes zu evvegen. 3Ju den gemeinjdajtlicdhen Fhron
reben an beide Hiujer wendet fid) die Krone oder ihre Commifjion
in dem Abjatse, in weldyem fie die ju bewilligenden Gelder evwibnt,
ober fitr dic bewilligten danft, mit beabfichtigter Kennjeichnung an
die ,,Derren vom Hauje der Gemeinen” alfein, wihrend fie in den
vovangehenden und bden bdarauffolgenden Wbjien bdie Wiitglieder

*) @raj Arnim, ,, Das Redt des Herrenhaufed u. j. w.", Einleitung, S. V1
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betber Hdujer jujommen anvedet. Keine Regievung bdiivfte wagen,
port diefer Ctifette abjumweidien; oder in Finanfaden gegen die
abweidhende Anjidh)t der Gemeinen im Tbherhaufe cine Stiike ju
juden. Dad Haud der Lords meidet dngitlidh) jeden Sdhein, als
ob ed jid) in die Fmanzvermaltung mijden wollte; ¢ fennt und
adytet die Vedingung feined Fortbejtanded. Seit unvordenflider
Aeit hat ¢8 fid) bemiiht, in Finangjadhen nur der Widerhall des
Yaujed der Gemeinen zu jein. WMandje viel angevegte Reform
hat e jahrelang aujgehalten, wicberholten Befdhliiffen der Gemeinen
hat ¢8 Sejjion anf Seffion widerjtanden und ecinen ungewshnliden
DOrud oder dad duferite Cnde der Geduld abgewartet, che o8
nadygegeben; fo in der Katholifen-Cmancipation, ber den Korn
gejetsen, der Parlamentsreform, der Sulajjung der Juden jum
Pavlantent, und heute jteht 8 nod) gegen die mehrfach befchlofjene
Abdnderung bder SKivdenbeifvdge. Nur in der NRegulivung bder
Staatélajten enthielt e8 fid) iiber die ihm gejogenen Grenzen hin
aus, jodafy felbjt feine Befugnif, eine Finangbill im Gangen ju
verwerfen, in Lergeffenbeit gefommen und nummehr durd) den jo
lange unterlafjenen ®Gebraud) jo gut wie abgejdafft ift. AS die
Yord$ im Jahre 1860 die vom Unterhauje heviibergefommene Bill
veriwarfen, welde beftimmt wav, die Papievjtener aufzubeben, waxr
dad Land evjtaunt, und im Unterhauje hisvie man den bedenflichen
Nuf: Privilegienbrud). Bis in dic exfte Hilfte ded vergangenen
Jahrhunderts mufte man nad) BVorbejdliiffen juchen, um nur dad
formelle Redht des Oberhaujes ju priifen. ALS died faum an-
gesweifelt werden fonnte, bdenn Commijjtonen des Unterhauies
hatten e vor Seiten ausbriidlich evfannt, itberwog dod) dad inwmeve
Motiv, daf cine Ginmijdhung ded Oberhaufes in die Finanzver
waltung aud)y nidht auf diefem inbdivecten Wege, durch das Lev
werfen einer Finangbill, ju billigen fei. Wean bdrang auf ein
Austunftsmittel, man wollte den Bejd)luf der Lords fdyon fiiv die
betveffende Seffion unwirfjam madjen, und nuv dem Anfehen und
der Rlugheit Palmerjton’s gelang es, den gefdehenen Fall auf fid)
beruhen zu f(affen. Fiiv dic Jufunft aber mufie, baviiber waren
alfe Pavteien cinig, der Wicderfehr eined gleidhen Eingriffes vor
gebeuat werden, 1'[11‘0 bag DHaud fate betnabe einftimmig bie Ve-
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jehliifie, von weldhen bder exjte ohne jede Clanfel dben Sak aufitellte,
b das Nedt, Gdeld ju bewilligen, dem Hauje der Gemeinen
alfein jujtehe. Die Hoffnung dev Gemdfigteven auf bdie Cinjicht
der Yorbd tiujdite nidt; das Oberhaud nahm die Papicrftenerbill
im nidjten Jahre an.

Die norbamerifanijdhe LVerfafjung fennt freilidh nur die Be
fdrinfung , bdaf die Finanzgefetentwiirie juerjt im Hauje dev
Abgeordueten verhanbelt werdben miifjen. Der Senat darf bden
Daushaltdetat, wie er vom andern PHauje heviiberfommt, amen
diven. Die belgifdye Verfajjung Hat nidt cinmal de Vorberathung
durd) dag Haud der Abgeordneten vorgefchricben, und bi§ auf dic
frithere Abjtimmumg im Abgeorbnetenhauje iiber die auf Staats
cinnahmen und dbad Contingent des Heeves beziiglichen Gefetse ben
©enat formell dem anbeven Hauje gleichgeftelit. Aber die Senate
beider Yindber haben nidytd gemein mit dem preufijdhen Hevven-
haufe. Uuter dem Schute deg gemeinjdaftlihen GattungSnamens:
Oberhaus, vergleidhende Betraditungen jwijden diefen Korvper
fhaften amguftellen, Dhat bdenjelben Werth, wie wenn jemand Pa
vallefen jwifchen den Bevjammblungen, weldje in der vorvevolutiondven
Gejdyichte Franfreihs den Namen ,Parlamente” gefiihrt Haben,
und bden heutigen Parlamenten jichen wollte. In Amerifa e
prifentivt der Senat die Cingeljtaaten, vom bdeven gefetsgebenbden
Bevjammlungen bdie Senatoven gewdhlt werden. Der belgijde
Senat wird von cben denfelben Wihlern gewdhlt, wie dag Haus
der Abgeovdmeten. Dev ecingige Unterjdyicd befteht mur in dem cr
hohten Cenjus al8 Bebingung der Wihlbarfeit und in dex dopypel
ten Dauer der Wahlperiode. Beide Senate find alfo Reprifen
tationen de¢ ganzen Lolfes, welde auf dem Wege nil’gc:nriml‘
Wahlen, mur in andever Weife evmittelt werden, al8 das Haus
der Abgeordmeten.  JIn feinem find gejonderte Stinde und folde
Jutevefjen vertreten, welde mit den allgemeinen Sntevefjen bes
Staated nidt Fujammenficlen. Was das preufijde Hervenhaus
dagegen ift, habe i) unter demw Beugnif feiner leitenden Mitglicder
aud den BVerhandlungen und Bejdliiffen nadgewicfen.

Aber felbjt biejer Verjdjicdenheit, weldhe das Herrenhaug vou
ben Senaten Belgiens und Novdameritas in Haffender Weite trennt
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und bon jedbem andeven Oberhaufe {fdjeidet, weip Stahl cine
fithne Behauptung ju Gunjten jeines Avqumented abjugewinnen,
Obfdon er im Lorberfakte alle Crjten Kammern auf eine Linie
geftellt Datte, fo fommt er Ddod) auf bdie bejondere Natur
ped8 preufifden Oberhaufes juviid, weldes im Bergleide
mit alfen iibrigen am wenigjten ju einer jolden BVefdyrintung
etnen Grund biete, ,bda bdad unjerige die Vevtvetung dev fteuers
barften - Rlaffen im gangen Lande in fid) {dlieft”.*) Ob dex
jdharfiinnige Staatdmann audy nur verjudyt hat, feine Behauptung
jid) volfswirthidaftlich su verdentlidyen und die politijdhe Folgerung
aud bderfelben flar ju durdydenfen? Wie feine Pavtei die Vers
tretung von RKlafjen mit der freien Berufung de§ Kionigd vevein-
baven will, davitber mag fie mit fidh felbjt in8 NReine Tommen;
id) habe oft genug auf dicfen unldslihen Widerfprud) hingewiejen
und acceptive den Namen einer Vertretung al8 dag Fugeftindnif,
baff der Geift des Bildungsgefelses, die freie Verujung duvd) den
Ronig nidht in dem Hevvenhauje lebt. Dod) an welde Michrheit
und an welde Avt von Klajjen hat Stahl gedadyt, ald ev vou dev
Bertretung der Stenerbarjten tm Hervenhauje fprady? Die fonig-
fidhe Verordmung Hat jwar den verjdhiedenen Gattungen von Adels:
perbiinden die LandeSuniverjititen und einige nad) Foniglicher Will-
fiiv 3u bejeichnendbe Stibdte beigefellt. Aber die fandesuniverfititen
gehiren in feine Steuerflaffe, und von einer irgend wie wirfjamen
Vevtvetung der ftidtijhen Stewerfraft im Hevvenhauje fann nidt
wofh( die IRede fein; man fehe auf die Angahl diefer ,Vertveter”
ober auf die Avt, wie fie evmittelt und sugelaffen werden. Den
Bedeutendijtenn Stiidten des Landes ift ed gegdunt, je Ginen ,,Vex=
treter durd) das Colfeginm der von der NRegierung beftitigien
Stadtrithe alé Wahtdrper und ausé diejem Colleginm als dem
gefdhloffenen Kreife der Wahlbaven in bdie sehnfad) iibermiegende
Rlaffe der Adelsveprijentanten eimyuwerfen. Jahrelang muften
Berlin durdh Kvausnid, Dangig durd) Grodded, Vreslan durdy
Clfwanger, Franffurt bduvch) Pieper, Brandenburg burd) Brandt
fidh ,vevtreten” fehen, das Beift in ciner Weife, daf die , e

&

#) Berhandlungen des Hervenhaujed, 1859, a. a. L.
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prajentanten” tm Hevvenhaufe tm jdyroffjten Segenjate politijdher ¢
jinnung ju den Abgeordneten, ben gewihlten Vevtvetern bdiejer Stidte
jtamben.  Und nun, da dev Austritt dev alten Oberbitvgermeifte
einyelnen Magiftvatscollegion die Gelegenheit bietet, dem Ed}rrinmr
Misdverhaltnif abjubelfen, fieht fidh die Dauptitadt des Lambde

aufer Yage, cine Prdjentationswahl auch nur ju ftunbf 3 luumm,
und dev freifinnigen Handbeldjtadt Danjig, deven ‘lhg-.mburlr b
Ztadtoerovduete -3u der fovtgejdyrittenjten liberalen Parvtei gehoren,
wird die Bulaffung ihres cben cxft aus einem hohen und dem
fajt vevantwortlichiten Staatamte iibernommenen Biivgermeijters
verfagt. Alfo die Stidte befinden fich niht unter dem vertrete
men  Rlajfen.  In iiberfliefend veider Anzahl und wol aud
in treuer Abjpiegelung ihver StandeSinterefjen find muv die ver
jdhiedenen Sdyattivungen ded jur Prdfentation bevedhtigten Rlcin
adel$ veviveten. Weint nun Stahl, daf dieje als ftlaffe ober alg
Biclheit von Kiafjen gedadyt jn den Steuern mehr beitvagen, alé
irgend eine anbdere Klafje von Ginwohuern? Wie cv den in diejem
Sinne fonjt unbefannten Begriff der Klafje definiven mag, immee
witd ef leid)t fein, den Ausjprud) mit qrofen Rabhlen 3u wider
legen. Die Stidte, das platte Land, bic Bauern, Kauflente,
Dandwerler und Fabrifanten, jede Gefammtheit fiie fidy als Klafic
iiberwiegt in ihren Steuerbeitvigen und Staatdlajten dem im
Dervenhaufe veprifentivten Adel um cin fo Bedentendes, dafp faum
Womente des Vergleiches vorlicgen. Die cingige Stadt Berlin
mit ihrem Grunbdeigenthume von mehr alé 450 Millionen ldft an
vollswivthidaftlihem Reidhthume bden gefammten Hervenhausdadel
weit Binter fidh und bringt im jtidtijdyen Budget von iibex vier
Millionen jihelich mehr an Gemeindeftenern anf, alé die Gefammt
jtewer des verfvetenen Adels betrigt. Die verjtedteren Staats
lajten, wie WMilitdvpflichi, Wegebauten, Einfubrjolle unbd indivecte
Erhebungen anbdever Avt trefjen jede anbere Stlajje in einem nodh
jhwerern Verhaltnif. Weldhen Titel des Budgetd man anfjdlagt,
welde Staatélaft man in Betvadyt jicht, in Nidyts seidhnet fidy dic
Steuerbarfeit ded Hevvenhausadeld vor bden oRlaffen” des e
werbes oder Vefilies irgend ciner Rubril aus, in Nidyt¢ fommt ex
diefen Rlaffen gleidh), nidyt cimmal der RKiajje des Proletariats,
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weldhe versehrend ju ben Geldmitteln des Staated und im wenig
fohuenden Militdrdienjte mit Perion und Bevrmbgen veidhlic ftenert.
Aud) an Einzelbeitviigen ju den divecten Stenern werden die Adeligen
vom alten und befejtigten Grundbefits, die ,ausgejeidhncten Ge-
jdhlechter” und Grvafen von ciner weit fiberwiegenden Perjonenzahl
bed8 GJrofhandel& und der Fabrifation, als Klafje werden jie nidht
nur von jeder andern breiten Volfsjdhidte, jondern aud) von cin
jelnen  Untevabthetlungen  devjelben itberfliigelt. Betvadytungen
piefer Avt jind hentjutage jedem Anfinger in dev Lolfewivthjdajts-
lehre geldujig, nur Stahl und alfen denen, welde ihm die wunder
hohe Finanzbedeutung bdes Hevvenhaujes nachbeten, fdheinen fie ju
entaehen.

Der mailofen Ueberjddtung des Hevvenhaufes ald Standes
fraft will id) die Kvitif cines feiner -cifvigften Anbhinger, des
Grafen von der Grioben- Neudorvifdhen, entaegenhalten. ALE er in
oer Sejfion 1856/57 bie Crhohung der Saljjteucr beflivivortete,
geftand ev mit , jdmerzlidhem Gefiihle’” ihre grofen Nadhtheile ity
oent avmen Wann ju.  Wber cv hatte bevedhnet, daf der Militir
elat ju mehrfachen Verbefferungen in der Avmee jwei Millionen
[hrlich bediirfe, und, fahrt ev fort: ,,3d) habe lange und tief in
meinem Hevzen erwogen, ob nidyt ein  anderer Ausweg miglich
wave? 3d) habe mehreve der Hevven gejprodhen und vorgejdylagen,
paR tviv, die wir hicr (im Hevvenhaufe) find, und alle felbjt be-
jteuern mbdyten, und 8 waven mehreve der cdlen Perfonen bdiefes
Daujes dazu beveit. Aber id) mufte miv dann aud jagen, cé wird
nidyt veichen, wenn wiv alle, die Woh(habendeven, nur 3ahlen, die
grofic Maffe madht’s aus.”*) Diefer Bevidht betraf eine G-
hobhung von jwei Wiillionen jihrlid), wdahrend bdie Hevvenhausparte
oag Gewidyt ihres Hanjes an die Spitse ftellt, wo e8 fich um das
Sedysfadye biefer Crhvhung handelt. Dic cinfadhe und ungeliinjtelte
Auffafjung bejdhamt dic Staatdmannjdaft feiner DHervorvagenden
Parteigenoffen, welde aus jolden LVorfillen bdie leid)t faflidhe
Vehre aichen follten, wie geving im Bexhdltnif ju den laufenden
Staatsbediiviuijjen die Mittel der grofen und einen Hevven im

*) Berhandblungen ded Hevvenhaufed, 1856—07, €
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Haufe und der von ihuen ,vevtvetenen Kiafjen” find. Sie braudyten
bie Urfadie bdafiir nod) nidht in den befondeven Imappen Verhiilt
niffen ded preupifden Kicinadeld ju juden, welde gegen dic tiglich
fteigendbe Vedbeutung der Indujtrie ju ciner immer tieferen Scala
herabjinfen. Jn allen Ydndern, aund) wo der Adbel cinen verhaltnif
mifig weit veideren Antheil am Lolfsvermbdgen Hat, und in allen
Beziehungen, aud) wenn man den bliihendjten Grofhandel als
Rlaffe cinjditt, fallt in der Stantéwivthidhaft die Hauptlaft auj
dic Sdhultern der Maffe. CEben deshalb ift 8 cine gemeingiiltige
Regel, weldhe jeber wahrhaft conjtitutionelle Staat in auddriid
liden DBerfajjungdvoridriften oder in gejdidhtlid) traditioneller
Weife anerfennt, bdbaff die Entidheidbung bdaviiber, wic die Staats
lajten 3u Degremzenm und ju decfen, den Vertretern ded ganzen Volfes,
weldjed alle ftewernden Klaffen in fidy {dhlieRt, nidht den Vertvetern
einer einjelnen, nod) fo ftenerbaven Klajfe oder ihven Vertretern
anheimgegeben werbe.

Aus diefer Regel ift der MaRitab entnommen, nad) weldem
die Verfafjungen der cimgelnen Linder den Oberhiujern die Finan;
befugnijfe jugemeffen haben; anm diefe Negel Mniipft fich die Cnt
ftehung@gejdichte der Befdyriinfungen ded preuijdhen Hervenhaujes,
und von ihr gehen die Grvundiiige aud, welde der jubiinftigen
Prari® beider Diunfer bdie ridhtige Babhn vorzeidmen, wenn einmal
der wabrhaft verfajfjungémipige ®eift dad preugijde Staatsleben
bejeelen mwird. ALE Preufen in die NReihe der Verfajjungsditaaten
cintreten wollte, faud e in den iibrigen conftitutionellen Staaten,
in denen jwei Kammern an der Gefetsgebung theilnmahmen, 3o
verfdyiedene Syjteme dargejtellt, denen verjchicdene gejdhichtliche Lv
jadjen ju Grunde lagen. Man darf Belgien und England als dic
Yinder Dbefradyten, in demen damal8 bie beiden Gegenjite jum
veifjten Auddrude famen. In Belgien Hatte man das  Bwe
fammerfyftent aué dem theovetijjen Rechtfertigungdgrunde ange
nommen, um jwet fid)y controlivende Ovrgane bderfelben Gefammiheit
g baben. Beide Kammern jujammen follen bdie wirtlidhe Ler
tretung ded Bolfes bilden. Der Senat wurielt cbenjo wic dad
Daus der Abgeordneten in der Gefammtheit des wihlenden Volfes,
ift in gleidher Abhiingigleit von bdemfjelben Corps !der Wihler.
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Dennt der erhdhte Cenjus, welden bdie belgijdhe Verfafjung als
Dedingung  fiiv  die Wahlbarfeit jum Senat vorfdyreibt, und die
perlingerte Wahlperiode find nicht gegen das Princip der allge-
meinen Wahlen geridhtet, jondern bilden, wie fberhaupt jedes auf
eimem Cenfud ruhende und mit andberen Nebenbedingungen ausdge-
jtattete LWahliyjtem, den Verjuch, einen, wie man glanbt, jorvgfilti-
gern Ausdrud der Volfdmeinung ju gewinnen, ald bedingungslofe
HUrwahlen. In Cngland dagegen ftellt dad Oberhaws crerbte Madyt
und everbte Befugnif dar. €8 giebt nidht vor, in gleihem Sinne
wie dbad Haud der Gemeinen oder gar mit qroperir Cinfidt das
Yand ju vertreten. Die Yords find tm ftaatdredilichen Sinne die
Nadyfommen und Crben jener midtigen Hevven, welde cinft ver-
mige ihrer wirflidhen Mad)t diber die Gejdide ded Yanbdes ent
jdhicden und deven Weinungen gehort werden muten, wenn er
hebliche Leiftungen, wenn eine principielle Andeinanderjetsung zwijchen
Hiivft und Volf ju Rathe jtand. Weacht, Reidhthum und Anjehen
find jelst wifdhen dem ParlamentSadel und den Gemeinen anbers
bertheilt, al€ ehedem; mnaturgemdp hat aud) die Bedeutung des
Oberhaufes fid) verringert. Aber dexr NRedhtstitel der Lords ijt
ununterbrodyen geblicben, jolange Gngland von Kodnigen beherr|dt
wird, und der Adel hat ftetd den Beitverhiltnifjen jo gut Rednung
3t tragen gewuft, daf er das everbte NRedyt, .tweldhes heute nod) duvd)
erhohte Bebentung in der Gefelljchaft unterftifit wivd, bidher nidyt
verwirft hat. Dasd Land erfennt immer nod) die Yord§ ald feine
geboremen Bervather an und gewdhrt ihnen ecin  entfprechendes
Maf von Einflufg und Vortheil. Das gange Verhiltnil wird von
bem Wejen eined privatvechtlidhen LBervtvages beherridht, weldjer
ftillihocigend unter befannten Vedingungen vevlingert wird, und
Dauptfachlich unter der allgemeinen Vedingung, dag beide Pavteien
fih babei wohl befindben. Das Haus der Lords ift Feine Volls
bertretung, wird nicht fictiv dafiiv gehalten und Halt fid) felbft
nidht dafiiv. Daber feine uvalte Euthaltfamieit in {Yn Finang-
angelegenheiten des Landes. Die belgifde Berfajjung befindet
fidh nidht im Widerfprud) mit dem leitenden Grundials ded englijchen
Staatévedits, fondern verfihrt theovetijdh vidytig, daf jie jwijdhen
demt Abgeorbuetenhouje und dem Senate feime principiclle Vev-
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fdjiedenbeit der Finanzbefugnijje herjtelite, weil in Belgien beide Hinjer
durd) Wahlen entftehen und jujammen die Volldvertretung darjtellen.

So fand Preufien, an der Sdpoelle feines cigenen Ueberganges
jumt pavlamentarijdyen Verfajjungsleben, die betden Principien und
Wirlungdarten ded Bweifammeriyjtems vor. Jnmitten bder o
vegteften Vewegungen ded Jahres 1845 drang das Syjtem felbit
alé Grundjug aller Verfajfjungdentwiivfe durd). Aber die Wakl
swifden beiden Arten war leidht. MMt dber ridhtigen Cinfidyt, weldye
in dber gehobenen Stimmung nad) einer gewaltigen Revolution
fajit injtinctio tm Bolfe 3u wivfen und felbjt die Doctrindre ;u
behevvidhen pilegt, erfannte man, daf fitv cine Paivie dic wefent
lidyjte WVorbedingung, nimlid) das cverbte Machiverhaltni feplte
und duvd) feine Lorjdyrift fidh) erfeen lief. In alfen Verfafjungs
arbeiten ded Jabhred 1848, in dem Camphanjen'jdhen NRegievungs
entrourfe, in den Vovarbeiten der Commifjion der Nationalver
fammiung, in der octvopivten Urfundbe und dém interimiftijdyen
Wahlgejette vom 6. December 1848 ging man davon aus, daf dic
Sammern  jwei fid) controlivende Ovgane derjelben Gejammtheit,
dafg die Wiitglicder beider Kammern gewdhlte Vevtreter des ganzen
Bolls fein follten. Whhrend der Verfajjungsvevifion begann bdic
HRiidbewegung dbamit, daf die foniglihe Botjdhaft pom 7. Januar
1850 an Stelle gewdhbter Vertveter cin Gemijd) von erblidhen und
lebendlinglidhen  Paive, von NReprifentanten ftidtijdher Behorden

und einer Anzahl Hochjtbeftenerter fiir bdie Sufammenjetung dex

Griten Rammer verlangte. Damit verband die Botfdaft bden
Lorid)lag, dai die Finanjgejetrentiivfe uerft der Rweiten Kammer
vorgelegt werden miifiten (Propofition VII). Dies bot bdie Ne
gicvung al8 Gegemwerth fitv die geforderte Abdnderung der Griten
Wommer an, aber fjie beabjidhtigte, wenn man ihren DMotiven
Slauben fdentt, mit dicjer im Wortlaute fo gevingfitgig Flingenden
Conceffion cine durdhgreifende Neform ded ganjen Finanjvedyts.
Sobald die Crite Kammer aujhore, eine veine Wahltammer ju fein,
jo folge davaus von felbft, baf der Fweiten Kammer, wie cd
denjenigen Staaten, wo die conftitutionelle Staatsform dauernden
Beftand gewonnen habe, iibevall der Fall jei, ein iiberwiegender
Cinfluf auf Finanjfragen cingeviumt werde. Die Grundlage hier
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fiiv fei in Dev jefst verftaviten Befugnif diefer Kammer gegeben,
die weitere Eniwidelung der Verfafjung in dicfem Sinne fei dev
Aufunft anguvertvanen. *) Nad) lebhaften und erjdybpfenden De
batten ftimmten die NRevifionsfammern der vorgejdlagenen AL
dnberung fir die jufiinftige Grite Kammer ju. Die ficbente Pro
pofition, weldje in ihver Vegiinjtigung der Sweiten Kammer feinen
Widerfprud) gefunden hatte, wurde jedoch um die jdywever wiegende
Gavantic beveidhert, dafi die HaushaltSetats vou der Eriten Kammer
nur im Ganzen angenommen oder abgelehnt werden biivfen. *¥)
Graf Avnim verwendet in feiner Abhandlung iiber dad Nedyt
bed Dervenhaujes bei der Feftfetung des Staatshaushaltdetats ein
volfes RKapitel anf die Wicdergabe der Verhandlungen iiber bdiejen
Bejdhuf, welche , leider fo fury waren, daf dem Wunjdye, jie voll=
jtandiq wicdersugeben, aud) die Niidfidht auf den Raum nidht ent-
gegenjteht”. Gr judt aus ihnen und aud andbeven begleitenden
Umijtianden, wie aus den Sigungsjeiten darzuthun, daf dev Bejd)uf
in der Bweiten Kammer ,o0fue alfe BVorbereitung und thatjidylic)
ohne Discujfion” angenommen, daff bdie gange Frage itber bdic Ve
handlung der Finanj- und StaatshaushaltSgefette duvdh die Frage
fiber die ,,Paivie” in den Hinterqrund gedringt und nidt mit dev
jenigen Gvriindlidyfeit bGehanbelt worben fei, weldhe fie verdient und
weldye qeeiquet qewefen wiive, piteven Uebeljtdnden vovzubeugen.
Aber was folgt aus diejer {dhnellen Gricdigung? Der Verdadt
einer Ueberrumpelung bleibt ausdgejchlofjen, da der Befchluf n
noei Sammern qetrennt bevathen und angenommen und vom Kinige
n einer Reit genehmigt wurde, al§ er dic Sanction dev Revijionsd
arbeiten von den Biivgidaften ihre§ confervativen Elementd ab
hingiq madjte. Und aug bden Sammerverhandlungen, weldye i)
au bdiefem Bwede an einer andeven Stelle belenditet habe, gehl
deutlich hervor, daf man fich der vollen Tragweite ded Bejdhlufjes
bewuft gewefen ijt, den man im Hauje wicderholt als einen Gegen
ftand von enticheidender Wirfjamfeit, jogar als bie ,Annullation
der Grjten KRammer” bejeidynete. n dev vichtigen Liirdigung

*) Motive zur Lotidajt vom 6. Januar 1850, Propofition VII,

**+) Art. 68 Abjag 3 der Berfajjungs rfunbe.
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jeines Inhalts hat e nidyt gefehlt, aber dennodh) gab e wenjg 3u
debattiven, nadydem bdie , Paivie” angenommen war. Dadurd) war
bie Bevtvetung ded Volfed ausjdlieflich in das Haus der Ab
geordueten verlegt, und wenn man dennod) ein wahrhaft ver
fafjungémipiges Yeben vorbeveiten wollte, jo verjtand e8 fid) vou
felbjt, daf die wefentliche Gutjdeidung iiber die Ginnabhmen und
Auggaben in die Hand deffelben Haujes gegeben werden mufite,
Die Negierung hatte die Methode vorgejdlagen, den Ginfluf der
Bweiten Stammer jojort durd) eine anddriidlide Verfafjungsvoridrift
s verjtivien und die weitere Entwidelung der Verfaffung nad
diejer Seite hin der Jufunft ju dberlajjen. Graf Alvenslcben
jelbjt, dag Daupt der Partei, welde die Rechte der Pairie bei
ihrer Gdeburt wahrnahm, exvwartete von dev conftitutionellen Praxis
aud) obne auddviidliche Vovidrift ein Surviidtreten der Eriten
Nammer i Finangjachen gegen die Bweite. Gr erflicte fid)
iiberjeugt, dag jene mit Fleinen Specialititen des bereitd von bdex
Bweiten Kammer novmivten Gtatd fidy nidht befafjen, und daf ecin
bem entjpredyender Gebrand) fid) fofort Hevausjtellen und in Hin-
tigen Jahren befejtigen wiivde. Nur davin jah er die Hidite Ge-
fahr fiiv die Bedeutung der Paivdfammer, daf ,ber Grundjat in
jeiner gamzen Sdyvoffheit in das Staatsgrundgefets niebergelegt
werden” follte. Dad fei gleidhbedentend mit dem Ausjhluf bdex
Crjten Kammer von der VBetheiligung an dem Staat8haushalts-
etat, weldyer in dem Vejdylufje , hodyjtens vevichleievt” fei. *)
Svaj Alvensleben gebiihrt die Anerfennung, daf ev der Harite
Ausleger ded Bejd)lujjed gewefen ijt. Ditte das lehte Jiel dev
Lerfajjungdrevifion davin beftanden, die Grite Kammer von der
Befafjung mit den fleinen Specialititen des Etats auszujchlicgen,
jo wiicde 8 fawm ciner ausdriidliden Borjdyrift bedurft haben,
und die alljeitig jugejtandene Vorbevathung des Abgeorduetenhaujes
wiive cin ausreidender Sduk gegen  abweidhende Gdeliifte  der
o Paivd gewejen.  Aber dad lepte Bicl ging weit daviiber hinaus.
@8 galt, der BVolfsvertretung das Geldbewilligungsvedyt su exhalten
und die auperhalb devfelben jtehende Grite Kammer auf cine fox:

*) Bevhandlungen der Erfien Kammer, 184950, S. 2386.
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male Betheiligung zu bejdyrinfen, wie jie dag Beifpiel Englands
porjeidhuete, Deshalb wurde bdic mildere Form bder Fdniglichen
Dotjdaft, weldhe war nacdh) den Crlinterungen in den Wiotiven
GroRes voryubereiten bejtimmt war im Texte aber jid) damit be-
gniigte, ein Fingerzeig und eine Anvequng fir bdie Jufunft ju
jein, ungeniigend befunben und durd) den bdeutlihen Wortlant
der Verfajjung erjet. Die Gefegeber waven fidh) des wejentlichen
Untericdhicbes bewufit wifdhen der ficbenten Propojition der finig
lidhen Botidhajt und dem von ihnen gebildeten Vexfajjungsjatie.
Die Propojition wollte der Aweiten Kammer einen Vorvang in
allen Finanzangelegenheiten einviumen und mit dem bejjern
Redyte, weldhes ihr fraft ihrer Cigenjdajt alé LolfSvertvetung,
qegeniiber einer Paivie, gebiihrte, auf eine jubiinftige Cutwidelung
be8 Verfafjungslebens amwveijen. Die Negicvung geftand in den
Motiven den NRedytstitel der Bweiten Kammer ju, dod) meinte jie,
die Unwidberleabarfeit der inneven Gviinde verbiivge, daf die Ent:
widelung feinen anbdbern Weg werde nehmen fonnen, und jie ud
dic Glefesacber cin, licber im Vertvauen hiecvauf dag NRed)t aus
bem cingeftveuten Samen wadfen st lajjen, al8 e veif vom
Baume u fdhiitteln. Die Gefetsgeber dagegen jahen fid) nidyt ver=
anlaft, auf bdie Bufunjt ju verweifen, wo die Sadje jdon jo ge-
niigend vorbereitet war, der Anfprud) der Lolfsvertvetung von fo
unbeftreitbaren Griinden getvagen wurde. Wozu diefe auf einen
Borrang vor der Griten Kammer bejdyrdnfen, da ihy ein vor-
jilglichered Redyt gebiihrie?

Der furge Sdlufifats des Art. 62 fpridt dag Vorvedht in
Jeiner qangen Sdrofifeit” aus. Der Sdhliifjel zu den Steuer
frdften des Canbes ift ausjdliclic) dev Vollsvertretung anvevtvaut,
Die Geldbewilliqung exfdeint in allen Verfajjungen, in den alten
und mewen, in den ftinbdifdhen und veprifentativen, ald ein jelbjt
ftindiges, von der Theilnahme an der Gejelgebung unabhingiges
Recht, als ecine Biivgidaft, weldhe in den Gejesen, von den (Se-
jdhichtsforidern und StaatSredytslehrern felbjtdndig meben andeven
Bitvgidhajten, wnmittelbar neben dem Antheil dev Stiinde ober bex
Sammern an der Gejelsgebung aufgezdhlt wird, Seinen wichtig
ften Ausdrud, mehr nod) ald in dber Vewilligung nener Steuern,
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erhilt dag eldbewilligungdred)t in bder NRegelung der Staats
wirthidhaft. Newe Stewern werden gewdhrt, wenn anerfannte Be
biivfnifje ju befricbigen und die vorhandenen Mittel unzulinglid
find. Wenn ein Gefets newe Stewern jubilligen folf, fo muf das
swingende Bediirfnif beveits anerfannt fein. Aber das Mai ber
Dediivfuifje, der Umfang der vorhandenen und der exfordexliden
Mittel, finden ihre Crvdgung in der Verathung des Hansdhalts
etats, Jn ihr Fehrt jahrlid) die Gelegenheit wicder, die grofien
Grundiiie ju priijen, weldhe die finanzielle Benubung und volfs-
wirthjdaftliche BVerwerthung bder Landeskriifte vegeln; die Wirth
jdhaftdmarimen der Regievung im Grofen fommen bei den Gejammit-
betrdigen bder Wiiniftervien und den grofeven Budgetabijdhnitten, die
Sorgfalt und Gewifjenhajtigleit der Nejjorts bei den Heinen Details
jur Spradye, und hierbei lafjen fidy durdh Abdnderungen jetst jdhon
newe Ghrundjie einfiihren, oder durd) Bejdyliifie die Abfichten fiir
dic Bufunft ausdriiden und die gewiinjdhten Berbefferungen vorhe
veiten.  3n den grofen und Fleinen Details des Gtats liegt die
Gejdjichte der Lerwaltung und das Programm bder Regierung, in
der Borlage des Budgetd unterbreitet fie Beided der Kritif dov
jenigen Sammer, welde jede Gingelheit ju unterjudyen berufen und
mit Grfolg 3u Ffritifiven bevedhtigt ift. Aug der jahrlicdhen Be
vathung des Ctats entwidelt fid) cine Contvole iiber alfe Angelegen
heiten deé¢ Staates. In der Witwirfung hierbei it die Grite
Sammer weit hinter die LVolfsvertvetung geftellt, weil jie in die
Eingelheiten des Ctats fidh nidyt ju mijdyen hat. Wo bas Abwigen
der vorhandenen Mittel und Bediirfnifie anfingt, Hhort ihr Ve
vuf ginglidy anf.  Wie abrwcidjend ihre Grundidte von denen bdev
Loltsvertretung feien, wie fehr fic Hier einen unbejriedigt qeblicbe
wen Wunjdy, dort cinen ihr iiberfliifjig erjdheinenden Anfwand von
Mitteln misbillige, fie fann davum nicht das Bubdget verwerfen.
Wiilyrend die begleitenden Befdyliifie dev Volfsvertretung Anweifun
gen fiiv die ufunft fehr nahe fommen und die Regrevung bei dem
Gntwurfe bdes nidjten Gtats jehr wohl 3u evivdgen fhat, ob fic
midyt jenen Beidyliiffen jhon jetst Rechnung tragen miifje, ober ob
fie mit abweidhenden Vorjdyligen durdjzufommen fidy getvaue, Haben
die Anmerfungen der Grjten Kammer bden Werth von Privat
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exbrtevungen, weldie nad) threm inmern Gehalt ju fdhdten find und
burd) bdie Bejdlufform fein Mehrgewid)t exlangen. Gine Re-
jolution der Gvjten Kammer jum Bubdget Hat die Bedeutung eines
Gutadytens; 8 muf vor allem auf iibevieugende ®riinde {idy
jtiigen und vevliert dann nod) durdy die Giferjudht, weldye die Form
ped Bejdlujjes bei der Volfsvertretung immer evweden wird. Dag
formelle Redht, bei Gelegenheit des Vudgets Vejdyliiffe 3u fajjen,
iiber Finamgrundiise zu debattiven und abjuftimmen, fann man
der Crjten Rammer nidyt Dejtveiten, aber ihrer Wiirde dient fie am
beften, wenn fie in ihrer Vehandlung des Bubdgetd auf die Form-
lidhfeit ber Bujtimmung fid) bejdhriinft. Diefe allein exfordert die
Berfajjung. Ob durd) diefe Fovmlidhleit nur der Gejetesdaratter
be8 Gtaté duRerlich gewahrt und deshalb allein die Bujtimmung
aller fonjt wirfenden Factoren eingeholt, ob die Crite Kammer vor
ihrer formlicdhen Sujtimmung die Gefetmipigleit des gejammien
vorangegangenen Verfahrens ober den verfajjungsmipigen Inhalt
bed Staatshaushaltsetats priifen joll, it eine Frage, weldhe auper
Betrad)t bleiben darf, jolange die Yegalitit gewabhrt und fein Ver-
fajjungsbrud) in einem Gtat vorvgefommen ift. Jd) will alle dvei
Nujgaben gelten lajjen; feime vou ihnen vevjtdivit den Werth von
Bejdyliifien, welde augerhalb bder Alternative der LVerfajjung fich
bewegen, daf bder Ctat im Gangen angenommen oder abgelehnt
werde. Fiiv bie fadyverftindigen Mitglieder der Criten Sammer
geniiat eine freie Vejprechung der Gegenftinde, welde thnen am
Deven liegen. Die gange Kammer ijt gewif feine jadyverjtindige
Stovperjdiajt, und fiiv die Entjdjeidungsfraft der MWiehrheit gibt ed
feinen gefjeslichen Voden. Cin natiivlidjes Wistvauen fteht jedev
Etnnahmequelle entgegen, welche die Evjte Kammer nadyweijt und
dag Abgeorduetenhaus ablehmt, und jeder Vejdhluf iiber die Ver
wendung von Witteln, welde von der Entjchliegung des Abgeord=
netenhaujes abweicht, ift an jich fchon eine Miederlage Dl‘l"l:‘_‘l'ﬁl‘ll
Sammer. 3 darf aud) hier auf dic Prayis deé englijdjen Hevven
Haujes Bhimweifen, weldhes eciner theovetijdjen dinmiirl;m‘r,q l-n:i Ibur
Anfjtellung der Grundiige des Staatshaushalts wod) forgfltiger
aus dbem Wege geht, ald ciner thatficlichen in den iibrigen Theil

ver Finanzgefesgebung.
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Dad bedentungsvolle Vorved)t des Abgeordnetenhanfes bei der
Sejtitellung ded HaushaltSetats ieht natuvgemdf die iibrige Finan;
gejetgebung in feinen Kveis. Bei Gejegentwiivien, welde neue
Steuern cinzufiibren, alte abjujdafjen ober abjudndern beftimm
find, hat die Verfajjung nur den in der Botjdaft angebotenen Bor
vang beibehalten. Sic werben juerjt dem Abgeordnetenhaufe vor
gelegt, d. h. fic werden erjt in diejem Hanje durdyberathen und
in der angenonunenen Form gehen fie als8 Vorlage jur Berathung
an bie Grfte Sammer; bdiefe darf fie anmehmen, ablchuen oder
audy mit Berbejjerungen wverjehen und in abgednderter Form an
nehmen.  Aber die Vefugnif findet ihre Bejdyrinfung in allen
Gdllen, in denen dag nen vorgejdlagene Gejes im innigen, oder
gar in einem unanflésliden Bujommenfange mit dem Gtat jteht.
Jjt cin Bediivfuif anevfaunt, fo miijjen die Mittel bejdhafit wer
den; dabei fete i) vovaus, dafi feine gejunde Politif ein Bediivinif
fiiv anerfannt evflirt, bdefjen Defricdigung die Srdjte des Landes
iiberfteigt. Unter den beiden LBorvausdjesungen des Bediirfnifjes und
der miglichen Befriedigung fdyreitet die Gdefetsgebung zur Crwigung
der giinftigiten Modalitdten, unter demen die Mittel s bejdhajjen.
Dem Abgeordnetenhaufe bleibt der weitere Raum der Erwiigung,
ob ctiwa die vorhandenen Mittel anders ju vertheilen und was dort
ju verwenden, hiev ju fpaven fei. Daviiber entjdeidet e8 Frait jei
nes Vorvedtd beim Gtat ofue Mitwirfung der Eriten Sammer.
dindet o8 nidt8 ju fpaven und forgt es dedhalb in eimem meuen
®ejete fiir neue Stewern, dann exit beginnt die Mitwirfung der
Criten Sammer, welde, wenn jie dad Bediivfnif jugefteht, dic
nenen Einnahmen niemald um dedwillen verjagen faum, weil durd
eine andere Bewirthidaftung der vorhandenen MWittel das Fehlende
andevswoher ju  entuehmen jei. Die Augiibung der formell ibhr
guitehenden Befugnif, das Gefes abjuindern, fommt der Ablehnung
gleid), wenn fie die wejentlidhen Grundiige des Entwurjé betrifjt
und gegen dem Widerftand bdes andern Daufes aufredyt evhalten
werden foll.  Gervinger nody ijt der verfajjungémigige Einflug dev
Criten Ramumer, wenn es fich um bdie Abjdyajjung ober Vevminde
rung ciner Steuer hanbdelt, Willigt fie nidht ein, fo fann ja bas
Ubgeordnetenhausd die Ausgabe bde¢ Mehrbetrags unterjagen und
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bamit den Bwed der Giunahme vereiteln, welder fmmer nur in
ver Verausgabung exfiillt werden fann.

3n der That gibt e8 faum cin Finanzgejess, weldyes man fich
loSgeldjt denfen fonute von dem Staatdhaushalte des Jahres, fiiv
welded der Beginn jeiner Wirfjamteit beabjidhtigt ijt. Und wie
iiberall der geididtlihe Grund und der Rechtsinhalt- fiber dic ledig
lide Fornr 3u fiegen beftimmt find, fo muR die Entwidelung der
Berfafjung dahin fiihren, dafy die Volfdvertvetung im Abgeordue
tenhauje Dei der Fejtjebung des Staatshaushalts aud) von bder in
divecten Cinwirfung bder Paivie Defreit werdbe, weldhe diefe durch
eine Oppojition bei gewihnlidyen Stenergefeten in formell gliltiger
Weije audiiben faun. Dasg ift der Weg, welden jdon die Motive
ver Toniglidhen Botjdafjt vom 7. Jamuar 1850 angedentet Haben.
a8 ijt dbag Biel, bei weldem England beveits angefommen ijt,
alg dejjen Wierfieidhien dad DHaug der Gemeinen im Sabhre 1R60
oie drei widtigen Vejdyliifie gefait hat: dafp ,,baé NRedhit, Geldmif
tel der Svone ju Dewilligen, den Gemeinen allein 3uftehe”; daf
ooie Audiibung ded MRecdhte§ durd) dic Yordd, Stemerbills u ver
werfen, von bdem Unterhauje ftets mit bejoudever Giferfudyt be
tradytet worden, weil ed die Vefugnifje der Gewmeinen beviihre, die
jiiv die jibrliden Staatsbediivnifje exforberlidhen Gelder 2u be
willigen und fiir dic Aufbringung devjelben Sorge ju tragen”; daf
ed Drittend ,,in der Dand bdbes Unterhanfes liegt, die Steuern in
oer Art aufjuerlegen und wicder aufjubheben und die Geldbewilli
gungébill in dber Weife 3u fafjen, daf nad Inbalt, Avt, Niaf und
Aeit eine Verlettung ded Redyted der Gemeinen unmovglich e,

Die Griinde diejer Vejdlifje fpredien gemeingiiltige Wahrihei
ten aug, welde unidt nur fiv England, joudern fiiv alle Ydnbder
pajjen, dbeven wei Kammern in einem principiell abweichenden Ver
hiltnifje jur Volfsvertretung jid) befinden. Die Griinde paffen im
hodyjten Mafe auf Preufen, defjen Hervenhaus nicht blos cbenjo,
wic dad englijhe Haus der Yords, augerhalb der Lolfsvertretung
Jteht, fondern fogar alé den Vertreter befondever Veji- und Ver
mibgensverhiltnific jidy betvacdhtet. ©Ob aud) die Wiachtverhiltnifje
diefelben find? b das preufijhe Haus der Ubgeordmeten {idh
gleihfall8 vithmen darf, die Ordnung bdes Finanzwejend gan und

1g#
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ausidhlieflich in die Hand nehmen ju funen? Id) vede nidht von
bem gegemmwiivtigen Augenblide, in weldem bder ganje Einfluf des
Parlaments durd) feinen thatjddliden Ausidhluf von dev Fejtjetung
ded Staatdhaushaltsetaté juspendirt ift. Wieine Frage bejieht fid)
auj die Bufunft, welde den gegenwirtigen Kampf nidht anders be
endent fann, al® mit dem unverfiimmerten Nechte der Volldvertre
tung, Stenern und Ausdgaben ju bewilligen und 3u verjagen umd
eine wicfjame Anfjidt fiber die Finanjwirthjdaft ju fihren. So
bald dag Daud der Abgeordneten feine ihm ald Lollsvertvetung
gebiihrende und verfafjungdmifig jugedadyte Finanzgewalt vor Swei
jeln fidper gejtellt haben wird, dann wird e nad) derjelben mnatiiv
liden Logif, welde in England gewirft hat, ju demjelben Crgeb
niffe gelangen, weldyed in den jiingften englijden Vejdlitfjen aus
gedriidft ijt. Dad preupijdhe Hevrenhaud verhilt fid)y ju diejer ge
jdhidhtlichen Aufgabe freilid) anders, alé das Haus der Lordd, Dic
jes hat ftets die Finangen ald cine bejonbere Wad)t- und Redyts
fphiive der Gemeinen willig anerfannt, bhat fidy niemald gu tiej n
diejes Gdebiet verforen und weid)t mit gutem Anftande juviid, jo
oft dad DHans der Gemeinen feine Grengen weiter hinausviidt, Das
preugifde Hevvenhaud aber Hhat die offenbaven Bejdyranfungen jei
ner Finangbefugnifje nur unwillig ertragen. Seine Warime 11,
nidt iiber den Budjtaben hinand nadyzugeben und den Vudyjtaben
mbglidjt giinftig fid) and;ulegen, weil es cines , gewdhnliden, jedem
jelbjtindig (egislativen Factor natiivlich jufommenden Nedytes” b
vaubt jer.*) Billigerweije darf idy nidht die Umijtinde unevwibhut
laffen, weldye gecignet wavem, ju einer jo jdroffen und unnadgic
bigen Haltung ju verfiihren.

Das Devvenhaus trat i der Sefjion 1854/560 jeinte paria
mentavijdye Wirkjamleit an. DTamalé und in der jolgenden drei
jihrigen Vegislaturperiode tagte ncben ifm cin Abgeordnetenhous,
welches aud fehr beeinfluften, fehr mangelhaften Wahlen Hervor
gegangen war und weder die Thatfraft einer trem evmittelten Volfe
vertretung, nody die Theilnahme ded Volfes befafi. Der juverld)
fige Ton ber eben fiegreid) Hervovgegangenen Partei Batte cinen

" Grai Ar o - . . -
) @raj Arnim, , Das Redt des Hervenhoujed w. §. w.*, S, 41
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weit frijdern Klang, al8 die gedriicften und dienftwilligen Stim-
men in der Sweiten KRammer. JIm Bolfe jelbjt Hob man, jum
Zhetl m bitterm Vorwurfe gegen dasd Abgeovduetenhaus, jum ITheil
mit einem oberfladylich aus den Tageserjdyeinungen gejdydpften U
thetle, den Vorjug cined unabhingigen Sinued hervor, wic ev fidh
im Pervenhauje zeigte. Unter diefen giinftigen Umftdnden begann
a8 Daus von feinen formalen Befugniffen den ausgedehnteften
Gdebraud) 3u madyen, ofhne auf Widberiprud) ju jtofen. E8 gelang
ihm fogar in feiner britten ©ejjion (1856/57), unbelicbte, von
pemt Abgeordbuetenhanje der NRegierung bereitd jugeftandene Stenex
gefee 3u verwerfen®) oder durd) Abdndevung jum Falle 3u brin-
gen®**) und fidh den wirflihen Beifall der difentlihen Meinung
dafiiv ju ecvwerben. Aud ecimem andern wav unpopuldven, bdod
tmer  wirfjamen WMotiv fiel thm pdter bei dem jur Reit bedeu
tendjten Thema bder Finanjgefekgebung, den Grund- und Gebiude-
jtemergefeen, cine weit widhtigere Rolle ju, ald fonit einer Griten
Sammer bejcdhicden u fein pflegt. Was fonft ihren Cinfluf auf
Sinanijaden verminbdert, dad diente in dem gegebenen Falle daju,
vic Bedentung ded Hervenhanfes ju erhohen. Weil ed mit Recht
jid) viihmen burfte, die Jntereffen der {temerprivilegivten Stinde
nach Art ciner von den Jnteveffenten gewdhlten Vertretung ju ve
priifentiven, bdeshalb fah e8 fidh bald in der giinftigen Yage eined
Ansichuijes der Privilegivten, mit weldyem man unterhandeln mugte,
wm 3 ciner qiitlidhen Ginigung ju gelangen, und der fiiv einen
Vergleidh ausreidende Vollmadyten befaf. Die Madygiebigleit des
liberalen Miinijteriums, weldhed die Grundijtenerirage durcdhausd auf
dem verfohuliditen Weqe u (Bfen ftrebte, und der frither etnmal
erivorbene VBetfall des Volfes erfiillten die Veiter bed Saujes mit
einer fehr Hohen Meinung von dem finangiellen VBevuje und bden
finangicllen Befugnifjen defjelben. Nad) dicfer Sdhdtung beeinfluften
jie das Verhalten des Haujes. Sie liefen den BVorvang bdes Ab
georduetenhaufes bei Finamjgefeen aufer At und fehlugen die
Tragweite der Vorredite, weldye jich) nicht bejtveiten liegen, ju gering

*) Grhohung der Saljjtencr.
**) ®ewerbeftenernovelle.
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an. Daf die Finanjgejepentwiivie und der Staatdhaushaltsetat
juerft dem Abgeordnetenhaufe vovjulegen, — fo lantete die Aus
fithrung bes Grafen Arnim, welde den Bejdyluf vom 11. October
1862 redtfertigen joll — bad fei cine blofie Reitfrage uud Hindere
nidt, wie Gejdiftéordbnung und vovangégangene Fille beweifen,
baf dag Hevrenhous denmod) den uvfpriinglidhen Entwurf der Re
gierung alé dic divect an das Hervenhaus evgangene Vorlage be
handle, unbefdyadet der Umgeftaltung des Gejetsentwouris durd) bdic
Abgeordbneten. o hat fidh dad Haus daju Hinaufgejdoungen, im
Bejd)lufje vom 11. October 1862 unter dem Namen der Annahme
ded urjpriinglidhen Regierungsentourié einen wejentlidy vevdnderten
Ctat den Abgeovdneten jur nodymaligen Bevathung anzubicten.
Andere Abdnderungen hat dad Dausd bisher freilidh nod) nidht an
genommen,  Abex ed fritifirt jeden Bejdyluf ded Abgeordnetenhau
fed jum Gtaf, fei e8, daf cr dad Princip ded ufiinftigen Staats
haushaltd ju becinflujjen ftvebt, fei e¢, bdaf ex ald Ausdrud der
Willendmeinung an bdie Regierung ergeht. Tad Hevvenhaus ver
fieht foldye Vefdhliiffe mit feiner Annabhme ober Ablehnung, fafit
jelbjtindige Befdyliifje ju gevingfiigigen Eingelpoften des Gtatd und
hat in wiederholten Fallen fdon verfudht, dic qrofen Grumdiite
des StaatShaudhalts in cinem andern Sinne, als das Abgeordue
tenhaug, ju vegeln, ilberhaupt in Stewer- und Finanzjaden dic
Jnitiative ju evgreifen, gegen die wobhlbelannten Abfichten der Re
gierung und ded Abgeorduetenhaujes. So weit fteigerte jidh) bdic
Meinung ded Dervenhaujes, bid e sulest im Jahre 1862 e
Regievung cinen unfditbaven Dienjt 3u leiften glaubte, inbem c¢
den bon den Abgeordueten feftgefteliten Gtat vevwarf.

Eine bejdjeidence Enthaltjamleit, wie fie die englijdhen Yords in
sinanjaden fid)y auferlegen, it vom preugijden Devvenhauje nidyt
au cvwarter.  Aber von feinem Widerftande, von jeiner Lufjt, moq
lidyjt gleidhbevedhtigt neben bdem Abgeordnetenhaufe ju ftehen, ijt
aud) nidhté ju fiivdten. Die voriibergehende Bedeutung, welde
thm wihrend der Reaction bi¢ in das Jahr 1858 und jpdter wah
tend der Verhandlungen fiber die Grund- und Mebaudefteuer ju
fiel, darf ung nidyt tiufden; fic war an jufillige Urjaden gelniipft
und ijt mit ihnen verjdwunden. Die turse Periode des liberalen
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Winifterinmé und feined. Fricdend mit dem populdven Haufe dex
Abgeovdnetent Hat trofy der geringen Krvaftentwidelung beider beut
lich bargethan, wie wentg Cinflufy das Hervenhansd anf dic Finang:
angelegenheiten ausiiben fann.  Wiihrend der drei Jahre Hat das
Dereenhaus viel bejdylofjen, aber bis auf cine hohere Geldentichii-
digung fiiv dic Steuerprivilegion nidté cvveidt. Der Aufhebung
der Stenerfreiheit hatte 8 jid) lange im Princip widerfekt, die
jonjt unfehlbaren Ausleger feines Willens, Stahl und Graf Avnim,
hattert vertiindet, daf dad Haus nidt nadygeben wiirde. E8 ftraubte
jid), bi¢ dic Aufhebung fiiv cine widtige Deafregel der Finans-
wirthjdaft und fir die Grundlage jufiinftiger Etats erflivt wurde;
pann gab e8 nad). E8 misbilligte die proviforifdhe Bewilligung
ber Gelder fiiv die WMilitdrveorganijfation, aber e8 fdlof fid) den
Mafnahmen ded Abgeordnetenhaufed * an, und vom finanziclen
Gefidhtdpuntte aud fiel c§ der Regierung nidt ein, nad) dem Nathe
bed Devvenhaufed die Reovganifation fitv definitiv gevegelt ju erfli
ven. @8 profejtivte gegen die Aufnabhme devr Ueberjdyitffe aus den
Cmmahmen friihever Jahrve in den Gtat, cvflavte cin foldyed LVor
gehen ofne ecin mit ihm 3u veveinbavended Gefets fiiv gefehswidrig
und verlangte die Abfiihrung an den Staatd{daly; aber ed blieh
beim erfolglofen Protejt, E& jd)lug wicderholt neue Finanjquellen
vor; aber dic Lorjdlige wurden von den anderen Factoven feiner
eviften Grwdiqung gewiivdigt, und die vom Pavteieifer angefiillten
Ocebatten find faum al8 niiglided Material ju verwenden. Crit
alé cine der cigenen Partei angehorige Regicvung and Ruder ge-
fommen wav, exft al8 diefe im vovaus exflirt hatte, mit dem Ctat
ver Abgeordueten nidht Haushalten und licber ohne jeden vereinbar-
ten Gtat vegieven ju wollen, cxft dann exhob fich bad Haus ju der
[ii[]lit‘ﬂ, Juy Hcit aber volligq gefabrlosd exfdjeinenden That, den Gtat
dber Abgeordueten ju verwerfen. Dod) darf man ihm das eugnif
geben, baf nicht durd) feine Oppofition der bubdgetlofe Sujtand in
Preufen verlingert wird, jondern dadburd), daf das Konigthum feine
ganze Wiberftandsfraft gegen die befejtigte Vollsiibevjeugung und
bie Madht feiner Hiilfmittel an der Militdrreorganifation, das
Volt den Werth der Verfaffungsgavantion an dev Ausiibung feines
Geldbewilligungsredhte verjudt. Dad Hevvenhausd jeigt guten Wils
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fen, gegen bie @adje des Volfed aufjuiveten, wenn die Gelegenheit
jich bietet, aber Braf Arnim glaubt fdhon jetst verfichern ju diivfen,
bafi bad DHervenhaus ,bei crveidtem Cinverjtindnifie 3wifden
ber Negievung und dem Abgeorduetenhanje itber den Gefesentroury
vovaudfidtlich niemald Grund haben werde, feinerfeité nady Kund
gebung feiner ehwaigen Bedenfen in eimer ober der anderen Form
jdlicRlich dad Suftandefommen bded Gefetted ju verhinbern”.*)
Graf Arnim fpridt von dem Bubgetgefels, und feine Verfidyerung
verdient unbedingten GSlauben, weil in einem verfafjungdmifigen
Suftande, in weldem bdie Regierung die Rechte der Lolfevertretung
rejpectiven umd in Frieden mit ihr leben muf, der Staatshans
haltsetat und bie mit ihm in LVerbindung ftehenden Finanzgejetie
der verfilmmernden Gimwirfung de¢ Devvenhaufes entjogen find.
Die NRegicrung hat, wenn fie nur mit den Abgeordbueten einig ift,
entiveder die WMehrheit ded Herrenhaujes ober die Umgeftaltung dev
Jujtitution in Handen. Die Umgeftaltung ift freilidh der duferitc
Sdyritt, aber dad ftolzefte Derrenhans qibt julett nad), fobald dic
Gefahr des duferften Schritted nahe Hevantritt, wnd die Verfiim
merung bded StaatShaushalts ift tmmer cin Antrich ju demjelben.

Wenn der gegemwdrtige Kampf beendet fein wird, dann wer
ben dic Nadytheile, weldje dad8 Hervenhaus, wegen der Miingel in
Redytstitel feiner Entjtehung und in feiner Sujommenfetsung, der
regelmiRigen Fortentwidelung der Verfajjungsverhiltnijfe jufiigt,
nur auf dem debicte der gewdhnliden Gefepgebung jum Borjdyei
Tommen. Seine Finanzpolitil ijt ungefihrlid), weil die Lerfafjung
und der inneve Ghrund der Dinge fie bedentungslos madhen.

*) »Das Redit bed Hervenbanfes”, 2. 63.
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