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Dex Conflict it da. LVon Lerfohnung ift viel gejprodyen
worden, aber fein rubiger Beobadjter hat crnjtlicy davan geqlaubt.
Oer Sujammenitof follte abejdwadt werden, aber e8 fehlte das
Demmungsmittel und in ungemilderter Deftigleit ift ev eingetreten.
Umfjonjt judt man nady bejdhoniqenden Jamen; in thvem inner-
ften Revne ift die BVerfaffung angegriffen. Dic BVollsvertretung
viigt unbevedhtigte Ausgaben, die Regievung (ARt das Uvtheil un
beadhtet, fic wirthjdaftet fort nad)y cigenem Grmefien mit unbe
willigten Geldern, verwendet Staatscinmahmen, welde ihr nur jur
Aufbewahrung, nidht jur Ausgabe anvertraut find, und evflivt laut,
jie werde fortfahren, vermweigevten Aufwand ju bejtreiten, weil
und foweit jie ihn fiiv nothwendig halte. Sie bevuft fidh auf ihr
Hedt und dag Necht leitet fie aus dem Nothitande Hher. Dex
Nothjtand ift vorhanden, aber man forfd)t vevgebens nady der
Quelle deg Nedte. Cin Verfajjungsiahr ohne Budget ift cine
oringende MNoth; der Staat fann gewiffe Wivthjdaftsbediivfuifie
nidt ein Jahr unbefriedigt l(affen. Aber die Regievung hat cbenjo
wenig, wic ivgend eine Privatperjon, Vollmadyt, dem othitande
abjubelfen. Die Berfaffung fennt feine Ausgaben ohne ein Ctat
gefels unbd fennt feine Amweifung, wie in einem ctatlofen Suftande
Jit berfabren jet. Und nidt aud Bergejjen fehlt diefe Amwvetjung,
midht wm die foniglidhe Madyt fiir die Befeitigung der Gefahr frei
Walten 3u faffen, nidt weil ¢ felbjtverftandlid) wdve, daff ivgend




300 VI. Die frifie in Prenfen.

eine Negievung mit ihver Levantwortlichleit fiiv die Erhaltung des
in feinen Grunbdfejten cxfdyiitterten Staates cintreten miigte. Wian
braudyt nidht exjt auf miindliche Verhandlungen und jdriftliche Wotive
sviidzugehen, der flave Wortlaut der Verfafjung widerlegt fiir jeden
Menjdyen, der verniinftig jdhliefen fann und verniinjtig jdlicgen will,
alle dieje Unterftellungen. Die Verfafjung unterjdyeidet Nothjtdnde
verfdyicdener Avt; fitr eingelne hat fie unter gewifjen Loraudfetungen
e foniglidhen Gewalt in Verbindung mit der Vevantwortlidyfei
per Minifter alé dem MWMittel jur AbHiilfe gegriffen. Aber dev
Mangel an cinem Gtat entbehrt immer bdie verfajjungdmifigen
Lorvausfetungen und gehort nidht ju der Gattung von MNothjtdnden,
peven Abwendung dem Konige und feimer NRegievung anvertvant
wire. 3u ben BVovausfehungen gehort, dak der Nothjtand
wihrend der Abwefenheit der Kammern entftanden und bdaf dic
Aujtimmung der Kammern ju vermuthen jei. Gr darf nie duvd
eine  Auflojung des Abgeorduetenhanjes ober den Sdhluf do
@effion  hevbeigefiihrt,- nie durd) cine mangelnde Veveinbavuig
imifdien der Megierung und den Kammern ober Fwifden oden
Kammern  unter cinanber bewirft werden. Der Gattung nad
idlicit die Lerfajjung jeden Gefetsesitoff, welcher cinen Theil ihres
cigenen Inhalted audmadyt, von cinem Cingriff durd) Octoyivungs
befugnifje aus. efetseditoffe biejer Art, ju weldhen vor allem bie
jihrliche Feftfebung bded Gtats durd) Gefets gehort, Hat fie nid!
aud Bevgefjen iibergangen, fie Hat nidt, fiiv den Fall dexr Noth, aui
bie fonigliche Madht oder das vevantwortlide Handeln der Winiijter
al@ Hitlfdmittel vertraut, fonbern beided vermwehrt umd verworjen
Giferjiichtig wadt dic BVerfafjung iiber alled, wad jum Grundgeictc
ded Staates gehiort, und die Unverle@lidhleit jedes Wortes, weldyee
fie in den Tept aufgenommen Hat, ftellt fie weit iiber die Noth
bed Augenblids. Wdudy nidt cinen Aungenblid foll die Wiadt bdov
RKionigé in BVerfudung gevathen, fid) erhaben diber die Verfafjung
ober in ergiangender Gleidhberedhtigung ju diinfen, und die BVevan!
wortlidyeit der MWiinijter, fo fehr fie die Ghrundlage jedes v
fajfjungdmagigen Yebens ijt, Hat dod) nidhté von dem Sdute
weldjen die Deiligleit der Verfaffung gewdhrt. Lieber foll du
Noth bdes Augenblids und der mibglidhe juviidbleibende Schade
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gefragen werden, alé bdag verfafjungsmifig ein Mittel geboten
wiirde, daf irgend ein andever Wille im Staate, al$ der volle
und formlidie Wille der Gefetgebung aunch nuv auj fo lange, big
bie SNammern jujammengerufen find, gegen die Berfaffung fidh
straft und Geltung verjdafite. Solder Ant ijt die Heiligfeit dev
Berfajjung, deven Verleung ecin Verbredhen (Art. 61), bdeven
aewaltjame enderung nach dem preufijden Strafgejesbude (§. 61,
Yr. 2) Hodyvervath und mit dem Tode ju bejtvafen ift.

Sdhiene eine Levinderung der BVerfaffung nod) fo fehr geboten
und unverjdyiebbar, wer fie unterndfme, das Minijterinm, weldes
eine bavauj abjziclende Anovdnung gegenzeichnete, madyte jich des
Yodyvervaths jdhuldig. Ebenjo bleibt jede Anordnung, welche aud
muy jeitweilig fiber eine Vor{dyrift der Verfafjung fid) Hinwegjett,
wie dringend and) das Wohl des Staated fie ju erfordern jdyeine,
eine verbredyevijde Handlung. Diefe wohlberednete Strenge bev
BVerfajfung hat freilid) dad Minifterinm: Auerswald in dem Gejets
enfionrfe wegen Winijtervevantwortlidyteit tief Hevabjujtimmen ver
fudht. Nur ein Vergehen gegen den ausdriidlidhen Wortlaut bder

Verfafjung jollte bejtraft werben. Dann gibe e freilid) Wanm
gemug fiiv Wmgehungen und jtill jdyleichende Eingriffe, dann bliihte
der Wortfvam und die Dinterlift, weldye um bejdyonigende Namen
mie verlegen ift, dann wiirde die Verfajjung jofort jur Veute
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hineingejdyleuderter Controverjen. o) gliictlicherweife 1)t eé betm
BVerjud) qeblicben wnd man darf Hoffen, dafp aud) in Bufunft fein
Berfuch qelingen wird, welder fiiv Angriffe auf die Verfajjung
eine Milde ecinfithren will, wie fie dag preufijde Strajvedt fiiv
LBergehen und Verbredhen andever Art nicht feunt. MWiug fid) dod)
i Preufen icder Yaie, audhy der Wmuntervichtete und Ungebildete,
den logifdhen Folgerungen des Nichteré wnterwerfen und fiiv Dieb
ftahl ober Unteridlagung Strafe erfeiden, objdon dev jurijtijde
Bearifi feiner Handlung weifelhajt jein mag; oder, um ang cinem
geijtigern Gebicte die Amwendung ju  Golen, muf bdod) jeder
Sdyviftiteller fetne Worte nady bden feinjten Ausfiihrungen ded
Widhterd verantworten und vertveten, und fallen dody Vertvetungs
laft und Strafe in dem cinen, wie in dem andern Falle auf den
Yaien juviid, felbit wenm der Vegriff der Haudlung fo ungewiy
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ift, dbaf jwei Ridytevcollegien ihn veridhieden bejeidhnen, wenn die
Strafbarfeit fo jweifelhaft, daR wetr Inftanien fie ablengnen und
exft der Hodjte Geridhtahof fie juriftifdy fejtitellt. Dasé Hhichite
Jnterejje ded Staates, die Wahrung der Verfajjung, verbient cine
mindeftend gleid) ftrenge Bewadyjung qegen Uebelhwollen oder Yeidht
finn; der bife Wille der Gewaltinhaber ift mindeftens der Staats
orbnung fo qefabhrlidh, wie Vetrug und Misadhtung ded Eigen
thumé der Gefelljdhaft; Staatémimner und Winifter diivfen mit
gleidhem Wilafe gemefjen werden, mit demen bdag Strafred)t dic
Yaien und Ununterrvidyteten heimjudit. Und fo ijt heute nod) dac
Gefes. Die Verfafjung it verlest, nidht nur wenn der Wort-
laut wie cine rdmijde Nedytéformel genau auj das Gegentheil
ber Anordnung paft, jondern audy wenn ecine Reqievung amorduci,
oder cin Wlinifter gegenjeidhnet, wasd gegen die verniinftige Folge
vung einer Verfafjungsvoridrift verjtoit.

G8 verftopt gegen jede vernmiinftige Folgerung, aué dem Avt. O
der Verfafjung etwad anbeved Hevausjulefen, alé daf fiir fein
Jahr Staatdausgaben ofme Vevanjdlagung, Bewilligung und
Seftitellung  durd) Gefels qemadyt werben diivfen, und o8 verjtof:
chenfo gegen jede vermiinftige Folgerung, ausd der Octrohirungs
bejugnifp ded Art. 63 und den dort aufgezifhlten Bedingunaen und
Gegenjtinden nicht zu dem unvermeidlidhen Sdylujje u  gelangen,
bafg aud) der Nothjtand fiiv Kinig und Regierung feinen Redyts
titel bildet, um Audgaben obne cin gefelicdhed fejtgeftelites Bubgel
aud den Ginnahmen odber angejammelten Geldern Zu beftrerten.
Erft wenn bas Vubdgetgejets erlafien ift, bat die Regicrung fiv
bag Detreffende Jahr bden Auftrag erbhalten, bdie finanzielle Lo
waltung 3u leiten und die Wmweifung, wie jie die Cinnabhme be
idaffen und die Bediivfnifje decden joll. Dann find freilidy Noth
jtinde, Verdnderungen in der vorhergeidyitten Situation moglid,
weldie ein Abgehen von der Wnmweifung, eine Ueberjdyreitung dov
jelben und Mehrausgaben erforderlidy maden. Solde Nothitinde
hat die WVerfafjung anerfannt und beriidjidtigt (Avt. 104). Jv
bie allgemeine Anmweifung ift, wie in jeder Privathaushaltung ;v
jein pflegt, die ftilljdweigende Volimadyt hineingelegt, Bediivinijic
gu befricdigen, welde zur Ieit der Bevathung unterjdhiigt oder
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nod) nidht evfannt waven, und fpdter erjt im Laufe de8 Verwal-
tungéjahres BHervortreten obder jur - vidtigen Sdidtung gelangen,
infoweit ndmlidy bdie Bediirfnifje dem Sinme des Gtats gemif find
und au$ den laufenden Einnahmen gededt werden fonnen. Fiir
alle diefe Vorausfesungen iibernimmt die Regierung dic BVevant-
wortlidyfeit, von welder fie mur durdy die nadtriglide Genehmigung
ber Kammern befreit werben fann. Das it die Bedeutung des
Avt, 104, welder fiir die dinangverwaltung ein dhnlicdhes Aus-
funftémittel gegen Nothjtand darbietet, wiec Avt. 63 in Betreff
anderer vorliufigen Anordnungen. Aber weder im wirtlidyen
Sinne find , Ueberjdreitungen des Gtats” ohne einen gefeslid) feft-
gejteliten Gtat denfbar, nody [ldft jid) (ogifch an bdie freie Discretion,
weldje der mit der Finanjverwaltung betrauten Regievung geqeben
ift, iiber die Anweijfung Hinaus gewijfe Andgaben zu bejtreiten, fo
weit jie die Gelder aus den ihr jur Berwaltung jugewiefenen Ein-
nabmen bejdafien fann, die Befugnif anlehuen, ofne Auftrag jur
sinangvermaltung, ofne Lollmadit und Anweijung 3u Ausdqaben,
ohune Bwweifung von Geldern ju diejem Bwede, denuody alle e

jdyiifte ju Dejorgen. Gine Sinanzvevwaltung ohne Bubdget bleidt
mmer ein Lerfaffungsbrud), weldhen feine nadytrigliche Genehmiqung
ber Sammern Beilen faun. Die hingufommende Billigung bder
Bolfsvertretung mag von bden Urhebern bie solgen des Lerfajfungs
brudied abwenbden, aber fie tilgt ihn jo wenig, wie die Guade das
Lerbredyen.

Und bdenuod), wendet der Politifer ein, u welder Solgering
da8 unbeugfame Staatsredt fiibren mag, bdennod) muf ivgend
etioas gejdehen, wenn einmal ein Budget nidht veveinbart worben
ift.  Dier das Verbredhen der verlesten Lerfajjung, bdort bdie G
fabr einer fidh auflofenden Staat8ordmumng, und bdie Lerfaffung
ohne Wmweijung. Jrgend jemand muB nody eintreten, und, fei
68 mit oder ofne Gefahr fiir feine Perjon, das Staatéruder auf
jeine blofe Lerantwortlidfeit hin evgreifen.

Gewif, im Staatsleben gibt 8 Diomente, in welden bdie
:E[)utiad)eu fo Bart an ecinander gervathen, dag fiiv ecine Erwdgung
oder Geltung des Rechtes fein Raum bleibt. Keinem [ebeng&fibigen
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Staate fehlt e in foldhen ugenbliden an grogen ober Hifnen
Mimnern, weldie der Gewalt mit Gewalt begegnen, der Situation
fih Demeiftern und auj cigene Hand das Gefdydft des Yootjen
iibernehmen. Man nennt jolde Viomente de§ verdringten Rechts
und der hevrfdienden Gewalt den Suftand der Anardyie, und wenn
jidh jemand ded Bujtanded bemeiftert hat, um ihn in ivgend weldye
gefesmifige Formen einguleiten, fo hat man dag Wefen der Revo
(ution umd dex provijorijden Regierung. In dem Werfmale wund
im 3nubalt ftimmen bdie Bujtinde der Revolution und der Vudget
[ofigleit iibevein; Gewalt erfaft die gejammte Staatordnung. Nur
die ®Grabe der Gewalt mogen gewdhulid) verjdicden fein; dod)
haben wir oft fdon, wie jest eben in Griedjenland, Revolutionen
jidy vollzichen fehen, mit jo gevingem Geviiujd), wie die budget
fofe Finangverwaltung in Preufien. Niemand wird die BVerfajjung
unvolljtindig nenmmen, weil fie feine Vorfdyrift enthilt, was
Jalle ciner Nevolution Redytend fei, wer die provijorijde Regic
vung  ju dibernehmen Hhade, und unter welden Formen. Ebenjo
wenig gereidt ¢8 ihr jum Fehler, daf fie feine Anordnung g
troffen fHat, von wem und nad) welden Gefelen die Finanjver
waltung ohne e¢in veveinbarted Vubget ju [leiten fei. Der Gedante
an Bubdgetlofigleit gehovt nidht in dad Verfajjungsleben, und jiiv
Rujtiinde der lediglichen Gewalt wird feine BVerfajjung gejdricben.
Die Nevijoren der preufijden Verfajfjung haben fid) genau diejer
Anjdyauung angejdloffen. Niemand verhehite jid), daf der Gegen
fats cines vereinbarten Vubgets bdie Wevolution bedeutet. oie
Grfte Kammer wollte ihu ju Gunjten ciner mit der BVollsvn
tretung in Widerjprud) gevathenen NRegierung mildern. Sie wolll
bedhalb, nad) einem von ihr angenommenen Bejdlufje, im Trdi
navium ded Ctatd cin Budget jdafjen, welded big jur Abdnderuny
burd) cin Gefets wirtjam bleiben, und fo von der jahrliden e
willigung unabhingig fein follte. MNur ecin wandelbarved Cxtra
orbinavium follte der jahrlichen Bewilligung untevworfen fein und
dic Stelle des Deutigen Gefammibudgets cinnehmen, Die Fweild
Stammer vevwarf dicje Aenberung der octropivten Vevfajjung wie
behiclt den jdyroffen Gegenfat bei: DHier die Vevfajjung mit dew
jibrliden Budgetgejets, driiben Budgetlofigleit und Verfafjungs
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brud). So Dejtitigte der Sonig die Nevijionsarbeit, jo ift die
endgiiltig abgefd)lofjene Verfafjung bejdyworven.

=
3

vei gactoren der Gejetsgebung miifjen iy fiber jedes Gefets
vereinigen, auch {iber das Vubdget. Wie (eicht fanu unidht unter
oent drei verjdyiedenen Willendorganen die Webereinjtimmung ver
fehlt wevden. Vei Vevathung von Gefetsen lehrt dies dad Ve
ipiel Diufig, und die preupijche Lexfafjungdqefdhichte jeit dev NReqent-
ihaft ijt cine fajt ununterbrodhene Sette foldyer Veifpicle. Warum
jollte betm Vudget dad undentbar fein, wad bei andeven Gefesen
tiglih gejhieht? Dat ja die Verfafjung bei allen Gefetsen ohne
Unterfdhied bdie Uebeveinftimmung aller dret Factorven geforbert,
wnd wo man Uebereinjtimmung fjordert, muf dod) ecin Ausein-
andergehen modglicdh, dentbar und von Wirtung jein. — JInbdejjen, jo
viel wird von allen Seiten jugeacben, dap beim Budget das LVer-
hiltuig der drei Factoren ju cimander verjdhieden ijt von ihrem
Berhaltnig bet allen Gefeen andever Avt; der Art. 62 jdyveibt
diefe Veridhiedentheit vor. 1lUeber den Staatéhausdhalt$-Gtat be
jhlicRt immer juerft dag Haus dev Abgeordueten und die andere
Sammer darf ihn nur im Ganzen annehmen obdev ablehuen. Will
man dbasd ridtige Verhaltnig der drei Factoven auffinden und nicht
blo8 bdie Jraqe aufwerfen, wm fie oberfladylich und nad) augenblic-
lihem Parteiintevejfe sn beantworten, fo muf man den Grund
ber Verjdjichenheit, ihre Tragweite und Riidwirfung auj den Gang
der Verhandlungen tiefer untevjuden.

Unter den Stabdien der aefetqeberijchen Thitigleit, weldhe der
Gtat aurviidzulegen Hat, fommt jucrjt die Bejdylupfajjung des Ab-
geordnetenhaufes, dann die Bejdlupfajjung der andern Samner
und zulet die Genehmigung ded Konigs. WMit der Bevathung
bed Abgeordnetenhaufes beginut Ddie gefegeberijde
Thiatigteit. Dic Cinfadhheit diejed Satied Dhat ithit doch nicht
vor dem BVeriuch der Verdunfelung gefdhiitt, und erft jiingjt haben
wir von ecinem ',!*L‘i[hll.tffL‘ 0ed ,\-fL"l“:'t‘llht'[llil.‘i‘ L‘t'fﬂl}l'L‘iI, welder
biefer Verdunfelung entfprungen ijt und bdeSwegen vom Abgeord:
netenhauje fiiv nidht entjpredyend dev Verfafjung und nidytig evflcivt

20)
Lasler, Jur Verjafjungsgeididyte. y
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werdben mufte.®) Die falidhe Darjtellung lehut fid) an den bisher
winmterbrodienen Giebvaudy in Preufen, daf das Bubget durd) dic
Regievung vevmittelft einer foniglichen Botidait cingefithrt 3u werden
pflegt. G8 ift cin ju billigender Gebrand), daf die Negierung vom
erften Anfang an fiir dad cingebrachte Budqet einfteht, objdhon dic
gorm der inigliden Botidaft nidt exforderlidy ift, wenn der Finan;
minifter ober ein anderer Winifter von leitender Bebeutung Mitglicd
des Abgeordnetenhaujed ijt. Wenn wie in der fiingften Seffion dex
jeltjame Fall eintritt, daf fein WMinijter im Lande cin Mandat {ich
criwerben fann, fo it die Form der Botjdhaft unumginglid. Aber
in febem Falle wird diejer Act misverftanden, wenn man ihn al
ben Anfang der gejebgeberifdyen Thitigleit bescidhnet. Dem Redyte
nad) gilt fiiv JFinanzgefetie und den CGtat Teine andere Vorfdlags
vegel, al8 die allgemeine fiir alle Gejese. Jeded Gejets darf vom
Sontige, wic von jedem einzelnen Kammermitglicde vorgefdylagen
werden, Beim Ctat gilt fiiv den Kbnig und dag Hous der AL
geordbneten dem Medyte nad)y **) dajjelbe; nur der Griten Kamm

ift dad Vorfdlagsredyt entjogen, weil ihr tmmer der vom Abge
ovbietenfanje beveitd angenommene Ctat jur Ghrundlage der B¢
vathung dienen mup. Der Vorjd)lag ded Konigé ijt aber injofern
nod) fein gefesgeberijder Act, alé er dic Genehmigung bded Konind
nod) nidht entbehrlih madht. Ein im Namen de§ Konigd vorge
legter Gejeedentiourf wird durd) den Beitritt der beiden Kammern
nod) nidt jum Gejet. Die duvd) Botidajten cingebradyten Gejet:
entwiivfe bilden ecin Lorftadium jur gefesaeberifdien Behandlung,
wie die CEntwiivfe von Sammermitglicdern. Gegen die Vevathung
und bdie BVejdluffafjung ded Danfes tritt jeder Entwurf urviid

") In misverfiindlidyer Gleidfiellung ded Gtaldgefeled mit anberen
fetsen, befdilof bad Hervenbaus, bas BVBubget nidyt nad) den von dem Abgeordn
tenbanfe gejaften BVejdliifjen, jondern nady dem Jnbalt der Negicrungsvorian
amjunehmen. Die Berjajfung aibe jebody feinem Sweifel Raum, daft bas Heveen
baud nur den Gtat, wic er durd) die Bejdlijje des Abgeorbuetenhanic
ftaltet ift, im gangen onmchmen oder ablehnen darf

*%) PBraltifd ift e allexbings fiic rubige Berfaffungszeiten nidyt denlbar,
bafi cin Privatmitglied des Daufes einen Etat cinby ngen follte.
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Sobald eine Deftimmte, vom Haufe angenommene, oder von jeiner
Commijjion vorgejdlagene Form vorliegt, Hat der Entwurf feine
formelle BVedeutung verloven. Darvans ift die Negel Hevgeleitet,
bag Dbei egicrungsvorlagen wie bei andeven Entwiivfen die
abweidhende Fajjung der Commiffion nidht als Veviinderungs- oder
Berbefjerungsantrag, jonbern al8 der eigentliche Text, cin Antrag
aber auf Wiederherjtellung des Textes nady der Regievungsvorlage
wie cin gewdhulidhes Amendement behandelt wivd. Geht dann ein
pon dev einen Stammer bevathenes efes in das andeve Haus, fo
fjt e diejer Wortlaut, weldjer jesst als Voridhlag und Gegenftand
ber Vereinbavimg dem andern Haunfe vorliegt. Die Bedentung
per Megierungsdvorlage mag Jadhlich nod) ihren Cunflup ausiiben,
formell ijt fie nicht mehr vorhanden. Dem andern Hauje ift dex
Borjdlag nidht mehr namens der Regievung vorvgeleat, die Ne-
gierung fann ihn nidt mehy Fuviidzichen. Gin mnefentlicher
parfamentarijher Gebraudh it 8, daf die einem Hauje jur Be-
tathung iibevgebene Lorlage aud) dem andern Haufe mitgetheilt
wird. Die Wittheilung ift aber nur eine Nadyridht ohne materielle
Bebdbeutung. Namentlich Ncib: vie Mitthetlung ded von der NRe
gierung entworfenen Budgets an die Grjte Kammer itmmer muy
etiie Hoflidhe oder unterviditende Fovmlidfeit, da diefes Haus jtets
auf das von den Abgeordneten Devathene Vuoget warten muf.
Nug dicjer eine Staatshaushaltsetat liegt ihm vor, fein Gegen
entourf in der t'\‘rfml' einer Negievungsdvorlage. Von einer An-
nabme bder letstern, wie Graf Arnim in diefem Jahre vorgejdhlagen
md dbas Hevvenhaus bejdhloffen Hat, fanun widht gefprodhen werden,
weil im Sinne der Verfafjung feine Negicvungsvorlage ald Gegen
entiourf s dbem von den Abgeovdueten Dbefchlofjenen Budget exi
ftivt. Wdre ein joldyer Gegenentwurf vorhanden, fo Iviirde
oer Diffens deg Konigé gegen das von den Abgeordneten be
jhlofjene Bubdget bereits ausgefproden, diefes verworfen fein,
umd fiiv dbad andere Haus fein Stoff jur Bervathung mehr vor-
liegen. Der Regicvungsentwurf ijt fein folder Diffens. Cx
bat 3u wirken aufachvrt, nadydem ev dem Abgeordbuetenhanje das
WMatevial ur Bevathung unterbreitet und diefen cingigen Zwedt
erfiillt fHat.

() *
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Selbftiindig beginnt dag Abgeordnetenhaud die Fejtjetung bes
Budgets, qleidviel, ob bdie Regievung im Namen des Honigs, ob
ein Mitglicd oder eine Commiffion ded Haujes den erften Entwuni
ausgearbeitet und cingebradt hat. Sein Bejd)up gibt die un
wandelbare Grundlage fiiv alle Detaild und bdie Gefammtjummen
ber Ginnabhmen und Ausgaben. Solange 8 bei diejer Bejdilug
fafjung in bden Ghrenjen feines Redyted fid) gehalten, fteht dev
Griten Sammer aud) nidht der qeringjte Ginflug auf dag Bubdget
i, Dicje Rolle hat ithr die Verfajjung zuertheilt, dieje Nolle
war der Preid, um welden fie ihve Grijteny erfaujte. Die evit
Anvequng bhicriu ging von Komig Fricdridy Wilhelm IV. und
jeinem Winifterium  Wanteufjfel aud; freilid ju dem Bwede, um
iiberhaupt 3 ciner Erften Kammer mit  Intevejjenvertretung
s gelangen.  Jn der octvopirten Vexfajjung fehlte dem jetigen
Art. 62, wic er von den Deiben Kammern beveitd vevidivt
war, devr Sdlupjats ginglidh. Beide Kammern waren im Lo
haltnig 3ur Stenerbewilligung und ju dem Finanjgefewen gleid)
gejtellt.  Aber mad) derjelben Verfajjung fjollte audy bic Crite
Sammer aud den Gemeindewahlen hervorgehen, und diefe wiirden
nidyt mindere Gavantien ihrer Vollsthiimlidyleit qeboten Hhaben, als
die Wablen jur Jweiten Kammer., Die Botidait vom 7. Jonuar
1850 {dylug die fpiter in die Berfajjung aufgenommene Zujammen
jeung der Hammern aué Clementen der ,,Paivie” und vertiinyner
ter Wabhlen vor. Al§ Gegengewidit bradyte diefelbe Votjdhafi den
volldthiimlidhen Lorjdlag cined Rujated ju Art. 62: ,,Finan;
entwiivfe werben juerft der Sweiten Kammer vorgelegt.” Dicjer
unjdyeinbaren Conceffion legten die Mofive der BVotjdaft eine wei
hohere Vedeutung bei. Sobald bdie Erfte Kammer aufhvre, cine
veine Wahlfammer 3u fein, miiffe der Rweiten, nad) dem Viufic
alfer conftitutionellen Yander, cin fiberwicgender Cinfluf auf Finan;
fragen cingerdumt werden. Die vorgejdlagene Verdnderung folle
nur den Anfang 3u der weiteren Entwidelung der Verfajjung nod
diefer Ridtung hin bilden. Die Commiffion der Rweiten Famma
exfannte den  Bujammenhang des Stenerbewilligungdredytes  der
Bweiten mit  dex Bildung der Griten Lammer nadydriidlid) v,
mnd weil ihr jened nidyt audreidhend jdyien, fdlug fie die Ablehuuny
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ber Botjdaftépropofition vor. Fiir den all aber, daf bdie neue
Aujammenjekung angenontmen wiirde, empfahl fie auch Annabhme
oe8 ujaes ju Avt. 62, weil dev Cinfluf der Bweiten Kammer
auf die Finanjgefekgebung dann jelbjtoeritindlich vevjtdvft werden
miiffe.  Gleidyzeitig vegte fie an, daf der Zwed dex Bufafsbeftim-
mung erft damn ju feiner Crfiilfung fdme, wenn die Grfte Kam:
mer bei der VBejdyluiiafjung iiber den Staatdhaushalt davauf be
jdrintt wivde, im Gangen anjunchmen oder abzulehuen. Aus
pev Mitte der Verjammlung wurde der Antvag DHievauf gejtellt.
Der Antragiteller Urlihe beseidinete ihn als die Ausfihrung des
pon ber Wegicrung angeregten Gebanfens. Er hob beide Gefidts-
punfte hervor: den praftifden, daff e8 unumgdanglich fei, die De
tailfeftitellung ded Bubdgetd der Bweiten Kammer allein ju iiber
geben, und dben politijden, ,daf cine, ciner nicht qewdhlten Sammer
gegenitbertretende BVolfsvertretung nothwendbigeviveife die cigentlide
Cntjdeibung in der Feftitellung ded Budgetd Hhaben muf”. Dies
erflvte cv fiir den Gedanfengang der Regierung, wie er ihn aus
oen Wiotiven der Botidaft gelefen, und fiiv die Erwdgung, welde
in beidben Haufern beveits Ancvlennung gefunden Hhabe. Kein an
wejender Winijter wiberjprad), fein Abgeordneter ervqrifi das Wort,
nicdht ecinmal ecine namentlidhe Abjtimmung, wic fonjt gewdfhnlid
bei ber Berathung der Botidiaft und der Rujabsantrdge, wurde ge
fordert. Die Annahme exfolate durd) cinfadye Abftimmung, rweil
jic nothwendigq und jelbjtverftandlidy fdhien, nadhydem unmittelbar
juvor bie Regicrungsvorlage in der Bejeitigung der Wahlfammer
onrch bas Mifdhinitem qeficat Hatte. JIn der Crjten Kammer Hob
in dex furien Bejprechung ded Fiiv und Wider Graf Alvensleben
al8 Gegner des Anirages deffen Tragweite gany treffend hevvor.
»0ie Folge, wenn Sie den Bufat annehmen” — jagte ev — ,,ijt,
bafi bie Grjte Sammer, wemn fie das allevbegriindetjte Bedenlen
gegen eingelne Pofitionen Hat, dafjelbe nur durd) Verwerfung bdes
gangen VBubdgets qeltend madien fann. Die Berwerfung des Bud
get® ift aber im Gifecte gleidhbedeutend mit der Stenerverweigerung,
mit der Hincinfdyleuderung der Revolution in dag Yand, Da nun
die Grite Rammer 3u foldyen extvemen Sdyritten nidht jdveiten
famn, fo hat fie Liinjtig Dei der Bevathung des Ctaté nidht mitzu-




510 VI. Die frifie in Preufien.

fpvechen.”  Graf Alvendleben widevlegte cbenfo flar alle Wioglid)
feiten fiiv die juliinftige Crjte Sammer, fid) durd) ivgend cin Ans
Tunftémittel cinen Ginflup auf dad Vudget ju verjdhajfen. Cr
hielt 8 nidht der WMiihe werth, dann nody in der jubiinftigen Crjten
Sammer ju fiken, ev mahute dic Verfammlung, die Redyte ihro
Nadhfolgevin nidht pilidtocrgefjen aufiuopfern, er warnte, daf bic
Annahme ded Bujaised das Verfafjungswert ftéren riivbe, weil dic
Regievung ihn nidt genehmigen und dad neue Haud jum Sdyatten
herabdriiden founte. Sein WMinifter trat ihm Helfend bei, bdos
Daud cilte jum Sdluffe und nahm in namentlidher Abftimmung
mit  Sweibrittel-WMehrheit " (106 qegen H3) den Antrag in dex
safjung bder Bweiten Kammer an. Wie bie Regievung in don
Samumern feinen LWiberftand geleiftet hatte, fo beftdtigte der Koniy
die Lerfafjung und jette daburdy fitr immer dad Lerhiltnif ber
Sammern jum Budget fejt, obue in der Votidhaft vom 31. Ja-
muar 1850 fein Bedauern {iber den Bujaks amdjudriiden, wic dics
in Betveff der Fideicommifje qejdyehen ift.

Sammern, NRegicvung und Konig, welde beim endqiiltiqen
Abjdhlujje der Verfafjung mitgewirlt haben, waren daviiber cinig
daf einem Haufe, weldhed nidht aué veinen, volfévertretenden Wal
len hevvorgeht, im gewdhulidhen Yaufe ded Verfaffungdlebens fein
Wiberfprud) gegen dad von der Volfdvertretung befdiloffene Bud
get, nidht cinmal cin indbivecter Ginfluf anf die Feftiekung defjelben
sufteht. Das war dad Gegengewidit gegen die neue Sdyvpiung
einer Sammer, welde aufer den Pringen und ehemaligen Reidys
unmittelbaven jum Theil aud frei crnannten, erblichen oder (cbens
linglidhen Mitglicdern, und aus gewdhlten Abgeordueten dev
Didjjtbeftencrten uud der Stiidte in mindeftens gleidy grofer A
3abl Dejtehen follte, Seitdem ift, wie man fagt, unter WMitwirtung
ber Lollévertretung und auf Grund eciner von diejer ertheilten
Bollmadyt ftatt der Erften Kammer ein Haud crvidhtet worden,
weldes von dem Syjtem der veinen Wahlen, von bder Jdee ciner
Bolldvertvetung nod) weiter entfernt ift und einen nodh gevingern
freis von Jntevefjen und Stinden repréifentivt. Um foviel jtrenger
wuf nun an dem Grundjatie der Berfajfung feftgehalten werden,
daf in Finangjadhen der Schwerpuntt in dic Wahlfammer fill
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und ihr die cigentliche Cutjdeidung iiber die Hihe des Budgets
gebithrt, it jeder Handlung, durd) welde bdas Devvenhaus
im Budget jid) gleidhbevedhtigt mit der Volfsvertretung hunzujtellen

jtvebt, verlenguet e die Bevedtigung jeiner Grijten;, mafit es jich)
eine Stellung an, weldhe die Vevfajjung ihm abgefprodien Dat.
Denn um den Preid des weit vorwiegenden Einflufies dev Abge-
prdueten in Finanjjaden und ihver alleinigen Cutjdheidung im
Dudget ijt das Wahliyjtem fiiv das andere Hausd aufgehoben und
pag ber Crmemnung und der Paivie verjtattet worbden.

Diec Genehmigung de¢ Konigs folgt gleichfallé beim Bubdget
andeven Bedingungen, ald bei den iibrigen Gejetten. Ginem qe-
wihulidyen, von beiden Kammern angenommenen Gejetsesvoridhlage
fann dic Oenehmigung verfagt werden, wenn dic Regievung den
gangen Jnhalt oder cinen Theil defjelben fiiv unnannchmbar odex
pen Crlaf ded Gefeped filv ungeitgemdf halt. Die Verfajjung hat
nidht fiiv nothwendig craditet, dem freien Leto des Konigs formelle
Grengen 3u jeen, weil jie dem ftaatlichen Leben fo viel Krafjt 3u
frauen darf, dap jedes unabweislide Bediivfnif jofort jeine An
evfennung finden, jede nothwendige NReform im Laufe der Reit
thren Sieg exlangen wird. Wiivden die Gejetsgeber an die ge-
ihichtliche Moglidhleit geglaubt Haben, bdaf ecin Konig aus Ab-
neigung oder aud ciner vevmeintlid)y befjern Ueberzeugung fjelbjt dex
dringenditen Neform andauernd feine Genehmigung verjagenm und
ben Staat oder die BVerfajjung gefahrden fonnte, o hitten fie iv
gend welde dufere Grengen dem Beto fteden miifjen. Sie haben
aber bder gejdhidhtlichen Gewalt der Lernunftmiigleit und ot
wenbigfeit vertraut, welde ein formelled Gdejety diberiliijjig madyte.
Dag Bubdget dagegen [EFE fidh in feinem Jahre auf cine Stldrung
burd) die Seit vevweifen und ijt immer cin unabweisliches Vebdiirf-
mif. Aus denjelben inneven Gviinden, welde bden Gedanfen an
einten fortgejesten Widerjtand dev foniglidhen Gewalt gegen ein ge-
jeligeberijdyes Bebdiivfnif und cine Hierdburd) hevbeigefiihrte Gefibr-
oung bdes Staates oder der Verfafjung ausfdyloffen, durjte man
der Vernunftmdgiafeit, welde jedbe StaatSordnung befeelen mufi,
bertrauen, dbaf dic Genchmigung ju einer gejetlichen Srduung des
Staatshaushalts nicmals fehlen wiivde, wenn dev BVerfagung die
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Budgetlofigleit auf dem Fufie folgt. Der Kinig wiivde ja durd
cinen foldyen Entjdhluf verfaffungstrene Minifter aus dbem Amte
treiben und fid) der Moglidhleit bevauben, cime verfajjungdmifioe
Regierung 3u bildben.

Dcer Weg fiir die Herftellung ded jahrlichen Budgetd ift genau
fo vorgejeidhuet, daf die Feftjettung des StaatShaudhalts refent
lih cin Gefchift der Sammer bleibe, weldie von bdbem ganjzen
jteuerjahlenden Bolfe crwihlt ift. Daf dies Lorvedht der Wahl
fanmmer den Sern der NReprifentativoerfajjung bildet, hat Fein
Staatémann bidher verfaunt, und in den Verhandlungen und Ur
funden, welde und diejen Theil des preugifdhen Verfafjungdwerfes
exliautern, ijt die Anerfennung bdbed Grundfakes auf jeder Seite ju
lefen.  Aber umt dedwillen ift die Loridhrift der Lexfajjung, weldye
bei dem Budget dem andern Hauje dad Verwerfungsredt cinviumt
und bdie Genchmigung dbed Konigs erfordect, nod) fein lecrer Sdall.
Zie fann ciner verfafjungsmigigen Regicrung ald dad crlanbte
Mittel dienen, um dic wahre Vollémeimmg 3u crforjden und fic
gegen jufillige Stromungen in der Wahlfammer 3u idhiiten, wenn
ndmlid) dic Borlage dbes Budgetd vedytzeitig erfolgt. Die vedyte
Beit ift leiht abjumejfen. GE8 muf cine Berathung, ernfte Gr
mittelung ded Willend alfer Factorem und fiir den Fall der man
geluden  Uebereinftimmung  die Aufldjung ded Abgeordnetenhaujce
und eine Nemwahl miglid) fein, che der Mangel des Bubdgets fidh
fithlbar madyt, d. h. che dad newe Finanzjahr begonmen Hat. Das
eimal verworfene Budget wird dann in der newen Seffion cinn
neuen Bevathung unterworfen. Dic veditseitige BVorlage des Bud
getd ift der natiivlidhjte Weg, dem Verwerfungsredite des andern
Yaujed und der Nidtsujtimmung der Strome it dem Pudget bed
Abgeordnetenhaufes Wejen und Leben ju geben, und o8 seugt von
mangeludem Ernft ober dem beengten Gefidhytetreife der preufijdhen
Staatdminner, daff fie dic friithe BVorlage ded Gtats wie eine mn
gehenre Conceffion der Regievung an die Loolfdvertretung behandeln
und die Grofe der Conceffion mady der Yiinge bes Beitrammes vor
dem niidften  Finangiahre mefjen. Der BVerfajjung it geniigt,
wenn dad Vudget unmittelbar vor dem Finanzjahre ju Stande
fommt; bdem Ginflujje der Vollsvertretung ift gedient, wenn fid)
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bic Bevathung Inapp an bdie fpitefte Jrift anjdhlickt. Aber dic
audere Sammer und die Regierung bebdiivfen dev langern Frift, wm
st ihrem vollen Cinflujfe zu gelangem, der davin befteht, dafi ecine
Nidhtbilligung des Bubgets durd) eine Berufung an das Land aus
gefragen wird. So it i) cine weife Negievung gegen cine
jufdllige Stromung des Abgeorduetenhaujes. Gegen den er-
probten Lolféwillen bictet die BVerfaffung in Finanzjaden fein
Wiberjtandémittel; davin liegt ihr Hodjter Werth und ihr lettes
Biel, bdbag bdem Volfe Ffeine Cajten aufgedrdngt werden, um ver:
metntlich dbringende Bebdiivfuifie ju bejriedigen.

diiv auBergewdhnlidhe Beitldnfe bietet die Lerfaffung in
oer nothwendigen Uebereinjtimmung alfer drei Factoven ein aufer-
gewdhnlidyes Hiilfémittel. Die Vevwerfung ded Bubgets fdhlen-
pert immer dad Yand in gewaltjame Buftinde, aber die Hevaus-
forderung der Gewalt fann wunter Wmijtanden’ den Chavafter dev
Joothwehr amnchmen. Tenfbar bleibt itmmerhin, daB das Bubdget
eined Abgeordnetenhaujes cinen Verfafjungsbrud) in {ich dhloije. *)
Yatte diejer eine Factor aud) fovmell iiber dag Budget allein ju
entjdjeiden, jo wiirde ecin foldyes, felbjt wenn ¢& verfajjungéwibdrig
wave, den njdein der Gefetlicdheit gewinnen. Dagegen bietet die
Berfajjung cine Handhabe, um bder Gewalt mit Gewalt i begey
nen. Nothwehr fennt aud) dbas Privatved)t aller Yiander; fie ftempelt
mdt dic abwebhrende Gewalt jum Redt, fondern erfenunt fie als
ein Maturgejet an. Ginem foldhen Naturgefetse [eiftet der anbdeve
tactor ber Gefelsgebung Folae, wenn cv ein verfafjungsbriidyiges
Bubget verwirft. Ginen gefekmaigen Rujtand ftellt der Bejdhluf
nicht ber, aber wer nur abwehrt, der ift nidt der Urheber bex
Gewalt.

Die heutige Lage in Preufen ift duvd) feinen folden Sdhritt
oe8 Abgeordnetenhaufes verfduidet. Man mejje, mit weldyem Niak
ftabe man will, man lege den Wortlaut, man lege den Geift des

*) ©o wiitde betipicloweife die Eingiehung der bdem Rvonfideifommif
angewiefenen Mente su den qowdhnliden Staatseinnahmen den Avt HJ dev
] g
5“5“1!“115 perleten.
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Sejesed priifend an jeine Vejdliifje, cin Brud) der Verfajjung,
cine Ucberjdhreitung der Vefugnijje wird nivgends 3u jinden jein.
Die Differeny jwijden der Negievung und dem Abgeorbnetenhauic,
ifr Urfprung und Fortgang lafjen jid) in wenigen Sdten davjtel
len. Die Regievung hatte im Jahre 1860 fiiv gut gehalten, cine
Newordmung der Avmee einjufiihren. Sie wollte zu diejem Bwed
die Yandwehr, unfere grofartigite Staatdeinvidtung, umgejtalten,
dad ftehende Heer evweitern und die beftehenden WMilitdrgejetse ab
dndern.  Dad Bediivfnig nady ciner Vermehrung ded  fehenbden
Yeered biclt fie mit Nidfidt anf die damalige politijde Lage fiiv
dringend, die Billigung ihres Planes durd) die Kammern fiiv ge
Wi, und davauj gejtiiet begann fie mit der UWmgeftaltung aus cige
ner Dadytvollfommenheit. Dem jujammenberufenen Abgeorbueten
hauje wurden Gefetsentwurf und Geldjorderung, welde die begon
nene Umgejtaltung in cine daucrnde gefetsliche Staatdeinvidytung
unnwandeln follten, jum Beitvitt und jur Bewilligung vorgeleqt.
Sammer und Yand erftaunten iiber die frither ungeahute, tief cin
jhueidende Bedentung ded Planes und dic Hohe der vevanjdylagicn
Mehrausgaben. Dic Commifjion der Kammer, geleitet und jujan
mengejelst aud den innigften und nadygicbigiten Freunden bder N
aievung, bevieth bis beinahe an dbag Gude dber Sefjion, und am
Gude ihrer cingehenden und miihevollen Pritfung fam fie ju dem
Cutjdhlufje, den Glefelentwourf nidt ju billigen, fonbdern in feinen
wefentlidften Punften ju amendiven, bder definitiven Umgejtaltung
der Armee nad) dem NRegicrungsplane feine Beibiilfe angedeihen ;u
lajfen und die geforderten Ausgabenerhvhungen im Gtat nidyt

gewihren. Die Regievung zog, fei ¢f von der Madyt der in do
Commiffion entwidelten Griinde iiberjeugt, fjei 8 entmuthigt vou
bem einftimmigen Beifalle, welden dicfe Griinde bei den Abgeord
netew und tm Yande fanden, den Gefesentwourf und den Plan o
deftnttiven Wmgeftaltung juviid. Dagegen fehrte jie jetst, was fui
hev in den Motiven nur beildnjig cowdbhnt war, ald das Hamyt
Jidlihe bervor. Sic wied auf bdic jur Beit bedrohte Lage bes
Yanded hin und verlangte, um eine Art von Kricgsbeveitidhaft aui
vedht cvhalten ju founen, cine auferordentlide Geldbewilliguns.
Die Sammer exfaunte bdie ausnahmsweije Yage ded Yauded an und
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gewahrie dag Geld.  In der ndchjten Seffion trat die Regierung
mit thven friiheven, nidht wefentlich veviinbevten Planen wicderim
por die Vollsvertretung, aber bdiefes mal ohue Gefesesvorlage, ob
jhon mit denjelben Geldfordevungen und Koftenanfdligen. Die
umwefentlidhen Veviinderungen waven bdavanf Lu‘rrrlnwt,'itt elient
gewiffen Grabe die finnlid) wahrnehmbaren Abweidhungen von dem
gefetgiiltigen  Bujtande 3ju befeitigen; aber die Geldfordevungen,
Stojtenanjdlige und Redynungsfactoren verviethen, und bdie Regie:
ving verjdwicg nidit, dag fie fachlid) an ihrem frithern Plane feit
hielt. Die Kammer misbilligte das Verfahren und widerjpradh ber
oefinttiven  Neugejtaltung in  doppelter Weife. Die geforderten
Gdeldmittel wollte fie fiiv dad laufende Finanjjahr nidht gany ver
jagen, weil jie tmmer nod) die Yage de§ Yanbes fiiv ausnahmsweife
bedroht und bdie Fortjetung der Sriegsberveitjhaft fiiv nothrendiy
hielt. Sie gewihrte, was ihr ju diefem Bwed criovderlich jchien,
aber als ctne einmalige, duvd) voviibevgehende Rujtinde gebotene
Ausgabe tm Crtvaordinavium. An bie Vewilligung Iniipfte fie in
cinem fovmlidhen Bejd)lujje die Warnung, weder die Gelder uy
Befeftigung ded Reorganijationsplanes 3u verweuden, nodh in for
meller Hinfidt den cinmal fehlgejdlngenen Lerjud) 3u wicderholen.
Wolle dic Negicrung die Reovganijation, jo bleibe fie verpflichtet,
a8 Reorganijationdgefels fofort vorvjulegen. Wlledem ftimumte die
NRegierung obhne Lorbehalt bei. So {dlof der alte Yandtag. Der
nadite fam und bdbic Negierung legte ihren Gefesentwourf junddit
vem Dervenhaufe vor, weldes ihn ohne Debatte eiligit aunahm.
Dic Abacordueten qelangten nidht jur Bevathung, weil dad Haud
mgwifden aufgeldft wurde. Lor dem neuen Hauje tvat das neue
Weinifterium in dad Verfahren von 18G1 wicder cin; e behandelte
oic Neugeftaltung der Avmwee als cine vollendete Thatjadye, jorderte
die Geldbmittel wie eine beveits feftitehende Audgabe und jdhlug fein
ablinbernded Gdejets vor. Dad Abgeordnetenhaug, weldes mit dem
Regicrungsplane nidht cinverftanden war, und wie dbas vorgingige
eine Neuqejtaltung der Avmee ohne Gefets fiir unjtatthayt hrelt,
weldhed ferner in jeiner Sejfion feine aufergewdhulidye, cine Kriegs:
bereitfdaft cxfordernde Yage bes Landed mehr jabh, ftrid) aus dem

Budact alfe Ausaabepoften, welde jugejtandenermaien jur Umleis
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tung der proviforijd) getroffenen Lovlehrungen in ecine damernde
Staatdeinviditung dienen jollten.

Das ift dber getvene Inhalt der Neovganifationdqejchidhte, ent:
fleidet von allen Mebenbemerfungen, beildufigen Ausdipriidhen, Ve
muthungen und verhaltenen Weinungen. Braud)t das Abgeordne
tenhaug bdavum cine ftaatSvedtlidhe Sritif vor der Lerfajjung und
den Yandbesdgejetten ju jdheuen? 8 Hat Ausgaben verweigert, weldye
nod) niemald cinen Theil des Ctats audgemadyt, demn die anfer
ordentlidhen Bewilligungen in den Jahren 1860 und 1861 Hatten
der fortgejelsten Srvieg8bereitidaft gegolten. €& hat cine Negic-
vungsjorderung verjagt, welde bid dahin weder duvd) cin Gejet:
janctionivt, noch durd) cin Votum der vorangegangenen Kammer
gutgeheifen war; o8 hat endlidy dbic Mittel fiir cine Deeredreorga
nifation voventhalten, deven Grundziige als cin Ganged ihm feine
Lerbejjerung des gejeligiiltigen Suftanded, bdeven Koftenhvhe ihmn
ciner  dfonomijdhen Vertheilung der Einnahmen BHinberlid), deren
formelle Behandlung durd) die Regicrung ihm gejets- und verfaj
jungswidvig fdpien. Lon allen Motiven abgejehen, ftand das Redt
ved Ubgeordnetenhaujed feft, bie Ausgabe zu bewilligen oder ju
veviweigern; felbft der Winijter von der Deydt mufte diefed unta
delhafte RHedpt ded DHaufed ancrfennen. Die Beweggriinde aber und
thr Bujanumenhang mit dem friihern geidhidhtlidhen Gange dev An
gelegenheit Defreien die ehrheit der Abgeordueten audy von dem
entgegengejeten Lorwurfe, daf fie allju fehr an dag formelle Red)t
fidh gehalten und die Sdikung bder Sadie nad) ihvem innern
Werthe daviiber vernadyldffigt habe. Naddem die Regievung in
alfen denfbaven Weifen, mit Gefesesvorlage, ohne Gejets durdy den
Ctat, mit ciner Gejesesvorlage an das Devvenhausd und wicderum
ohne Gejels, mit bilndigen Berfpredhen und deven Verleugnung, mit
wnunnoundeney  Anerfennung dev Nedhte ded Daujed und untex
Abweifung derjelben Redhte —, nachdem fie mit allen diefen wide
fprechenden Mitteln verjudyt hatte, dic Abgeordueten zu eciner wi
deriilligen Bujtimmung ju bewegen, nadydem die Abgeordneten in
mehreren Sejfionen widervathen, mishilligt und gewarnt, dagegen
aber von der Regierung mur Vexfpredien ofhne Erfiillung, entgegen
fonumende Worte ofne entgegenfonmende Dandlungen exhalten Hat
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ten, Dlieb thnen nichts iibrig, af$ ifv verfafjungsmapiges Gewidht
in bie Wagjdale ju werfen und endlich die Warnung 3u vollzichen,
weldye die friihere Kammer einem befreundeten Minijtevium in einem
jeiexlichen Bejdhlujje gegeben Dhatte. E8 Handelte §ich um  3wei
Dauptanjgaben ihres eigenthiimlidyen Berufs: itber eine vfonomijde
Lerwendung der Yandeslrifte ju wadjen und den Redytszuftand
gegen Verwaltungdiibergriffe ju jdyiigen. Die Regievung Hatte
bagegen nur das Cine Argument: das Abgeordnetenhaus miifje in
oie Neorganijation willigen, weil dag Staatdwoh( jie in der vor
gefhlagenen Avt unentbehrlich made. ad vorgejdhiitste Vedenfen,
dag die Avmee in ihrer gejammten Reovganifation evjchiittert wer
bent wiirde, wenn die 117 BVataillone und 72 Sdywadvonen jofort

—
i
—
-
3
~

aufzuldjen wiven, iibevgehe i) al§ cinen leicht wicqenden Rede-
jmud. Sein DVienfd) im gangen Yanbde ift daviiber 3weifelhaft,
bap die Regievung nidht ju ploglichen, desorganifivenden Mafivegeln
gedrangt, fondern mit den ndthigen Mitteln verfehen worben wire,
um allmahlidh und fjadgemdl voryujdreiten. Dagegen will id)
gern jugeben, daf die Regievung mit thren Anjdanungen iiber die
Bediivfniffe der Avmee von befjerer Cinjidyt, als die Volfsvertre
ting, geleitet 3u fein glaubte, aber cine joldie Nechtfertigung ver
faffungswidriger Sdritte pafit weder in das Staatdredit, nody in
oas Ofentliche Yeben cines nidyt mehr abjolut regierten Staates.
Kieht unr gegen dag Uebelwollen der Fiivjten und ihrev Rithe,
jondern aud) gegen ihve woblgemeinten, vou dev Bolfsvertretung
nidht gebilligten Abfichten foll die LVerfafjung dyiiten; einem con-
Jtitutionell vegicrten Lolfe foll feine Wohlthat aufgedbrinat werden,
il weldye o8 eine nidht im vovaus genehmigte Redynung 3u zahlen habe.

Oas Budget ded Abgeordnetenhaufes gefiecl der Regicrung
nidht, und fic liek e durd) das Dervenhaus verwerfen. So darf
oie Stellung der Negierung ju dem Verwerfungsbejdhlujje des Her
venbaufes thatjadylich und vedhtlid)y bejeichuet werden. o jehr das
Dervenhaud jeine cigene Politit anftrebt, fo fehr e8 von Haufe aus
gejhaffen ift, um ciner (ibevalen Regierung jammt dem Abgeord
netenhauje dic Spite ju bieten, und fo bewdhrt ¢& nad) dicjer
Ridhtung hin fidy nennen darf, bis ju einer Stenerverweigeruny
hitte ¢8 fidh nic veriticqen, wenn ef ciner nidht billigenden Regie
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vung gegemiiber fid) befunden hitte. Sdjon in der Grunditeuer
ausgleidungsdfrage Datte e cin Beifpicl geliefert, wic behutjom es
ber Oefahr fiiv feine Griften; ausjuweiden wufte, wie e8 jogar
cimer ihm verhaften Negievung nadzugeben vevjtand. Und feldit
wider feinen Willen hatte die NRegicrung die verfafjungsmifioc
Gewalt in Hinden, dem Bubdget eine Mehrheit ju verjdaifen. Fiir
Nothfille fo dringender Art ift der Hrone dag unbejdyrinfic Grnen
nungsred)t newer Witglieder ecingerdumt, Dad unaufld&bare Her
venhaus joll feine mit dem Wefen der Verfajjung unveveinbare
Politif tretben; gegen cine folde Gefahr foll dag Crmenmumgsred
beljen. @8 ijt Teine widytigere Gelegenheit denfbar, dieje Privoga
tive audjuiiben, al& gegen die unverhohlene Abjidht ciner Steuer
veriveigerung.  Kounte die Negievung nidht unter den bejtehenden
WMitglicdern ecine Mehrzahl fiix die Bewilligung bder Stenern fidy
fidgern, fo muften die Minifter der Srome vathen, daf jur Abwen
pung vevolutiondver Sujtiude cine Nenjdhaffung von Mitgliedern
wierlaRlid) fei, und von der Annahme des Rathes ihr Verbleiben
i Amte abhingig maden. Sic aber thaten das Gegentheil und
billigten im voraus den Verwerfungsbejdhluf. Was fie gethan und
was fie untevlafjen, beides identificict fie mit dem Hervenhauje und
jtempelt die Budgetlofigleit ju ihrem Werke.

Bon da, wo wir und befinden, gibt e8 nur wei Wege: vil
lige Niicdlehr oder gewaltjame Vevinderung der Verfajjung. Auf
die Finanjverwaltung allein (Gfit fid) die Gewalt nidht etnddmmen.
¢ qibt feine Regievungsfunft, die Prefje ded ganjen Yandes um
suftimmen, und fein gejetliches Wittel, fie willfabhrig 3 madyen.
Bald wird dicfelbe Noth, welde die Berwerfung ded Budgets dic
tiet haben joll, 3u aufiergejeslichen Mafregeln gegen bdie Preije,
Bereine, Verfammlungen und gegen die Freiheit der Wahlen drin
gen. Sdon nehmen die BVehorden ihre alten Werfe wicder ani;
fdyont werben von Polizei wegen tednijche BVeveine, wie frither veli
gidfe Gemeinden, fiie politije cvflivt; jdon hinfen fidy polizeiliche
Bejdlagnahmen, welde die vidterlide Vejtdtigung nidht crlangen
founen.  Aber mit den fleinmen Mafivegeln ift e8 vorbei. Dic
Berwaltungswillfiiv wixd die Madyt, weldye fie diber die evjdlafjten
Gemiither in den funfjiger Jahren augdgeiibt hat, nidt wicderge
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wimen; bdavauj bdeuten alle Angeichen Hin. Und jo werden die
Reprijentanten des Heutigen Bujtaudes bald vor der srage ftehen,
wie mindeftens der Schein ciner Staatsorduung su erlangen fei.
Aud dem Hintergrunde taudyen unfeimliche Pline 3 einem abge-
anderten LVerfaffungsiuftande anf, wie e in Preufen nie anders,
alé auf gewaltjamem Wege aud) nuv ju einem ephemeren Dafein
gelangen famn. Dicjelbe Partei und bdicfelben Organe, welde fo
prophetijd) die Sdyritte ber Heutigen Regievung vorherjufagen ge-
wukt, weifen bereits auf die wahre Volfsitimme in den reactond
ven DOeputationen, anf die offene Verurtheilung bdes Abgeordneten-
haujes in colportivten Abdreffen 1[=;h Cabinetéveden Hin, und wager
laut von der Abdnderung des Wahlgejetses ju fpredyen, ohne hin-
juzufiigen’, dbap dieje muy ..:!.»:11 ;—l:;r:iunn:iun ded Abgeorductenfhau-
je8 oder durd) Hodpverrath Herbeizufiihren ijt.

Wer der preufijden Lerfajjungsentwidelung nidht nahe genug

gejtanden Dhat, ift gewif erftaunt itber den leiditen Sinn, mit wel
hem die Negierung in bdie Bubdgetlofigleit fidh qejtiivst Hat, und
iiber dic JNubhe, mit welder das Volf diejen crften Schritt bder
und BVerfafjungslofigleit aufninmmt, Aber den Hauptper

oem Ovama fehlt die Uebervafchung; feit Jahren, feit dem

cginne der Verfajjung find die Cingeweibten mit dem Gedanfen
m'a'd's.'slh, vaf ein joldier Beitpunft eimmal fommen wiivbe, Die
bighevigen Negierungen und Staatsminner hatten von der Wider
jtaudsfibhigleit der Berfafjung wenig gefiivdhtet oder wenig qehofft.
Die Vollendbung

g

1
ver Verfajjung, die Vejeitigung ded tnnern Jwic

palts in dem gefammten Redytdzuftande waven vou Jahr ju Jahr
vertagt worden, weil die Gequer nod) warten u fonuen, die Freunde
nod) wavten ju miifjen glaubten. Selbjt unter dem (ibevalen M1
Niftevium weifelte die Hofpartei feinen Augenblict, mit dem Boll
gewichte des foniglichen LWillensd jeden Widerjtand niedermwerfen u
Omnen. Die qefetmifige Lerwaltung wurde wie ecine tdglid) u
preifende Ginade gewidhrt und angenommen. Die (ibevalen Mini
jter madyten ihre Freunde im Parlament mit allen Schwicrigleiten
ihrer Stellung vertrant, und aud dicjer Sdpoide jogen fie thre
Dauptidchliche Stirle. Duvd) Galblaute Mittheilungen wurde (an
deSfundig, wie wenig fic gegen den lebendigjten Reprifentanten des
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Bwiefpaltd, gegen dad Hervenhausd in feiner jeigen Bujammien
jettung vermodyten. lnter bdiefer BVorausdjebung drohten die Con
flicte aus allen Gnben.  Grundftevervegulivung, Civilehe, Minijter
verantwortlidfeit, Sreid- und Gemeindeordnung, Nedytdweg und
andeve  Fundamentaljragen waven mit einem folden Dervenhanie
unaudgleidbar; an jeder hitte fidy der Lerfaffungsitreit entyiinden
miifien, fobald die Sdjomung ber Minijter aufhorte, fiiv die Weln
heit ded Abgeordnetenhaujed das Yofungdwort ju fein. Da fam
die Militdrreorganifation, und ihre finanjiclle Vedentung war dev
libevalen Negievung nidt ungelegen. Der vevwundbave Punft des
Devvenhaujed war gefunden; wasd fid) mit dber Geldfrage in Lo
bindbung bringen ficl, ward in Verbindbung aebradht, und die hel
fende Hand ded Honigé forderte™) die Grunditenervegulivung duvd
dad widerwillige Haud. Die andeven Yebendfragen ded Verja)
jungsausbanes, welde nidt in Verbindung qebradyt werden fonn
ten, wurben von bder jdyweren Vedeutjamileit der Reorgamijation
iibevfchattet; was ein lingered Dingichen der Sadhe an Unbequem
lichleit bradhte, wurde veidhlich durdh den LVortheil erjelst, daf unter
ben libevalen Miniftern die dringendjten BVerfajjungéfragen dennod
vertagt waren. So gingen die libevalen Miinifter auf Provijorien
ein, wo diec wahren Abfidhten dbex Regierung nuv einen definitiven Fu
jftand vertragen fonnten. Die Vollsvertretung mistraute gleichjalls
threr Kraft, und ihre Fiihrer, durd) langjabhrige Prarid an Audweidien
und Hinaudjdyicben gewdhut, Hiclten e fiir einen Gewinn, dag jic
cinfiweilen mit Provijorvien davonfamen und auj cin unbeftimmice
Ctwad in der Sufunft ihre Doffnung feten durften. CEudlid) mugt
cintveten, wad gejdidtliidhe Nothwendigleit war: dbie Kraftprobe do
Berfajfjung. Die Junferpartei ift mit der Geringjdyitung geger
die Verfafjung, weldye fie immer vorgejdhittet und wabhrideinlid) aud
vexjpiirt hat, in den Sampf gegangen. Die Volfspartei aber hat
die lange Gefahr rubig gejtimmt. Die Freunde bder Verfajjung
jehen endlidh den Anfang ded Kampjes, bder jahrelang Preugen
bedbroht und nehmen die Hevausfordberung an.

*) 3n ber Seffion 1861 taudyte die dbirecte BVerbindung betder Frogen

gum exften mal auf und in derfelben Seffion ging die Grumdftencrrequlivung
burd).




	[Seite]
	[Seite]
	[Seite]
	Seite 300
	Seite 301
	Seite 302
	Seite 303
	Seite 304
	Seite 305
	Seite 306
	Seite 307
	Seite 308
	Seite 309
	Seite 310
	Seite 311
	Seite 312
	Seite 313
	Seite 314
	Seite 315
	Seite 316
	Seite 317
	Seite 318
	Seite 319
	Seite 320

