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Berfajjungsred)t und Verfafjungsitreit.

]
1‘111':1 ber Tom vubiger Crbrievung in eine 10 fieferreqte
Seit? WMan fagt, daf uns vor allem politijdhes Temperament noth
thue; aber idy meine, daf wir ebenjowol Wiifen und stlarheit brau
dhen. Jedes Volf hat feine cigene thatenevjeugende Stimmung, be
bemt deutidhen Volfe ift e die auf Wifjen gegriindete Weberzen
gung. J3d) ehre die Cntriiftung, welde aus dem Ruge edler Lei
venjdjaft entjpringt, aber jic darf nidyt ohue abwebrende Entjdylof
jenbeit bleiben; idy chre die Bejdhamung, welde emporftrebende
Yergen befdlcicht, aber fie darf midht in Diuthlofigleit umjdlagen.
Cin Lolf, entriiftet und unthitig, bejdhdmt und versweifelnd, miifte
auf eim newed cvlojendes Gefdhlecht warten. Wir aber find jelbjt
st Sdmpfern auserjehen, unéd haben unjere Lorfahren die Sadye
oer Freifeit ververbt. Der Kampf wm die LVerfaffung hat nicht
1548 in den Strafen Berling begonmen, nidt mit dem Schwure
0e8 Riomigs 1850 geendet.  Nady langem qetjtigen, nad) langem
politijdhen Ningen hat die Jdee der Gleidhheit und Selbjtbeftim-
mng jich in der Lerfafjung ein Denfmal des Sieges iiber Vor
recht und Bejdyrintung erridtet; bod) war e8 nidht ihr lepster Sieg,
feine vernidytende Nicderlage dever, welche unwillig ihrer Hhhern
Madht fic) unterwarfen. G8 ijt weder bejchiimend noch Detriibend,
DaR die Gdegenfite, welde durd) eimen ganzen Abjdhnitt weltgejdhicht-
lider Gutwidelung im Widerjtreite fich ju fliven beftimmt find,
mdt mit Ginem Sdilage bejeitigh werden fonnten, Die Jdee der
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Gileidhheit und der Selbjtbeftimmung hat jwar das Volf cxfaft, ijt
in die Gefese des Landed cingedrungen; aber fie hat nod) einen
fangen LWeg ju wandeln, che e Thorheit und Verbredjen eines
Gingelnen fein wivd, fic irgendwo im ftaatliden Leben zu verleng
men, Dann erft wird der jetige weltgejdidhtlidhe Abjdnitt jid)
jdylicken und bdbie Gejdidhte eine neue Wrbeit ju dem Biele menjd
lider Lervollfommnung beginnen. Bi& dahin wird der Kampi
nod) oft um diefe Fahne entbrennen und die {dhwanfende Unjicher-
heit in unferm Yager nod) mandymal den Sden eined vorviiber
gehenden Sieges denen verleihen, welde, von dem idiberrajdyenden
Griolge geblendet, dbem Gange der Gejdhidhte den Weg 3u vexjper
e Doffen. An NReactiondverfudien fann ef in cinem Staate von
fo jungen conjtitutionellen Gewohnheiten nidt fehlen; aber die gc
fahrlichen Formen, unter demen fie jetst auftveten, miijfen anfhiren
und werben aufhren, jobald die Unflarheit aus den Kbpfen ver
dringt und unter allen ehrlidhen Anbhingern der Verfafjung cin
vidtiges LVerftindnif ihrer Grundideen verbreitet fein wird, Nidt
die WMadyt der an Bahl und Mitteln geringfitgigen Geguer, joudern
die Dalbheit vieler Bundesgenofjen hat bigher die gefahrlichen fri-
fet hevaufbejchwoven. Mit den Fingern fonnte man auf die Man
ner dbeuten, weldye feinen Augenblid anderd ald der verfafjungdma
Rigen Staatsordnung ju diemen gemeint wnd umwifjend die uijtinde
der erften und Hentigen NReaction vorbereitet haben. Kaum war
dic Verfajjung befdhwoven, ald dic Gefeksgebung ju allen frihern
Mingeln guriidfehrte; der unmittelbare Griolg war, daf die Lo
waltung ihren Gegenjas jum Gefese wieder aufnahm. Sdon die
Gefese von 1850, faft gleidseitig mit dem Abjdylujje des Verfof
jungdwerfes vercinbart, bradyten bdie friihere Jweidentigleit des Ans
brudg, die weite Vollmadht fiir die Behibrde, die Shusslofigleit fiv
die Biivger. Das Werhmal wurde verwijdht, weldjes die Verfof
jung aufgeftellt hatte, um davan bdie fortbauernde Ghiltigleit friibe
ver Gefetse oder deren felbjtverftindliches Eridjden ju priifen. Tice
war von ciner Wirfung, die iiber die Mangelhaftigleit der neuen
Sefetse hinaus bis an den Kern der Verfajjung ging und dem
Staatsleben der nidjten Reit den Stempel auforiidte, Sojort
jont das Anjehen der Grumdredyte; Verwaltungsbeamte und Ridyier
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blicben bei der alten Gewolhnbeit, das Allgemetnte im Sejese nuy
st Gunijten der Behirde, nidht af8 Biivgidaft gelten ju lajjen. In
oot adht Jahren der exjten Reaction war bdie Prefifreiheit nur dem
Namen, dad Veveindrecdht faum dem Namen nad) befannt, und s
wiire den Gdebildeten felbjt jdhwer gewefen anzudenten, worin denn
eigentlid) die Dervidaft der Verfafjung fid) befundete, Gs jchien,
ald ob dem evnjten Willen der Erecutive nidhts unausfiihrbar wire,
unbejchadet ber principiell entgegenjtehenden ®efese. Die Verwal:
tungsbeamten {d)dpjten wicder ausd der unverjieglichen Quelle mnd
oienten in gewolhuter Weije. Die Bolfsvertreter tagten in Berlin;
aber wo bdag Gefels wenig gilt, ijt das Anjehen feiner Widhter
geving.

Wire die Berfajjung ein Gebilde ded Bufalls geroejen, jo Hiitte
jic ecine foldye Reit nidht iiberdauert. Aber biefelbe gejchichtliche
Jothwendigleit, welde fie ing Leben gerufen Hatte, evbielt ihre
Sraft und ftellte ihre Derridajt wicder her. Wiederum eine ufil-
lige Bevanlafjung, und das Konigthum judte aufs nene die Aus-:
johnung mit dem Bolfe; die Kvone wicderholte ihr Gelitbbe, die
Berfafjung ernjtlid) ju wollen. Nun aber, im entfdeidenden An-
genblid, traten fiiv da8 LVolf dic Folgen des cigenen Verjdyuldens
ei. Das Volf Hatte e§ unter der NReaction an Thatfraft und
Lhetlnahme fehlen lafjen; jetst fehlte das Verftandnifi, was
gegen ben Niddfall 3w thun, und bdie Kemntnif der Wimner,
weldie e vollbringen fjollten. Dad Volf mupte jein Vevtrauen
oen  Vermittlern entgeqenbringen, welde wider Willen dasd
Unheil gefiet bHatten. Wer von ihrer Klugheit die Bericdti-
gung der alten Jvvthiimer erwartete, ward bald enttiujdt. Sie
Jtanbent genan da, wo fic die Reaction ftehen gelafjen. Sie hatten
eine Verwaltung nad) Oerzensluft, und ihre Tvadition berlegte den
Sdwerpuntt deg preufiifdhen Stoatslebend in die Vevwaltung.
Stiirfer ald je wurde die Gewalt des Kriegshevrn, die Freiheit dev
Crecutive betont, und fo oft jie an den Stujen ded Thrond oder
bei ben Miniftern um ecinige Beriidjichtigung ihrer Bejdywerden
Baten, protejtivten jic gegen die verfinglide Metnung, alé ob f‘:“
wirflidhe und dauernde Madyt fiiv dic Volfsvertretung, ald ob fe
parlamentarijdhes Negiment anftrebten. A8 das Abgeorduetenhaus
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ju wirfliden Forderungen fid) evmamnte, brad) der Wiberfprud
hervor, ben jene fo ecifrig angevegt hatten.

Die Reit wird wicderfehren, in weldier dad Konigthum aber-
mal$ den Frieden fudhen wird, Nidt da§ id) dad Unmigliche mir
jutvauen und Heute bevedmen mbdyte, wasd das Winifterium Vis
mard deveinft thun oder wollen werde. Aber die in der Verfaj
jung anerfannte Jbdee der Gleidyheit und Selbftbeftimmung ift von
den Yaunen wed)jelnder Miniftevien und wedjelfiihtiqer Minifter
unabhingig. Wie heftig and) die Anldufe der neuen Reaction fein
migen, id) fiivdite nichtd von ifhrer Gewalt und nidhts von ifrey
Gienialitit. Eine Jdee weltgefdyidtlidhen Fortidritts, die cimmal
geficgt hat, Tann durd) feine Gewalt aufer SKvaft gejett werden,
und dbas Genie fann fidh) nur in der ridtigen Benuung der Beit
tbeen bewihren, niemals in ihrer Verleugmuug. Nody hat die Re
action ben Jiefen nidht gefunden, bder mit vollen Baden cinen
Sturm jujammenzublajen und dic Verfajjung ju ginglidhem Unter
gange ju bringen vermidie. Bielleidt wird cin hHeftigerer Wellen
jdlag die Fabrt aud gerader Riditung treiben, aber wir miijien
dann den Blid um fo fejter auf dad Riel riditen, um wicder in
bie vedhte Bahn ju fenern. Das ift unjere Aufgabe. Wiv miljjen
und in die BVerfafjung verticfen, um fie in allen ihren Conjequen
jen ju evqiinden; jeder in feinem Berufe muf fie jur Ridtjduur
fitv fein politijdes Lcben nehmen, um fie iibevall sur Geltung ju
bringen; wir miiffen jic jur Wijfenjdaft des Bolfes madyen, das
ihren Seift blod ved)t zu verftehen braudht, um fid filr ihre Hen
jdaft ju begeiftern. Nidht bojer Wille, jondern Unflarheit hat une
sweimal in entwiivdigende Suftinde juviidgerworfen. Sldrung und
befjere Senntnif muf uns von dem gefahroolien Wedhieljpiele cxld
fen, bad ju Dauje die ftaat8biivgerlidie Wiirde beleidigt und im
Rathe der Vibller unjer Anfehen hevabiekt.

A dem endlidhen und baldigen Siege der Verfafjung und
ihres Geiftes wird fein Menjdy sweifeln, der ibre gefdyidhtliche Notl
wendigleit evfannt hat.  Selbjt die NReaction muf an der verfaf
jungsmifigen Ciuterung alfer Offentlidhen  LVerhiltniffe avbeiten.
Jhre Rolle ift, bdie theoretijdh exfannten Wingel und deren jdid
lide Tragweite mit praltijdhem Beijpiele ju belegen und neue Wan
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gel aufyuwwoeifen.  3Indem fie die inneven Ieidjen dev Sranfheit an
die Oberflide treibt, deutet fie die Heilmittel an. Graf Sdwerin
pflegte auj viele Neformjordevungen entgegengurufen: Beweift mir
bag Vediirinif! Die nene Reaction wird die Beweife ergingen,
welde in dev erjten unvollftindig waven, und die vergefjenen auf-
frifchen.

Wie wenig dad Prefgefets geqen Cenfur und bdie unerfetslidyen
Nad)theile ungevechtfertigter Bejd)lagnahmen fidhert, wie weniq das
Bereindgejels die Verjammlungen crnfter Manner qegen ermiidende
Aufldfungen und entwiivdigende Vevwarnungen {diitt, beweifen
bie Grlafje und Mafregeln der Polizeibehorden vom Regicrunas:
Collegium bi8 jum Wadytmeijter. Wie wenig cine Berwaltung,
weldje ihre BVerorbnungsbefugnif daju misbvaudjen fann, dem
Berleger den an fidh erlaubten Titel cines Blatted wegen cines
angeblichen BVerwaltungs - Interefjes ju verbieten, Sammlungen ju
erlaubten Bweden um ihter politijden RNidhtung willen mit Straje
ju bedbrohen, welche ihren Cinfluf aufroendet, um den Mittagstifd)
bei cinem freifinnigen Gaftwivthe ju unterjagen, Grgebenheits-
Adreffen 3u ermuthigen und auf Adrefjen an die Abgeovdneten 3u
fahuden, — wie wenig cine jolde Verwaltung in die Drdmung
cineg Nedytsjtaated pat, begreift jedermann aud dem Volfe ohne
DOcduction aus bdem Gejese. Und von der ftarfen CGrecutive im
Gegenfats 3u dem Anfiidtsredhte der Kammer, von der Gefahr des
pavlamentarijden Negimentd wird wohl fein Verftindiger melhr
{prechen, nadidbem er erfabren hat, daf diefe unbejonnenen Phrajen
gevademwegd jum Abjolutidmud uriidfiihren.

Bis die verfaffungsmifige Ordnung wicderhevgeftellt ift, wird
noch mandyer Eleinen Sdaben (eiben. Beamte werden unbejordert
bleiben oder gar aué dem Amte entfetst, freifinnige BVerleger und
Oruder werben mit dem Verlufte ihrer Grwerbdquellen gedngijtigt
Wwerben, cin Wort des cdelften CGifers wird mandjen anj bie
Anflagebant und der ungiinjtige Bufall ind Gefingnip fithren.
Sdyveitet dic Neaction nody weiter vor, fo wird vielleicht der per-
jonliche Berfehr durd) Ausweijungen, dic hiuslide Jube burd
Dausjudungen qeftort, das mafloje Concefjionsbediivinifi nady po-
litifhen Nebenvitdiichten verwaltet werben. Aber was fiud alle
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diefe HMeinen Opfer gegen die Grdfie unjeved Berufed! Kaum gibt
e8 in der Gefdhyidhte cine Epodhe freifheitlidhen Strebens, in welder
nidt um der Jdee willen weit Sdlimmeres geduldet worden iit.
Die Mildberung der Sitten wiire ein geringer Gewinn und weit
cher ju beflagen, wenn fie und fo verweidlidht hiitte, dag wir um
pen Preid der verleugneten oder unterbriicften Ueberjeugung jedem
geringfitgigen Nachtheile aud dem Wege gingen.

2. Filit die Anfldjung des Abgeorductenhanjes unter dic
Berantwortlidyfeit der Minijter?

Dic Wahlen des Jahres 1861 verjpradjen dem Abgeorducten:
hauje cin neued Clement juzufiihren. Die Partei der unbedingten
Regicrungdminner hatte wihrend der legsten drei Jahre den Bobden
im Bolfe verloren, fie wurde bei den Wahlen gelichtet, neue
Minner viidten ein und viele von den alten erfauften ihre Wieder:
wahl bdamit, daf fic das abgenutte Programm aufgaben. Dic
Mehrheit der Gewihlten fpiegelte den encrgifdyen Willen des Lan

bed ab, bdaf die Kammer den libevalen Grumdidten, welde bdic
Regicrung befannte, auf dem Gebicte der Gejesgebung jum Sieqe
verhelfen wiivbe.  Rein. Wunder, daf die Conjervativen, welde jich
bei dem Vorwalten bder unbedingten NRegicvungspartei in ihrer
Stellung mehr al$ je befejtigt Hatten, mit der Wamdlung unju
fricden waven. 3Jn verbiirgten Geriidten bieg ¢&, aud) bdie Ne
gievung wive mit dem Ausfall der Wahlen nidht jufricden. Weldhe
Bejorgniffe fic von den nmeuen Namen und der veviimberten Stim
mung gehegt haben mag, bdie beginnende Thitigleit der Kammer
bejtivtte feine. Diefelbe Ruhe und Mifigung, welde neben dem
entidyicdenen und bewuften Wollen bei den Wahlen geherridit hatte,
geidnete audy bdie Berhandblungen der KLammer aus. Dasd erfic
Beiden hicrvon war, daf die Adrefdebatte aufgegeben wurdbe. Mian
wollte der Regierung jwar nidht unbedingt juftimmen, aber aud
feinen fdharfen Gegenfats hervorfehren, weil man in feinem foldyen
@egenfage mit ihr fidhy glaubte. Den Perfonen fam man wob!
wollend entgegen, und dic Borlagen der Regierung wurden mit
duferfter Copalitit in den Commijfionen behandelt. Wenn vov
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Eroffuung der Kammer geflifjentlich bie unbegriindete Meinng
perbreitet worden wavr, baff fid) mit ciner foldjen Sammer nicht
lange wiirde vegicven lajjen, jo fing diefe fitnjtlich verbreitete Vor:
ahmung ju weidhen an. Die Abgeordueten felbjt begannen an eine
fricdlidge Austragung zu glanben und das Volf jdhlof fich bdiefer
Oofjnung an. Ploglidh bracd) der Widerftand dex Regievung bei
einer  Forderung Bevvor, deven Billigeit und Bereditigung von
feiner Seite gelengnet, deven Unansfiihrbarfeit von feiner Seite be-
haupfet wurdbe. Die NRegierung trat mit griferm Crnjte cin, als
biec Gielegenheit rvedhtfertigte. Aus dem Tome, in weldhem dic
Unterhandlungen gefilhrt wurden, merften die Gingeweihten, daf
bie Megievung andeve Abjidhten und Crwdgungen im Hinterqrunde
hatte, al8 bdiejenigen, weldie Hevvovgefehrt wurben. Das iibrige
Yand aber wurde von der Auflojung der Kammer wie von einer
ploglichen SRriegserflirung iibervajht. Man braudit Heute fein
Wort mehr davitber ju verlieven, daf der Hagen’idhe Anutrag nidt
per tmmere Grund der Anflofung wav; dies ijt nidht nur in Worten,
jondern aud) thatjadhlich durch die piinftliche Ansfiihrung des An-
traged jugeftanden.

Aber wad war der wirfliche Grund der Aufldiung?

Die Frage ift in der AbreRdebatte des jesigen Abgeordneten-
hanjes aufgemworfen worben. Die Regierung hat jie nidyt nur unbeant-
wortet gelajjen, fondern audy al8 unbereditigt juriidgewiejen. Die
Minijter des Krieged und der Finangen traten mit der feltjamen
Lheovie auf, dbaf die Frage nad) dem Grunde ciner Kammerauf:
[6jung cinen Gingriff in die Privogative der Krone enthalte. Die
Berfafjung legt dem Konig das Redht bei, die Kammer anfyuldfen,
oavaud folge, daf der Komig immer im Redte fei, wenn er diefe
Prirogative ausiibe, und 8 ftehe deshalb nicdht ju, nad)y dem
Gvunde des perfonlidhen Willens ju forfden. Diefe Theorie ver
bient in ihrer gamsen Gefahrlichleit aufgedectt und als eine Vev
leuguung fowol bder confjtitutionclien Politif, wie des conftitutio
nellen Staatsredyts suviidgewicfen ju werdben. &ie fiihrt die Ge
walt des perfonlichen, von jedem Anfidlujje und jeder Levantwort-
lidhfeit lo&gelbiten Willens in cin Gebiet cin, weldes der Controle
oer Rammern und der Vextretung dex Minifter nicht entzogen werden darf.
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Jd) denfe nidt an eine Cinjdyrinfung der Toniglidhen Befug
mp, die Sammer ju jeder Beit und ju beliebigen malen aufyuldfen.
govmell fteht dag Medyt obme jede Befdhrinfung dem Konige ju,
und feine Sammer darf, nad) den BVorjdyriften unferer Verfafjung,
die Sibungen fortjeten, naddem die Anufldjungsordre vertiindet ift.
Allein die formelle Vevedtigung fdilicfit feinedwegs die Moglidyfeit
dbed thatjldylichen Misbranudjed aus. Gerade die jdjranfenlofe Ve
fugnip ded Stonigs in Verbindung mit feiner Unverleslichleit ywingt
ju dem Sdhlujfe, daf ivgend cine Perjon im Staate vorhanden
jein mufi, welde fiitv den moglidhen Misbrand) vevantwortlidy it.
Um duvd) ein umwiderlegliches Beijpicl die Wahrheit ded Sakes
nahe ju legen: Die Verfafjung fdreibt vor, unbd bdies ift die bei
weitem hervorragendite Viivgidyaft filr das conftitutionelle Regiment,
daf bie Kammern alljihrlidh zufammenberufen werben mitfjen, und
legt ihnen al® wnumglinglifed Gejddft bei, den Gtat i bevathen
und feftjujesen. Wie in der VBefugnif, die Kammer aufuldien,
cine hervorragende Privogative der Srone liegt, fo ijt bdie jahrlidye
Bevathung und  Feftjepung de§ Etaté ein Grundredht der Volfs:
vertretung. Der Wortlaut der BVerfefjung und dad anf beiden
Seiten unbedingt vorhandene formelle Nedit legen die Moglidteit
cined unaudgleidhbaven Conflicted nahe. Wie, wenn der Konig dic
Rammer nad) ihrem Bujammentritt aufléft, innerhald der gejet
liden Frift neue Kammern ~cinberujt und immer wicder aufloft,
bi¢ daé Finanzjahr bariiber Hingegangen ijt, ofhne daf der Ctat
jur Feftiebung gelangen founte? 3d) fehe von bdem politifdien
solgen cined folden Acted ginglidh ab und Halte midy lediglich an
dic ftantévedtlide Seite. Wenn die Anfldjung ausidlicflid dom
perjonlichen Willen ded Nonigs anfeimgegeben, der Controle dev
Mammer und der Levantwortlidleit ded Winifteriums entjogen
wire, jo wiitde diefe Befugnif dem unvevantwortlidhen Konige dic
Glewalt in die Dinde geben, cin abfoluted Regiment auf formell
redytégemifem Wege Hevguftellen und die Rolle der Vollsvertvetung
su cinem gany wefenlofen Sdyeine hevuntersudriiden. 3y fpredie
nidt von Dingen, weldye in der NRedytégejdyidyte ohne Beifpicl find.
Dag englifdhe Parlament des geiftlidhen Standes (Comvocation) il
ouf dicjem Wege bedeutungslos gemadyt worden; mody Heute wird
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diejes in regelmifig peviodifdher Wiederfehr jufammtenberufen und
nad) der Einberufung ohue Griedigung von Gejchdften nad) Hanfe
gefdhicdt. Devr Geift der Reit bitvgt dafiir, bafg mit unjever Bolfs
vertvetung nidht Aehnliches auf die Dauer gefdhehen fann, aber die
Berfafjung vevbietet, dag aud) nur wibhrend eines einigen Jahres
Achnlidies gejdyehe; das Ctatgefek muf alljihrlich evlaiien werden,
©o ftofen jwei abjolute Redyte aufeinander, weldye nach dev Theovie
ber Herven von der Heydt und von Roon in einen unaufloslichen
Widerfprud) gevathen fonnten. Witrden die Hevven von der Deydt
und von Joon, im Falle cined Conflicts, den Ansjdyreitungen ber
Strone rubig jujehen und dennod) die Regicrung verfaffungdqemdp
fortaufithren meinen? Wenn fie nidht das Ungeheuerliche der Gon
jequengen cine$ Bejjern belehrt, jo mbgen fier die Avt. 48 wud
44 der Verfajjung mit qrofever Aufmertjamteit durdlefen. Dev
Sinn tritt, ohue ftaatdmdnnijde oder jtaatSredhtliche Lorfenntuifie
g erfordern, aus den Worten deutlid) entgegen und lohut cinem
aufmerfjam lejenden Winiiter die geringe WMithe. Denn Pier ijt
die Stellung der Kvome und das BVerhiltnif der Minifter ju ifr
und dev LVolldvertretung flar und unjweideutiy vorgezeichnet. ,,Die
Perjon bdes Konigs ift unverleslich” (Avt. 43). Mit der Unver
lelidhfeit ift weder ecine Aufjidt, nod) eine Verantwortlichfeit ver
einbar. Weil aber im verfajjungémigigen Staate fein Regicrungs
act der Aufjicht und der Vevantwortlidfeit entjogen fein joll, deswegen
mad)t e§ die Lerfafjung unmidglich, daf ivqend ein Regqievungsact
ourd) den perjonliden Willen des Konigs allein volfzogen werde.
noie Minijter ded Konigs” — jo ovdnet Ant. 44 an — , jind ver
antwortlid). Alle NRegierungsdacte de§ Konigé Dbediivfen 3u ihrer
Giiltigleit der Gegenzeidhuung cines Miniijters, welder dadurd) bdie
Bevantwortlichfeit fibernimmt.” Die Aufldjung der Kammer it
et Regierungsact von hervorvagender Bedeutung. Die Verfafjung
Debt dicfe Befugnif unter den bedeutenditen Regicrungsdacten hex
oY, uud won ibrer weifen Ausdiibung hHingen Rube und Frieden
oed Yandeg ab. Angefidhts des Art. 44 der Lerfafjung faun fein
Minifter fiir cinen von thm gegengezeichueten Act der Anfldjung
oie Verantwortlidleit ablehuen. Seine Gegenseichnung, weldpe den
Anjlbfungsact ju cinem legalen und wictjamen madt, wird wedey
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i ded Namenszuged, nod) wm der Beglanbigung willen erfordert.
NRur die Vevantwortlidfeit hat dem perionlidhen Willen bdes Kionige
gefehlt, um ju einem vollgiiltigen Regievungdact ju werden, und
die Gdegenjeicdhnung des MWinifters hat der Lolfdvertvetung das
Nedht verjdafit, eine Perjon fiir bden Act jur Redenfdaft zu
jichen.

Die Herven von der Heydt und von NRoon drehen fidh im
Streife, wenn fie, jur Redyenjdaft qejogen, den perfonliden Willen
bed Nonigs ald die alleinige Tiuelle und den alleinigen Grund
fiiv  die Aujldjung erflaven. Wie und in weldem Falle denfen
biefe Derren al8 Winijter ded RKonigs fiir den Regierungsact
ciner Anflojung verantwortlidh zu fein? Obne den perfonliden
Willen ded Konigé fann ja ein foldher Act nie ind Leben treten.

Die Nedenjdhaft ift die unumginglidhe Vorvausjetung bdov
LVevantwortlidleit. G gibt rvegelmifige Negicrungdacte, weldic
die vechtfertigenden Griinde und bdad Beiden bder GefetsmiRioleit
und guten Abjidht an der Stivne tragen; jo die Lorlage eince
Gefeentwurfed, bdic Verfiinbung eine$ von den Kammern e
nehmigten Gejetses, die Cinberufung der Kammern und der regel
migige Shluf der Situng nad) Cricdigung der Gefdifte. B
Regierungéhandlungen diejer Art wird e Teinem Menjden cin
fallen, nad) dem Grunde zu fragen, nidt wegen der perjonlidicn
Mitwirfung ded RKonigs und feiner formellen Beredtigung ;u
jenen Handlungen, jondern weil man nidgt nady dem u forjden
braudyt, wad ar ju Tage liegt. Anberd verhilt ed fich mit den
unregelmdagigen Regievungdacten. Jede Unvegelmifigleit trigt den
Charafter der Willkiiv an fid), wenn fie nidt durd) geniigende oder
veditfertigende  Veweggriinde hervorgerufen ift. Der Bwed der
verfafjungdmigigen Staatsorduung ift, die Willkiiv aus den Regic
rungémayimen audjujdlicen; bdie Willtiir ift an fidh jhon und
abgejehen von jeber fdhddlidyen Folge ein Misbrand) der NRegic
rungégewalt.  Die  Aufldjung eines Abgeordnetenhaujes bildet
tmmer eine Audnahme von der Negel, welde bdie Dauer feiner
Vegislaturperiode auf bdrei Jahre bejtimmt, und erfdyeint deshald
al8 ein willtivlider Cingriff in den regelmifigen Gang der Staats
geidhdjte, wenn fie nidt duvd) bejondere Verhiltnifje gevechtiertig!
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ift. Der Sammer ijt die Aufjicht iiber die vevantwortlichen Hand-
lungen der Regievung anvertvaut, und ihres Amtes ift die Priifung,
ob Lmftinde vorhanden waren, welde den unvegelmifigen Negic-
rungsact der Aufldjung nothwendig oder rathjam qemadt haben,
Gine vorforglide Regierung pilegt den Rwed der Aufldjung und
pent Grund ded Bwiefpalts jwijdien ihr und dem aufgeldjten Ab-
georduetenhauje vor den Newwahlen dem Lande flav davjuthun,
Ocnn die BVeranjtaltung der Neuwahlen it cine Berufung von
oem  gefcholtenen Urtheile bder Gewidhlten an dad bejjere Urtheil
oer Wihler, und wer Berufung einlegt und feinen Swed nidyt
verjehlen will, muf ausjpredhen, womit und weshalb ev unzufrichen
ijt. LVon bdiefer Niidjidht der Klugheit Hat fid) die gegemvirtige
degievung emancipivt, vielleiht in der Hoffnung, dag jdhon die
Perjonenfrage eine Cutjdheidung des Volfed ju ihren Gunjten her-
beifiihren wiirde. Die Kammer aber gevieth durd) bie Buviid-
Daltung bder Minifter in bie Yage, wenn fie nidht auj unfideve
Gdeviidhte hin thr Urtheil bilden wollte, thre Priifung, ob die Auf-
[Bjung aeboten oder rathjam war, mit der Anfrage um aunthentijde
Austunft iiber bdie Griinde fiir jenen Reqicrungdact 3u beginnen.
Die Derren von der Heydt und von JRoon haben, indem fie bic
Beantwortung der Anfrage mit der VBerufung anf den perjdn
lidhen Willen bded KNionigd juriidwiefen, die LVevantwortlichleit
verlengnet, weldye der Avt. 44 bder Lerfajjung den Minijtern fiiv
alle von thuen gegengezeichucte Regicrungdacte auferlegt.

Dicjed verfafjunadmwidrige Verhalten fallt um jo jdywerer auf
jie auviid, al® dbie Aufldjung diejed mal mit ciner Verfiimmerung
be8 Dedentungsvolljten Volfsredhted verbuuben gewejen ijt.  Buge-
ftanben wird fetst von allen Seiten, daf nadh einer vidptigen Aug
lequng der LVerfafiung der Staatshaushalt fiiv jedes Finangjahr
bor dem Veginne der Jahresausgaben gefetslich gevegelt fein muuf.
Derr von bder Heydt felbjt Hat die Bejdhwerden gegen den big
hevigen Gebraudy) anmerfannt und ju bejeitigen gejucht. Der bis
bevige Gcbraudh iit lediglich mit dem Bwange bder Verhiltniffe
entjchuldigt worben, weil die Zeit desd ufammentrittes der ,\i_nm
mern eine Verzdgerung unvermeidlidy madte. Duvd) bie ‘Jlnliml“.‘{l
oed  Abgeordmetenhanjes vor dev sejtietung  des Daughaltd 1t
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eine weiteve Verjogerung um mindeftens vier Wonate verurjady
worden, und wir gehen bald in das jweite Halbjahr, dic Diiljte
dev Staatdausgaben ijt beveit8 verbvaudyt, die Dilfte der Gin
nahmen Dbeigetvieben, ofne bdaf aud) nur die Vovarbeiten fiir dic
Pritjung des Lovanjd)lags fertig wiren. Fiir diefed Jahr ijt das
seftjetungsredit der Rammern nod) mehr al8 gewdhnlicdh ver
fiimmert, und dic unmittelbare Urjadje der ungewdhnlidhen LVer
ftiimmerung war bdie Aufldjung bdes Abgeordbnetenhaujes. Einen
joldhen Gingriff in die Lolféredte fonnen nur Griinde unvermeid
lider Nothwendigleit vedytfertiqen, der perjonliche Wille des Koniqs
joll umd darf ihm nidyt deden. Der perjonlide Wille Haftet an
der Perjon bded Konigs. Sein Biivger, fein Beamter famn ane
biejem Willen einen vedytfertigenden Grund Herleiten, wenn ihn
bie Gefege jur BVerantwortung zichen, Die WMinifter, weldye fid)
hinter diefen, von bder Verfajjung gemidbilligten Sdus 3u ver
bergen fudjen und jede Redyenjdiajt verweigern, ftellen fid) aufer
halb der Berfajjung und verfallen fdon um dedwillen der Lerant
wortlid)feit, weldyer fie ju entfommen ftreben.

greilid) ift der Streit bdaviiber, ob die Minijter fiir irgend
eien Staatdact vevantwortlidy feien, filr jetst leider mody Theoric.
Die Herven von der Heydt und von Roon hitten chenjowol bic
volle Bevantwortlidfeit filv die Anflbjung iibernehmen und dic
mmnerjten Beweggriinde ans Lidt der Welt bringen onmen, ofne
an threm leiblidhen Wohle Sdaden u nehmen. Gs aehbrte nidyt
mehr Wuth dazu, ald andere Winijter aufzurwenden pilegten,
die fo oft und fo gern auf ihre LVevantwortlihleit fidh be
viefen, objdjon fie miemal8 im Grnjte an cine praftijhe Folge
der Bevantwortlidfeit glanben fonnten. Aber Horr von der Heydt
blicb licber beim Princip ftehen, weldes in Bufunjt den Vor
tretern cined abjoluten Regiments fehr niiglidh werden fann,
und Herr von Roon fiivdete dag |, Amtsgeheimmif” 3 ver
lefgent, wenn er bem Daufe der Abgeordmeten vervieth, weld
Gviinde durdyjdylugen, als die beiden DHilften des fritheren Winiite
viums vorldufig auf bdie Aufldfung des Haujes fidh cinigten. Mir
aber fdeint 8 widitig, daf fowol in bder Wifjenjdaft ale in der
praftijden Politif die Cinbiirgevung ded Princips verhiitet werde,
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oag e8 Negievungfacte gebe, deven Controle wnd Beurtheilung dey
Boltsvertretung entjogen jei, fiiv welde der perjonliche Wilfe bdes
Stonigs ald lekter Grumd gelten fonne. Den Kammern mag der

Borfall jur Yehre dienen, wic cin Winijterverantwortlichfeitsgefes
abjufafjen ift.

J. Die Finangvoridriften der prenfrijden Berfafjungsurfunbde.

.

Die Vorjdyriften iiber Bewilligung und Grhebung von Steuern
und Abgaben, iiber die Fejtitellung der CGinnabmen und Ausgaben
be8 Staated find in den folgenden Avtifeln der Berfafjfungsurfunde
enthalten:

Avt. 99,

Alle Cinnahmen und Ausgaben ded Staates miifjen fiiv jedes
Jahr im vovaus veranjdlagt und auj den Stoatshaushalts-Gtat
gebradyt werden.

Yepterer wird jahrlid) durd) ein Gejets feftqejtellt.

Art, 100,
Stenern und Abgaben fiiv die Staatslafie diivfen nur, foweit
jie in den Staat8haushaltsetat aufgenommen oder durd) bejondere
Oefeie angeorduet find, erhoben werden.

Art, 109,
Die bejtehenden Stewern und Abgaben werden fort exhoben
mmd alle Beftimmungen der  beftehenden Gefesbiidyer, cinjelner
Oefetse und BVevordnungen, weldie der gegenwirtigen Berfafjung
nidyt sumwiderlanfen, bleiben in Kraft, big fie duvdh) cin Gefes ab
gedndert werbden.

Die Artifel lauten wortlidh gleidy mit den Bejtimnumngen dev
octrohivten Verfajjungsurfunde, in welder fie die Avtifel D5, O
M 108 bildeten. NAuch davin ftimmen die Deiden Urfunden iiber-
¢il, daf die beiden evften Avtifel unter demjelben Titel (LV. ,Lon den
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sinangen, in der heutigen, ,Bon der Finanzverwaltung®, in der
octropivten Berfafjungsurfunbde), bder odritte Artifel in dem Ab-
{dnitte ,, Allgemeine BVeftimmungen” Plaks gefunbden Haben,

I1.

Lie octropirte Verfajiungdurfunde wollte Tfein Finanzredt
herjtellen, nad) weldem bdie Winijter ober ihre Organe hitten
bevedytigt fein follen, felbjt ofhne einen vereinbarten Ctat die duvd)
Gdefets cinmal Dbewilligten Stewern und Abgaben fortzuerheben.
Dagegen  fpredhen viele Feugnifje und ahlreide innere Griinde,
voit demen i) nur cinige anfidblen will. Gine jolde Anffajjung
bed  Finanjrecdhtd war den StaatSmdnnern der bdamaligen el
gani unbefannt, mindeftens aber ungeldufig; fie hatte Fein Beijpicl
in bem conjtitutionellen Nedhte anderer Linder, und der praftijde
Nugen, fei ef ald Vilrgjdaft fiir die Vollsredite, fei 8 als Stiike
fiiv cinen [opalen Ginfluf obexr bdad Anjehen einer verfajjungs:
trewen Negievung, lag nidht leidht verjtindlid) auf der Oberflide.
Sdion um feiner Neubeit willen bhatte cin jolded Finanjredt flav
und deutlid) audgedrviidt jein miiffen, und da die Giefahr, daf dad
Stenerbewilligungdred)t dadurd) vercitelt wurbe, verftindlicdher oc
wefen wive, al8 der ju crwavtende Nuen, fo hitte man ¢8 gowi
nidt auf der cinen Seite an Bejdpwerden, auf der andern an be
vubigenden LVerfidherungen fehlen lafjen. —— Wenn bder Art, 103
die Minifter Hitte exmidhtigen jollen, Stenern und Abgaben aud
ohune Ctat ju evheben, jo wiivde er nidht unter die ,allgemeincy
Bejtimmungen”, jonbern unter die NRegeln ,,von der Finanve
waltung” (Tit. VIII) gebrad)t worden fein. Er wiirdbe bann im
cigentlidhjten inne cine Mafregel der Finanzverwaltung be
handelt habem, und fiiv deren Grundfite war der adte Titel be
jtimmt, wihrend unter bie ,allgemeinen BVeftimmungen” nur jolde
Negeln  gewicjen wurben, fiir welde fein anbever Ort qecignet
jdien. — Soliten Stewern und Abgaben ohne Gtat evhoben wer
ben diivfen, fo hitte die octroyivte Verfajjungsurfunde das Vov
fabren felbjt und deffen Redhtfertigung vor dem Kammern vegeln
miifjen: ob in Grmangelung cined Gtats ein foniglidher Act dic
Winifter gur Grhebung der Stewern und Abgaben, und in weldor
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dorm er fie 3u cemidytigen Habe; ob die Minifter aus eigener
Bevantwortlidhfeit und jelbjtindig haudeln bdiivfen; mit wem wnd
in welder Weife fie fid ausdeinandevjujegen haben , wm fich von
ber Vevantwortlidifeit ju entlajten. Dev lete Crwigungsqrund
gewinnt an Gewidit durd) eine Lergleihung mit dem Ant. 105
der octropivten Verfafjungsurfunde. Der Ant. 105 legt dem Konige
die Vefugnif bei, unter gewijjen. Bovausiebungen Berordnungen
mit Gejeiestraft ju erlaffen. Gy bejeichuet aber gleichseitiy das
gejammte Staatéminiftevium als das verantwortlide Organ und
jetst das BVerfabhren fejt, wie joldje Vevordnungen unter bdie Anf-
fiht der Ramumern ju bringen und von bderen Suftimmung ab-:
hingig ju maden find. G8 ijt nicht angunehmen, daf man bdie
gleid) nothwendige Lorfidht bei der mindeftens gletd) widhtigen und
analogen Vejtimmung iiber die Stewern und Abgaben [ediglich
bergeffen ober cine Viide abfidytlih Hevgeftellt hHabe.

feine dicjer Sdwicvigleiten folgt der natiivlichen und wort
getrenen Auslegung. Danad) hat die octroyivte Verfaffungsurfunde
alfe NRegeln iiber Ginmahuen und Ausgaben des Staated in den

——

Avt, 98 und 99 ujammengefafit. Die Staatdverwaltung darf in
feinem Jahre ecine Ginmahme oder Ausqabe bewivfen, jolange
nidyt die Gejammtheit beider vevanjdhlagt, aufj einen Ctat gebradyt
o ald Gefes verfiinbdet ijt. Dies gejdjieht nicht ein fii allemal,
jomdern jedes Berwaltungdjahr ecfordert feinen befonderen Vors
anjdhlag und ein davauf gegriindetes GtatSgefes. Steuern und Ab-
gaben biivfen in dem Detvefjenden BVevwaltungsjahre mir erfoben
und an die Staatéfajje abgefiihrt werdben, wenn und injoweit fie
cinen Ginnahmepoften im Gtat bilden oder wenn cin Sbhefonde:
ved8”, fiiv dad BVerwaltungsjahr giiltiges Gejek, dasg heift alfo ein
Special- oder Supplementarcreditgefes die Crhebung einer Steuer
oder Abgabe anorduet. &8 haben befanntlich vor dem Grlaf bder
Bevfajjung allgemeine sinanzgefese beftanden, welde ohne Be-
idhrinfung in der Reifdaner oder fiir cine mehr al$ einjihrige
Periode die Viirger ju gewiffen Abgaben und Leiftungen vers
Pilichteten. Den Grlaf jolder Gejese hat die octropivte LVer
foffungsurtunde nidgt cingejchrintt, aber jie Hat ihuen cine anbere
Bebeutung gegeben. Frither hatten fie nidt mur Cinnahmequelien

: : 29
Sadler, Bur Verfoffungdgeididte. i
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erffnet, jondern aud) dber Verwaltung die Wiittel gebotem, weldye
fie unmittelbar auf Grund jolder Gefege exheben durjte. Tic
octropirte Berfaffung aber jdob, nad) conftitutionellen Grundfiten,
dent jidhrlidhen Loranjdlag dev Einnahmen ald Wittelglicd cin. Tic
alfgemeinen Finanzgejetse blicben Lerpflidtungdgrund fiir die Biivger
und der mnormale Nadweid der Cimahmequellen. Aber bdamit
diefe ber StaatSverwaltung jugdnglid) wiirden, bedurfte ed fortan
ciner Aufnahme in den jibrlidhen LVoranjdlag. Wurde cinc
beftehende Stener oder Abgabe hier dibergangen, fo durfte fie nidt
erhoben werden. Dadurd) war die Leiftungdpflidht der Biivger nod
nidt crlofdhen; bie Biirger muBten beveit fein, die Jahredquote
nadzuzahlen, und e fonnte fidh) wohl fiigen, daf im nddjten Finan;
jahre die iibergangene Tluote ald Nadyjahlung vevanjdlagt wurde,
aber fiir dbaé laufende Jahr war die Tluclle verjtopit. Nur jolde
Ginnahmen, welde cin befondeved Creditgefet amwicd, brauditen
nidt in dben Ctat cingefiigt ju werden, um in dem Jahre ded o
laffenen Glefetsed verveinnabhmungsfibig ju fein.

Jn bicje LVerwaltungSgrundidte qrify der Art. 108 mdt
cin. Unter dben allgemeinen Vejtimmungen, weldie der nene Ler
faffungéiuftand wothwendig madyte, behandelte er dad BWerhiltnif
ber friiher erlajfenen Gdefelse ju diejem. Wad bder Verfajjung
suwiderlicf, war jelbftoerftindlid) aufer Kraft gefetst. Im Uebrigen
erfldvte ber Art. 108 bie Gefammtheit der Gefelse fiir giiltig.
Die Finanggefese bedurften jeboch ecimer Dbefondern Crwvdhnung.
Der Bweifel lag nabe, ob ef nidit dem Geifte ded neuen Fujtan
ded und dem LVollsredite der Stemerbewilligung wiberfpridt, daj
irgend cine ©teuer- ober Abgabenpilidht beftehe, bei beren Be
griindung feine Volfévertretung mitgewirft hatte. Der Art. 103
beugte dem Rweifel vor, indem e¢r die bejtehenden Finanzgefet
auddritdlid) alé folde bejeidhnete, welde der Verfajjung nidt 3u
widerlicfen. Sie follten aljo verpflidtend fiir die Biirger umd
Norm fiir die Ciunahmequellen ded Staated verbleiben, bis fic
durd) neue Gejetse abgedndert wiirden.

Der jo erlduterte Sinn {dylickt fidh dem Wortlaute ber rt.
U8, 99 und 108 mbglidjt genan an, entjpridt den Borarbeiten
der Nationalverfammiung, den dffentliden Suftinden, unter welden
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die Berfajjung octroyirt wurde, entfpridht den damaligen Abjichten Hes
Mintjterinme Brandenburg, evflivt dic Reihenfolge dev Wvtifel und
bie Berbindung, in welder Art. 108 die Forterhebung det bejtehen
den Steuern und Abgaben mit dev Fovtgiiltigleit der fibrigen be-
{tehenden Gdejetse ujammeniafite

[11.

Sn der vevidivten und gejetedgiiltigen Lerfajjung find Wort-
laut und Weihenjolge die friiheven geblieben und nur die laujenden
Saunmumern der Avtifel abgedndert wordben.  Aber in den Debatten
der Revifionslammern, in welden die Diinderheit die cben ausdein=
andergeietste Auslequng mit dlagenden Griinden erwied, fam bden-
wod) die newe Finanjregel jum Vorjdein, daf die MWitntjter (oder
basd Staatéminijterinm oder dic Regicvung) auf Grund des Art. 108
(jet 109) ermiditiat feien, die Stewern und Abgaben aud) obhne
ein ju Stande gefommenes Gtatdgefes fortjuerheben. Die Anjidyt
gewann vielfade Vertveter und den Beifall ded damaligen Wiini-
fteviums. Aber dicjer Cinnahmebefugnip jdhricben ihrve Bervtheidiger
mur den Bwed ju, daf den verpflidhteten Bilvgern gegeniber, un-
abhingig von den Grgebnifjen der Budgetverhandlungen, ein Steuer
erheber beftellt fei. Ru cinem Ausgabejonds follten die fo erhobe
nen Stewern und Abgaben nicmald werben. Obne Meinungsdver-
fdhicdenbeit jwifdhen der liberalen, der conjevvativen Oppofition,
bent Minifteriellen und den Regicrungsvertretern ftimmie man davin
iiberein, daf die Winifter nicht exmiditigt find, von den erhobenen
Stewern und Abgaben oder bdem fonjtigen StaatSvermigen etnen
PBfennig 3 verausgaben, jolange uid)t der Jahresetat oder ein
,Defondered” Greditgefets veveinbart ift. Gegen dicfe Jegel [ieRen
fidh in den Debattenn nur wenige Stimmen foldper Wednner hover,
deven Anfidhten felbjt in den confervativiten Sreifen wenig beadytet
3t werden pfleaten, deven Griinde den faum verheimli (ichten TWunjd)
befunbeten, von der Lerfajjung nur ocn Schein Deftehen ju lafjen

und jum alten NWegiment aviidiutehren.

Durd) die abjtvacte Cinnahmebefugnip war vom Redtsftand:

punfte aus fiiv diec Lerwaltung des Staate$ tn ewem [mbg,ctlmln:n
Die Minijteriellen faften namentlid

Rujtande nidhts gewonnen.

O &

i
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die Sdywicrigleiten der Situation iné Auge, wenn man einmal mit
den Bubgetarbeiten nidt vedytjeitig fertig wilrde, und fie verfudten
in mehrjaden BVorjd)ldgen die Finanjvermaltungsvolimadt der M
nifter durd) cine bejdrinfte Audgabebefugnif u erweitern. Dic
libevale Oppofition unterftiigte, in der Abfidyt, geaen dic Annahme
eined foldyen Boridlages bdie den Miniftern vieliadh jugefdyrichene
und an den Art, 108 (jekt 109) angelehnte Cinnahmebefugnif mit
tlaven Worten ju befeitigen. Die beiden Lammern fonnten iid
jedod) itber feinen Abdnderungévoridlag cinigen, und fo blichen
die Verfafjungdfie iiber die Finanzen und mit ihnen die Art. 0%
JY und 108 (ale Art. 99, 100 und 109) unverindert. Dasd Fi:
nangredit der octropirten Verfaffungsurfunde ift alfo das Heutige
geblieben; unbejtveitbar, foweit der Wortlaut in Betvadst fomm:.
Dagegen ift in der Prarid unjers Berfafjungdlebens die Cinnahme
bejugnif, weldye die Winijter fid) beigelegt und audgeitbt Haben,
niemal® wirlfam bejtritten wordben. Selbit dex energifdhite liberale
Widerfprud), welder fid) in der Kammer Gleltung verjdafite, lick
diefe Frage unbeviihrt und wandte fidy gegen bie Ausgabe der
vereinnahmten Gelber. Man mui daher die grage iiber bie Ve
fugnif der WMinijter, dic Stenern und Abgaben audy vor dem 3u
jtandefommen de¢ Glatdgefetsed ju vereinnalmen, alé eimen wirl
ligen, nidt Finjtlid) herbeigefiihrten Streitpuntt bejeidynen, fiir
welden  bidjest nidt cinmal diec Theovie ecine endgiiltige Ydjung
gegeben Bat,

Y.

Neben den ,,Stenern und Abgaben” gibt ¢& nod) andere Gin
nabmequellen, welde unter feinen bdiejer beiden Begrifje fallen, Wic
weit man den Wortfinn ausdehne, er umfat nidt die Ginfiinfte
von bem Staatsvermbgen, nidt alle Grivige dev fidcalijdyen Unter
nehmungen und Monopole beifpieldweife nidt die Eriviignifje der
Domdnen und Forjten, dev Lotterie, der Sechandlung und mehre
vev andever WVermdgenstitel. Fiiv alle Hierher gehbrigen, febr
bedeutenden Einnahmezweige befist die Regicrung feine Grhebungs:
vollmadyt aufierhalb des Gtats. Jd) will nidit behaupten, daf man
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mit bewufter Abjidt die Befugnif anj Steuern und Abgaben habe
bejdyrdnten wollen; dic Revifionsarbeiten geben feinen Anbalt dafiir,
Aber die Crmidtiqung fitr anbere Cinnahmeweige Tann unmiglidy
in dben Wortlaut der Art. 99, 100 und 109 hineingeswingt wex
oen, nidht etmmal die Abjidht [Gft fidh bei allen Gefetsgebungsfacto
ren der Jevifiondjeit vovausfeten. Die Gefidhtspuntte, in weldhen
dte iibrigen Gimmahmen mit ben Stewern und Abgaben eine gleide,
und in welden fic cine abweidende Behandlung verdienen, find gar
nidt angeregt worben; bdie ansgejprodenen Motive find nicht un
bedingt von ber eimen auf dic andere Art von Ginnahmen iiber
tragbar., €8 wire jedod) iiberfliiffig, danad) ju forfdhen, was dic
®ejetigeber beabfidhtigt haben migen. Denn ecine Abjicht wird nie-
mald jum Gefets, wenn ihr fein Gejekedwortlant entfpricht, und
teine nod) fo willige Auslegung fann die Crmidtigung der Mini:
jter, andere Ginnahmen alé Steuern und Abgaben auferhald des
Ctats ju crheben, aus dem Wortlaute deuten.

Gegen diefe von mir friiher fdon entwidelte Anjidht Habe
id) injwijdhen einwenden gehort, daf e8 nur bei den Stenern und
Abgaben, nidht aber bei den iibvigen Ginnahmen der Vollmadyt fiir
dic Minijter bedurft habe, Der Art. 100 fiihve feine einfdrdin-
fende Regel, welde dbie Crhebung von der Aufnahme in den Ctat
ober der Anordnung cined befondern Gefekses abhlingig madht, nur
fiiv Stenern und Abgaben cin und laffe die Einnahmen andever
Art uncrwibhnt; aljo Habe ¢8 in Befveff biefer feimer bejondern
Grhebungdermidhtigung fiic die Minifter bedurft. Nuv dies Cine
ift bisher der vom mir entividelten Anfidht in den Formen bdes
Staatsvedhts entgegengeftellt worben. Auf die Griinde politijdher
Nothwendigleit, aus denen in cinem Conflictsfall das Redyt hinten:
angefest werdben ‘miifie, gehe idh) an diefer Stelle nidht ein. Lh‘m'}'
Redytscimwand geht von der durdhweg ivrigen Auffafjung aus, als ob
der Art. 100 der Verfaifungsfats wdre, welder das Berhiltnif dev
ginanverwaltung jur Gefetsgebung principiell l‘i‘ﬂfltt‘: Q"im“_ foldye
Traqweite und principiclle Bedeutung gebiihet ihm nicdht. Cr et
bon Haufe aus mur dagu bejtimmt, einen bejondern Fall 1_””” bie
ullgcuicinr Regel 3u ftellen und cinem nahe liegenden Jrrthume

borjubeugen, welder fonft cine Andnalme gefunben hatte, wo jie
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nidit plakgreifen joll, Die allgemeine Regel fpridht der Art. 00
aug. Jedes lahr fo ordbnet er an — muf fein cigenes Gtats
gefets baben, welded alle Cinnahmen und Andgaben ded Staates
perjeidhnet enthilt. Obne bden Ctat gibt e& feine Befugnif
Ginnahme oder Audgabe fiir die Verwaltung. Diefer Artifel bil
det die Ghrundlage unferd conftitutionellen Finanjredits, in ihm ijt
dber Saty enthalten, welden wir dbahin formuliven, daf der Ctat
die Vollmadyt ift, auf Grund deven bie Negicrung im Namen des
Staated cinjunchmen und ausjugeben beveditigt ift. Stinde in der
Lerfafjungdurfunde fein Wort mehr iiber Ginnabhmen und Ausqa
ben, jo wiirbe dennod) dbas Lerhdltnif wijden der Regierung und
den Volldvertretern in deutliden Umviffen qeseidinet, dag Herbei
jdaffenn ber Mittel von der ausdriidlidhen und alljahrliden Bewil
ligung, bdic Verwendung von der Aufiidht und dem Gutheifen dor
Bollsvertreter abhingig gemadit fein. In der That enthilt ja dic
Berfajjungdurfunde fein Wort mebr iiber die Ausgaben deg Stan
teg, und nod) ift fein Rweifel dbagegen aufgetandit, daf der Art. 40
die Bedeutung hat: Ohne Gtat fein Redt der Ausgabe fiir dic
Berwaltung, Nun behandelt der Axt. 99 ,alle EGinmahmen und
Audgaben ded Staated” in demfelben Sake und mit denfelben
Worten. Dicfelben Worte Tomnen aber nidt fiir dem cimen Theil
bed gemeinfdaftliden Subjects die cine, und fiir den jweiten Theil
cine anbere Vedbeutung haben. Alfo fagt der Art. 99 ebenjowol:
Obne Ctat fein Nedyt der Cinnahme fiir die Berwaltung. Unter
ber Vorausfebung diefer allgemeinen Regel wird e feinem ridtig
denfenden Menjden cinfallen, in dem davauf folgenden Artifel (100)
eine der LVerwaltung giinjtige Ausnahme ju juden, etwa mit fol
gendem Runftgriffe.  Der Art. 100 wicderhole dag Verbot dov
Crhebung fiivr Steuern und Abgaben. Die Wicberholung cr-
fdjeine iiberflilfiig, wenn man nidht mit ihr den Gegenfass verbinde,
baf dbas Verbot cben mur auf diefe Cinnahmen befdhriintt, fitr dic
iibrigen Ginnabhmen aufgehoben werbe. SKein verniinftiger Gejet:
geber verfihrt fo, daf ex cxft die allgemeine Regel ausfpridht, dann
in einem jweiten Sage fie fiir cinen Theil bejtitigt, um einen an
bern Theil ded Objectd ftilljdhroeigend von der Regel auszunehmen.
ein verniinjtiger Gefegggeber wiphlt die Form cimes Berbots, um

Y
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paburd) eine Bejugnif einjurduwmen, welde er ummittelbar juvor
ausgeidloffen hat. Nidyts hitte im Wege geftanden, die Befugnif dev
Regierung, andere Einfiinfte aud) ofue Etat ju veveinnahmen, mit
bivecten Worten auszujprechen, wenn die Lerfafjung die beabfid)-
tigt Bitte. Dagegen erflivt fidh der Bwed bev anjdjeinend iiber
fliifjigen Wiederholung im Art. 100 aus dem Jujtande der Steuers
gefetsgebung, wie er vor dev Berfaffung beftand und and) im con-
ftitutionell regicrten Staate beibehalten wevden mufte. Steuern
und YAbgaben miifjen dev RNegel nad) durd) bejtindige Ghefelse den
Bitvgern auferlegt, fie diivjen nidt jahrlid) wed)jelnden Befdyliifjen
iiberlafien werden; dev Handel, das Gewerbe und die Staat8bebdiirf-
niffe wiivden eine joldye Rerdnderlichfeit nidht vertragen. Form
und Snbalt der beftandigen Fimamzgefelse pilegen u beftintmen:
Folgende Steuer oder folgende Abgabe Hat jeder, dem 8 angebht,
big auf weitered, d. h. big Ddicjes Gefels durd) cin andeves aufge
hoben wird, ju entvidhten. Wie fid) die Wirfjamleit joldher gefel-
lihen Lorjdyriften 3u dem Grfordernific eined jahrlichen Vovan-
jhlages und Gtatdgejelied verhielte, dbariiber bedurfte e8 jelbjt bet
ber furien Ausdruddweife einer Berfaifungdurfunde eined auflld:
rendben Saes. G8 war ju fiivdyten, dag man fortan bie Dejtin-
bige Form der Finamjgejete fiir unvereinbar mit der Berfafjung
halten, oder daf man jwijdyen beiben einen Widerfprud) finden und
jeder nach Neigung und Parteivichtung denjelbern zu (6fen verfuchen
wiivbe. Qeidht fonnte man fid) unter den beftindigen Steuern be-
jtindige Mittel bdenfen, welche cin fiiv alfemal der Megierung u
®ebote gejtellt werden. Weil eine fo tief eingreifende Jrrung benf:
bar war, jdien e§ gerathen vbovjubeugen. Das bhat der Art. 100
gethan, indem ex vorfdyreibt, daf fe(bjt die ein fitr allemal bemwil=
ligten Steuern und Abgaben odex Rerwaltung dody nur burd) ben
Gtat oder durd) cin bejonbderes Gejes suginglid) gemadyt werden.
Andere Giunahmen braudyte diefer Avtifel nicht in fein wicberfholen-
bes Werbot cingujdhliefen, da ein Conflict von Gejetsen "idﬂ“l‘l‘_\'mﬂ
und fein fdeinbarer Grund vorhanden Wwav, weghalb man jie wrl-
gerioeife von  ber alfgemeinen Regel bes Avt. DO 'ﬂ_llf‘;:lt‘lwﬂ'lflll_t‘ll
benfen follte. Der Art. 100 hat aljo dag Crfordernip emer jahr-
lih ju erneuenden Bollmadht fite alfe Ginnahmen und Audgaben
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unmodificivt gelajfen; im Art. 109 aber ift fiir anbere Ginmahmen
alé Stewern und. Abgaben die Vollmadt thatjadhlidy nidht ertheilt.
Dad¢ miiffen felbit diejenigen jugeftehen, welde in ihm eine vor
ldufige Ginnahmebefuqnif; ausgefprodyen finben.

Y.

Unter den Ausdqgaben fennt bdie Berfaffung Teine veridicdenen
Arten, feine Abftujung bder Oringlidleit, feine beffere Befeftiqung
ourd) Derfommen, Vertrag und Oejeg.  ,,Alle Ausgaben miifien
fiiv jeded Jabhr im vorans veranidlagt werben.” Guihwedber der
Gtat wird filr cin leered unmd bedeutung&lofes Wirthjdaftéfdema
gebalten, ober jammtlide Staatslafien find gefd)loffen, bis dbie Ler
waltung auf Grund bdes Ctatégefeted fie offnen dbarf. Bielfade
Berfude find im Laufe unfers Lerfafjunaélcbens angejtellt worbden,
um bdie Audgaben unter verjdyicdene Rubrifen zu bringen und praf
tijd) eine verjdhicdenartige Behandlung daran ju tnitpfen.  Ginmal
bewilligte und neue, ordentlidie und auferordentlicye, nothwenbdige,
dringlide und entbehrlidye, redytdverbindlidie und cinfeitig 3u qe
wihrende Ausgaben jede dicfer Rubrifen ift jdyon benufst wor
den, um Abdnderungsvoridlige oder Crvdgungen innerhalb des
beftehenden Gefeges davan u Iniipfen.  Die Rubriten licgen fich
bier, wic bei ftatijtijhen Tabellen hufen und nady interefjanten
WMexlmalen variiven. Aber feine ijt tauglid) exfdienen, eine Ver
fajjungsregel davauf ju griinden, feine rubt auf einem o ummwan
delbaven Fundbament, baf alle Ausgaben, welde nad) ihren dufern
Wertmalen Hineinpafien, cine gleihe Behandlung verdienten. Dic
Rubrif cinmal bewilligter Audgaben hat in der jiingften Sefjion
bem Gefegentwurfe , zur Crgduzung des Avt. 99 der Berfajjungé
urfunde” den Jnbalt gegeben und in oem Commiffiondberichte des
Abgeordnetenhanjes vom 9. Jamuar I864 eine jutveffende SKritil
erfabren. Sm ordentlidhen Gtat [omnen Andgaben enthalten
fein, weldie bdie Bollévertretung fiir iberflitfjig erfldrt hat, wic
Dies beifpiclweife mit den Vberbergdmtern jahrelang ber Nall ge
wefen ift. Anbere Bediivinifie Bnnen ohne Gefabr fiiv den Beftand
bed Staates unentbehrlicdh und dody nur im auferordentlidyen Gtat
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unterzubringen fein; dad brennendite Bediirfuif von Kriegsfoften
gehort immer ju diefer Avt. Fiir die Grade der Dringlidyfeit
eine gemeingiiltige ©cala aufzujudien, wive vevgeblidye Weiihe; jelbft
dic Gremzjdyeide Fwijden ,nothwendig” und ,entbehrlich” ift dem
jdwanfenden Urtheile ded perfonlichen Crmefjensd unterworfen. Die
Anlage ciner Kunjtitrafe fann dem Strategen ober dem Boltswirthe
unentbehrlich, ganze Beamtenfategorien fommen einem talentoollen
Berwaltungsbeamten felbjt innerhald dber bejtehendben Orvganijation
entbehrlidh exjdjeinen. Sogar nad),, Staatsvertviigen, Gefesen und
flagbaren Recdhtéverpflidtungen” Ausgaben al8 nothwendig ausdju-
fheiben®) , ift cin qefibrlidhes Wagnif. Die Klagbarfeit bdev
Rechtsverpflidhtung ijt ein untauglidhes Merfmal im prenpijden
Rechtsinitem, weldhes den mannidhfaltigjten Anfpriidhen an den Fis-
cu8 Rlage und ridterlides Gehor verfagt. Exft feit dret Jahren
barf der Beamte unbezahites Gehalt, der Privatmann gu viel ev-
hobene Stewern und Abgaben cinflagen. Nod) Heute fann den ver
jdhicdenften Urten von Criatanjpriihen der Nedhtéweg verfperrt
werden. Und allgemein, wer joll ohue ridterliches Crfenntnify be-
urtheilen, ob cine Ausgabe in Staatdvertrigen, Gefeten und flag-
baven Redytsverpflidhtungen begriindet jei? Dod) wicderum mur die
pactoren, denen die Fejtftellung des Vudgets verfafjungsmifig ob:
liegt, und das find diefelben Factoren, weldye jede anvere Audgabe
ju beftimmen, jede andere Niidficht mit gleicher Gewifjenhafjtigteit
s pritfen Haben. Der eimgelnen mitwivfenden Perfon mbgen bei
verjdjicdencn Pojten verjdicdene Beweggriinde mafgebend fein; fiiv
die Gdejammtheit der Ausgaben gibt ¢8 immer nur dajjelbe Wotiv
und dajfelbe Grgebnif. Der gange Ausgabenetat joll vom dem
Bediivfniffe und dem StaatSwofhle dictivt fein. Diejer gleidhartige
Grund madit alle Ausgaben gleidhartig. Das Staatsvecht fennt
feimen Unterjchied in dev Qualitit dev Ausgaben, nicht mad) dev
Bewilligung als mehr oder minder bereditigt, nod) vovher ald
jwingenden Grumd bder Bewilligung. Selbjt die Sitctjicht auf
Staatsvertrige, ®efete und flagbave Berpflidhtungen” und die

Fp =

*) Commiffionsberidit vom 9. Januar 1864 fiber den Entwurf jur €
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gingung des Art. 99 der Vevjafjungsuriunve, <
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Dedglichleit, daf cin Empfangdbevedtigter in der eimen oder andern
Weife bdie Yeiftung ju erjwingen im Stande jei, ift nidyt dringenbder
al$ jede andere Niidfidt auf bdas Staatéwohl. Dasd Bebdiivinis
bed Staated ift cin Bwang, der durd) fein duferlid) himjutretendes
WMoment gefteigert werden fann. Das iit der Standpuntt der Ve
fafjungdurfunde, welde alle Ausgaben gleidftellt und diber deren
Merfmale nidyt ecine Silbe verliert. Ieder Berjud) ju fonbern um
st rubriciren verdunlelt den Nedytébegriff, ofne dem praftijden
Politifer cinen miiglidhen Leitfaden ju bicten. Die Hevifion aller
Bediirfuiffe, dad Lotum iiber Fortbauer und Entbehrlidifeit bilden
die jahrlidy wicderfehrende Aufgabe der Bolldvertretung, welde jic,
ungebunden durd) dad vergangene, ofne Prdjudiy fiir cin juliiniti:
ged Jabr, immer nur nady bden gegebenen BVerhdltniffen [6fen muf

VI.

Wie id) in den vorftehenden Abjdnitten cinige der erhebliditen
jdwebenden Fragem behandelt, oder in Nebenfigen beviihrt Habe,
fo will id) Hier, auf bdie Crgebnifje der Grirterung geftiitt, oder an
fie anlehuend, cinige der oberften Grundiite des ginanzredyts bher
vorheben,

1) Bejtiindige Gefetse bejeidhnen die Steuern, Abgaben unb
jonftigen Yeiftungen, 3u weldhen fie die Biirger verpflichten. An
bem Grlafje derfelben wirfen alfe gefelsgebenden Ractoren. b
Swed ift wirthidaftlihe Fiivforge nad) jwei Nidtungen. Sic be
fehren den Bilvger im vorvaus, wie v ju den Staatslaften Herbei
gejogen und wie der BVerfehr belaftet werden foll, und Fie begren
jen den Fondd, auf welden die vegelmigige Wirthjdaft ded Staa
ted fid) ftitben mug.

2) Die aud den bejtindigen Gefesien entipringende Lerpflid)
tung der Biivrger ju Stewern, Abgaben und jonjtigen Leiftungen
dawert ofne Riidfidt auf die jdhrliden Gtats fort, jolange bdas
verpilichtende Gefets nidht durdh ein anderes Gefess aufgehoben oder
juspendirt wirb.

3) Uus der Verpflidhtung der Bitrger entipringt nidit das
Redit der Regierung, die Steuern, Abgaben und fonjtigen Leifjtun
gen beigutveiben ober entgegenyunchmen. Die Pajjivlegitimation
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beé BVerpfliditeten Degriindet wocdh) nidht die Activlegitimation jedes
belicbigen Ginfordernden. €& gehdvt aber nicht zu den allgentetnen
Befugnifien dev Regicrung, aud den Ginnahmequellen des Staates
ju fdhdpfen und die ferbeigeidhafiten Ginnahmen af8 Ausgabemittel
ju vevwenden. Um ihy bic Befugnif ju verjdaifen, bedaxf e einer
bejondbern Lollmadpt. Fovm und LWejen dev Vollmadyt jdyreibt die
Verfajjung vor. Sie wird unter Hinweis anj einen fejtgejtellten
BWoranjdhlag aller Ginnahmen und Ausgaben afs Gejets abgefapt,
und darf immer mur auf die Dauer des bevorftehenden Lermal
tungSjahres fid) evjtveden. Fiiv dajyelbe Jahr fann, wenn die Um-
jtiindbe ¢8 crfordern, ihr Inhalt ergdngt werben, aber nur in cinem
bejondern Gejete.

4) Aljahrlidy bewilligen die Volfsvertreter dev Staatéverival
tung dic Wirthjdaftdmiticl. Sie priifen bdie Criviige der Cin
nahuequellen und dic Bediivfnifje, und beftimmen danad), was in
bemt  betreifenden Vermaltungsjahre veveinnahmt und veraudgabt
werden darf. Auf Gruud der fejtgefteliten BVoranjchlige wivd dasd
Gtatsgefets veveinbart.

5) 3n dem Ctat find wet gewidytige Deomente ju unterfdpei-
dben, welde in der conititutionellen Praxid aud) ihren formell ver
jdicbenartigen Ausdrud gefunben habem. Gr gewihrt dev Negie
vung die Vollmadyt, die Ginnahmequellen gu benugen uno die Gin-
fiinfte 3u Ausgaben ju vevwenden. Das ift die eingige Weife, in
weldyer die Grecutive als inamvermaltung in Thitigkeit gejest
wirdb. Der Gtat enthalt auferdem bie cinfdrinfende Inftruction
suxr Bollmadyt, indem ex die Ginnahmen und Ausdgaben in Riffern
ausbriidt und nady Titeln und Cingelpojten orbnet.  Bei der Voll
madtsertheilung wirlen alle brei Nactoren der Gefekgebung mit.
Dic Beftimmung iiber die Eingelheiten dex ujteuction ift etn aug:
jdhlicilides Gefdift der Abgeordueten (Avt. 62, @at 3).

6) Man behauptet, jedod) nidht ohne Wiberfprud) von anderer
eite, daf bdic :{infufr'unn cine usnahme vom dEY Regel Tenne,
indem fie fm Art. 109 die Negrevung exmidtige, bie bejtehenden
Stenern und Abgaben ju erheben, audy wenn die ;‘.wtl[]rc¢1wng11111rl_:i
nod) nidyt evtheilt, d. . bas Gtatsgefes nod) nidht ju Stanbde

gefomumen ijt.
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1) Unjtreitig aber bdarf bie Regierung von folden Stener
cingiingen (Nr. 6) fo wenig wie von dem vorbamdenen Staatéver:
mogen (Staatéjdat, angehiuften Cinnahmeiiberidiifjen) ofne bic
Jahresvollmadyt etwad vevauggaben. Dem Redite nady ift fie ver
pilidytet, joldye Ginnahmen an eine feiner Behorde jugdnglidye Kafie ab
jufithren. Jede Berwoendung derfelben ijt eine vedytSwidrige. Die Redhts-
widrigleit fann dburd) nadtriglidye Sujtimmung der Gefesgeber, welde
viidwirtd wie cine Bollmadit wirlt, in thren Folgen qeheilt werden.
Die Ruftimmung bdeg vandtaged muf nad) natiirlichen Gefesen, oder
wenn uan an das gejdyricbene Gefeg antniipfen will, nady Analo
gie ber Lorjdyriften fiix octropirte Lerordmungen jofort mady bdeijen
Sujammentritte nadygeiudit erden. Lerfagt cine Kammer ihre
Jujtimmung, fo ift die Redytswidrigleit der Ausgabe aud) in ifhren
civils und ftaatévedtlidhen golgen conftativt.

8) Der Chavalter der fo erobenen Cinnahmen ift alfo we
jentlidh verjdjicden von bdem der bewilligten Mittel. Diefe befit:t
bie Regicrung mit dem Redyte der Verfilgung, jene hat fte nur ale
Berwabrevin inne. Sie muf dicjelben, wie denm Staatéjdat, das
Bermibgen der Sechandlung, die Beamtencautionen und anbere jur
Berwahrung  anvertrauten Gelder unangegriffen erbalten. Denn
wenn aud) der Axt. 109 bdie Grhebungdbefugnif jn ecinem Gejdhiite
der executiven Lerwaltung geftempelt haben mag, fo it dbod) nady
preugijdem NRedhte jeber Verwalter frembder Sadien, foweit es da
bei auf deren Grhaltung obder Berwahrung anfommt, nad) den fiix
den Berwahrungdvertrag (Depofitum)  geltenden Grunbdfiigen ju
beurtheilen.

J) Cimmahmen, welde nidt aue Stewern und Abgaben ent
fpringen, barf bdic Regierung, in Grmangelung der Jahresvolimad,
midt cinmal ur cinftweiligen Bevwahrung entgegennehmen. Sic
it daju midt activ legitimirt und ijt nidyt befugt, durd) dic An
nabme cinen Verpflidhteten ju befreien ober mnene Redyte ju be
ariinbden,

VIIL.

Alle finanziellen Anorbnungen der Berfafjung, alle ungejdric
benen Ausfliijfe devjelben laffen fidy in die jum Grundgejets gewor
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dene Jbee zujammenfajjen, daR die StaatSmittel fortan nuy unter
vem Gutheifen und der Anfiiht der Volfsvertveter, und niemals
gegen beven Amweriung verwaltet werden diivfen. Mie und niv-
gendé ift 8 die Abfidyt dex “ummlnq gewefen, dag eine Regie-
rung in den Sfand gejelst werde, diefe Wegel ju dbuvdhbrvedhen, nie
und nivqends hat die :l*rrfm'fulm die Biivqer verpilichtet, bei einem
foldhen Durdibrudye mitjuwicken. Cine fjolde Wdglichleit wiive
jdledhtiveg die Verneinung der jum Grundgejel gewordenen Jdee;
fic wiberfpriidhe den gemeingiiltigen NRegeln ded conjtitutionellen
Staatéreditd, widerjpridhe dem Begriffe eciner Red)tSverbiirgung,
und der Art. 109 Hat fie nidt gewollt. Selbjt diejenigen, welde
mit ihm bdie Dieinung verbanbden, daf er die Regierung bevollmiid)-
tige, Stenern und Abgaben auch ofhue Ctat ju erheben, haben er-
weislid) dic AbHingigleit der Finangwirvthjdhajt von der Controle
und Goncurreny der Volfsvertretung nidht wm das mindefte locdern
wollen, jondern haben ihre Auffajjung an das Vertvauen gefmiipft,
weldes man vermuthungdweije den Mitgliedern ciner jeden Regie-
wung gewihren miiffe, daf fie aud) unter dem drgiten Druce dev
Noth nidht jo weit fidh vergeffen werde, an die ihrev Verwahrung
iiberficferten Gelder Hand anulegen. Die allerdings nidht u hod
gefpannte Vermuthung der Redlidyfeit ijt bie Quelle und bdie bedin-
gende Vovausjetung der ertheilten Lollmadt. Dagegen darf i
e8 alé cinen Sak des natiivlichen Redytes Hinfjtellen, daf der un:
aweifelhait crwicjene Misbraud) ded Vevtrauens bic Bollmadt ent-
frdftet. Perjonen, welde, mit dex Bevwaltung betvaut, davgethan
haben, daf jie die Pilidhten cines Verwahrers nidht adyten wollen
ober nidht au adhten verjtehen, haben mit der ihnen giinftigen LVer=
muthung ugleid) die davauf gegriindete BVollmadt, Gelder ju erbe
ben und zu verwalhren, vevwirit.

4. Die Neutenconverjion,

Oerr v, d. Heydt hat die 2 Berwaltung feines neuen Mints
fteviums mit ciner Mafgregel eingeweidt, fiiv welde ¢r gewify dbasd
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Yob ber Sparjamleit in Mnjprud) nimmt. Die Anlethen aud bden
Jahren 1850 und 1852 find jum 1. October 1862 geliindigt; di
Gldubiger follen nady dem Nenmwerthe befriecdigt werben. Wil
it Subaber jolder Staatspapiere fein Gyeld nidht erbeben, jo mug
ev fid) dic Devabjepung bed Findfuftes von vierundeinbald aui
vier Procent jabrlid) gefallen fafien und feinen Entidlug, untex
Cimveidjung der Sduldidcine, bi8 Gnde April bei dev Regierung
anmelden. Wer willig ijt, empfingt cine Primic von cinem Halben
Procent; wer bdie Frift verfdumt, foll vom 1. October 1862 ab
feine infen mehr erbalten, jondern nur dag Rapital erheben bii
fen. Die Dbeidben Anleihen haben uripriinglidy 34 Millionen be
tragen.  Nedmet man die Summen ab, weldhe gejetslidy bereits
gettlgt fein miiffen, fo bleibt cin Gewinn von 150000 Thaler
jabrlid) in Ausfidt, wenn alle Inhaber der beiden Jafrgdnge jur
dnnahme ded geringern Jinsfufes fid) entidhlicfen. Qod) beginnt
die Crjparung in feinem Jalle vor dem 1. October 1863, wiihrend
ber Minifter in diefem Jabhre ju eciner Lorleiftung von 150000
Thalern fid) beveit erfldrt, welde jonit erft im Yaufe ded Jabhres
1863 fillig qeworden wiren.

Der augenblidlide Geldmartt ideint cinen quten Griolg
verjpredjen, und man meint allgemein, daf der Minifter mit den
eriten beiden Jahrgingen Probe madit, um mit andeven nad;u
folgen. b der augenblidlidie Bortheil bdie Sdadlidleit der (ic
fabren itberwiegt, welde die Mafregel der wabrideinlidy anleih
bediivftigen Bulunft beveitet, das mogen  Banfiers und Finany
manner beurtheilen. Mir fommt cf lediglid) auf die Vetvadytung
der ftaatSredtliden Seite der grage an. Die Gunjt ober Un
qunft de8 Geldmartied entideidet iiber die solgen, nidt itber dic
Gefemifigleit der Mafregel, nidht iiber die Vevantwort
lidhFeit des Minifters fiir die solgen.  3it die Megierung ur
Miindigung befugt, jo hat der Staat, nidt der Winijter den
Nadytheil zu tragen, wenn die Andzahlung allgemein  gefordert
wird und MWMillionen dabei verloven gehen. Ijt die Regierung juv
Siindigung nidt befugt, jo bHat dex ginangminifter ju einer unge
jetlidien Dandlung gevathen, weldye ungejetslidy bleibt, felbjt wenn
jte glitdft und Gewinn bringt. 3d) Dalte die Negievung nidyt fiiv
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befugt, cin feitend bder Gfldubiger unfiindbaves Anlehen cinjeitig
und ofne Witwirfung ded Yandtages zu Iiindigen.

G den Gefeten und foniglichen Crlajjen, duvd) weldhe dic
Anleihen der Jahre 1350 und 1852 gefdaffen worden find, ijt
¢ine Amortifation von mindejtens Cinem Procent jdhrlid) ver-
fproden, und dem Staate ift bas Nedt vorbehalten, vom 1. Ja
mtar 1857 ab den Tilgungsfonds ju verjtivien. Da der Til-
gungsfonds alljifhrlidh jur fofortigen Lerwendung fommen famn
und feit dem Jahre 1857 in dev Hihe unbegrenst ijt, fo miijjen
dbie Glaubiger auf cine Ginldjung dev gangen Anleihe feitend des
Staated au jedber Reit gefafit fein. Aber wer fann mit redt-
lidjem Grjolg bdiefe Function des Staated ausitben? Unfer die
_vollzichende Gewalt?, welde nad) Art. 45 dem fonige alfein,
b. §. ofhue Mitwirfung ded Vandtags wujteht, ift jie nidht jdhlecht-
weg unterjuorduen. Dicjer Begriff ift n vex Lerfafjung nidt
ohne umgrenende i‘ridmibuuge_ﬂchlu‘h:n: bie beiden nadyfolgenden
Siite des Art. 45 exliuntern den Begrifi dahin, bafg der Konig bic
Minifter ernennt und entlift, die Lerfimdbung der Gejetse Defieh(t
und dic zu deven Ausfihrung nothigen Vevorduungen eve
[ift. Diefe Berordnungsbefugnifi ijt dem Gegenjtande nacd) un-
befhrintt. Sie erftredt fid) aud auf Anordmungen, welde mit
Uebernafhme von Geldverbindlichleiten fid) befaffen. Der Kinig
barf verordbnen, dbaf gewijje _»{nl_]l:mqurbi1tb1ia‘h!’ui:m {ibernommen,
baf gewijje Ausgaben beftritten und dic daju erforderfiden Gelbey
bejdhafit werben. Aber nuv unter dev alfgemeinen Bovausjehung
bes Art. 45, daff bie Vevordnung uothwendig fei, um ein
®efels auszufiihren, weldes ohne bie Verorbnung nidt
wiirde jur Ausfihrung gelangen fonnen. Die Quelle ver
Verbindlidhfeit oder bder wingende Grund Fur Bejdaffung dev
Gelder bdarf nidyt exft duvd) bie Lerorduung eingefithrt IUL‘I'bL‘t‘I,
fondern muf in einem friihern @efetse bereits gegeben fein. Die
bon Serrn v, b, Seydt vevanlafte Bevordmmg ift threm S
3 i :ucurr Berbindlidyfeiten, enthilt efnen 3Iin
Gefder anzujdaffen, obue burd) den
Nad) den

halte nady eine Lluelle

gendenn Grund fiir den Staat, '
Gtat oder durd) ein anderes ®efers vevurfadt ju feut.
Bedingungen, unter weldpen over Staat die Anleihen der Jahre
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1850 und 1852 abgejdloffen Hat, ijt exr im Finanziabre 1862 nur
verpfliditet, ctwa 500000 Thaler als Tilgungsfouds abjufeticn
Durd) bdie Rilndigung will ihm DHerr v. d. Dendt die Vilich
auferlegen, in bdemfjelben Jabhre ungefihr 30 WMillionen Thaler
auduahlen. Jebed Finangjahr mup fir fid betradtet
werben. Sowenig wie ecin gegemwirtiged Finanzjahr durdy B
lajtung jufiinftiger Jahre ohne Buftimmung des Yaudtaged entlajtct
werden faun, fo wenig darf ed unter Cntlaftung juliinftiger Jahr
obme Sujtimmung bded Yandtages belajtet werden. Hear v, »
Deydt aber nimmt cine fehr bedeutende Belajtung in der vor
jeitigen Mitdzahlung der 30 Millionen Thaler umd eime 3wa
gevingere, aber gleidfalls nidyt durd) daé Gefets gewdhrte Pelajtung
burd) die Pridmie, welde er den willigen Glaubigern verjpridt,
filr dbad Jabhr 18062 in Ausjidt.

Ote Riindigung ded Herrm v. b, Hepdt bhat im reditlidhen
Zinne die Vedeutung, daf er im Namen ded Staated perfpridt,
am 1. October 1862 bden t*’tlﬁu‘bigrrn J0 Millionen Thaler
aud der Staatsfafje ju jahlen. An welde Rablungdmittel Hat cx
dabei gedadyt? Seinesfalls an folde Mittel, welde der Yandtag
ihm ur Verfiigung geftellt oder ju verjdhafien gejtattet hat. Didg
lidh ift allerdings, vielleidt fogar wahrideinlid), dai bdie Yage ded
Geldmarftes ihm jur Hiilfe Tommen und die Crfiillumg de¢ L
fpredens erfpaven wird. Wenn fammtliche Staatdgldubiger bis
sum 30, Wpril fid centidlicgen, cine vierprocentige Mente bdem
Rildempfange der Nominaljdhuldbetrige vorjuzichen, und Ddiejen
Cutfdlug ausfiihren, fo ift Herr v. d. Heydt aus der LBexlegen
Deit. Aber dicje Moglidfeit oder Wahrfdeinlidleit ijt cine
gefddftlidhe Speculation, mit welder bie ftaatéreditlidhe Frage
nidtd ju thun hat. Wenn cin Privatmann eine joldye Speculation
untevnimmt, fo mag er in der ¥age jein, fiir den sall einer un
giinjtigen Wendung ded Geldbmartted durd) Darlehen ober ander
artige Realijationen die Mittel anjujdaifen. Der Regierung fteht
bicje Ausflud)t nidht ju Gebote; ef Hingt nidt von ihrem Willen
ab, Anleihen aufzunchmen, oder die bereiten Staatsmittel ju einem
weder im Gtat nod) fonft vorgejehenen Rwede ju verwenden, denn
die nothwendige Sujtimmung des Landtages ift von ihrem Willen
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unabhingig. Die Negierung hat die Befugnifp nidht, im Namen
0ed Staated auf cinen Gewinn mit der Moqlichteit der Bahlungs
unfabigleit ju fpeculiven. Sein Factor der Gefegebung
varf fir fid allein iiber denm Credit und die Hiilfs
mittel ded Yanbdes verfiigen. Wenn man der Regievung die
Dejugnif jugejteht, finjtig fillige Anleihen ofhne Sujtimmung des
vandbtages vorjeitig ju fiimdigen, jo rdumt man ihr die Lerfiigqung
uber dem QGuedit umd die Hiilfdmittel ded Landes ein. Vel dev
giinjtigiten Finanzlage onnte cin Finanyminijter durd) cine vor-
jeitige  Siindigung die Gefahr der Zahlungsunfihigleit Hevauf-
bejdworen, und die Nothwendigfeit, diefe Gefahr abjurenden, avtet
i cinen Rwang gegen den Landtag aus, Diilfémittel anjuweifen
ober Anlethen ju  bewilligen. Gibt bdie jesige Kiindigung bdesd
Derrn v, b Deyhdt nod) nidht den augenfilligen Beweis biefes
Satesd, jo braudit man blog, um bde8 Veijpicl8 willen, den Fall
it denfen, dag bder Finamyminifter nddjtend fiiv qgevathen bhielte,
den Sindfuf anf drei Procent ju erniedrigen. Dann witrde ficdher
ber allevgriite Theil der Gliubiger die Niicdzahlung verlangen,
oie Bablungsmittel aber wiirden fehlen, und der Staatsbanfrott
wiirde nur durd) erywungene Geldbewilligungen jeitend ded Yanod-
tages abjuwenden fein. b bdrei ober vier Procent ift in Dinjidt
auf dad Staatsredht volljtandig gleid.

Nad) der Verfajjung qibt 8 nur Einen Weg, die Speculation
auf Gewinn durd) Dervabjesung des Ainsfufed ju unternchmen:
HAlle Cinnahmen und Ausgaben de§ Staated miifjen fiiv jedes
Jahr im vovaus vevanidlagt und auj den Staatéhaushaltsetat ge
bradit werden.” (Axt. 99.) Die Kiindigung einer Anleihe
it eine fiir dad Jahr, in weldes die Falligleit verlegt
wird, im voraus ju veranfdlagende Ausgabe. Sie gehirt
als folde in den auferovbentlidhen Gtat als einmalige Andgabe.
Shr entjpricht dann die Cinnahme aus den ju funntrﬁrvnbrq
Schuldideinen jufammen mit einer Anleihe, weldpe gleidzeitig auf
dent Neft bi¢ ur Hiohe der ganzen gefiindigten ©umme 3u ge
wiihren ijt. Dann ift die Gefahr der ;»;n!}!nn;m‘nufﬁljiqfril abge
it dic newe Berbindlichfeit von den Factoven dex

wendet, dann i

X thoe Son (Fyedit e Dittte

Oefetsgebung iibermommen, weldye fiber dem Credit und die Miittel
i

rasfer, Sur Berfafjungégedid -
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bed Landed ju verfiigen bevedhtigt find; danm ijt dad Gefets und
nidt die foniglihe Vevordnung die Quelle der Verpflidtung:
dann endlid ift dic Vorjdrift der Verfajjung erfiillt, weldpe alle
Ginnahmen und Audgaben ded Staated jum Gegenftande gejetslicher
Requlivung madt,

Die Gefetse vom 7. December 1349 und vom 7. Wiy 1850,
in welden die Anleiben der Jahre 1852 und 1850 bewilligt find,
begriindben feine Abweidung von bder allgemeinen MRegel. Die Fejt
jeung der Vebingungen fiir den Ab{dluf dexr Anleihen it aller
dingd ber Regierung ftillidhweigend itberlaffen. *) Aber die Loll
madit ging nur auf den Abjhluf und horte auf, jobald dicjes
®ejddft vollzogen war., Der Staat mufite alle BVerpilidhtungen
vefpectiven, weldie die Negicrung beim Ab{d[ug ded Gefdydftes
fiir thn iibernahm; fiir fpdtere Verdnderungen hat die Regicrung
teimen Auftrag erhalten. In den dburdy) Ioniglide Lerordnungen
vom 7. Pai 1850 und vom 28, November 1851 aufgejteliten
Bedingungen ift dbem Staate dad Redyt vorbehalten, vom Januar
1857 ab ben Tilgungéfonded iiber dasd veriprodene Winimum
hinaus 3u verftirfen. Durd) dicfen Lorbehalt hat der Staat
ben Gliubigern gegeniiber die VBefugniff fidh audbedungen, die An-
leihe in einer Fiviern Frift, ald8 nad) dem Crgebnif ded Amortija
tiondminimums, abjutvagen. Wer in Julunft ald “Orvgan des
Ztaated die BVerjtirfung ded Amortijationdjondd anordnen, wer dic
baju erforberlidhen Mittel amweifen foll, dariiber entjdjeidet der
Lorbehalt nidht. Vielmehr ift die allgemeine Regel vollgiiltig ge
blicben, wonad) Verfiigungen diejer Axt nur allen Factoren ber
Oejeqebung gemeinfdaftlidy zuftehen. E& haben alfo weder dic
Mejetse der Negierung die LVollmadit qeqeben, nody hat die Ne
gierung fidh die Vefugnif vorbehalten **¥), in Sulunft von den cin
mal feftgefetsten Bahlungsbebingungen abjugehen. CEine vollgiiltige
Riindigung ift cine Verdinderung der Bahlungsbedingungen. Aus

*) Das Gejetr and dem Jabre 1849 jdreibt nmur tm Algemetnen eine
angemeffene MAmortijation, dad aud dem Jahre 1850 einen Amortijationdjonds
vont minbeftend Einem Procent pibrlidy vor.

E R 3

In ben Vevorbnungen hat jhon um dedwillen iiber dieje Frage md)t
enljdyieben werben tinnen, wetl bdicje ®efebeditofi tit.
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thr folgt die recdhtdverbindlidye Lerpflihtung fiiv den Staat, im
sinangjahre 1862 bdreifig Millionen jtatt Ffinfmalhunderttaujend
Thaler ju veransgaben. Die Negiernng ift aber weder befugt,
nod) ermidytigt, dag gegemwirtige Finanzjahr ju einer Ausdqabe
s verpflidhten, welde weder durd) ein Gefes beqriindet, nod) im
Ctat vevanidlagt ijt. Die von ihr vorgenommene Kiindigung
fann aljo nidt vedytsgiiltig fein.

Jd) Dabe abjidtlidh von der iweiten Perjpective abgejehen,
weldje die emnfeitige Rentenconverfion bdbuvd) die Negierung in po
litifder Dinfidht erdffnet. Sade ded nddjten Landtaged biivfte
¢8 fein, aud) die politifde Seite ju erwigen und die Finanjwirth
jdaft ded Staated gegen einjeitige Cingriffe der Negierung u
wabren. Jd) Hhabe midh) um fo lieber anf die Red)tserdrterung
bejdhriinft, al8@ dic Frage auf einem Gebicte liegt, auf weldhem
Privatred)it und Staatdred)t hart ancinander ftofen.

5. Was gejdyicht, weun das Ctatsgejets nidyt ur Bereinbarung
gelangt?

INit ciner Geldfrage hat die Verwidelung unjever dijentlidhen
Verhiltniffe beqonnen, an der Finanjfrage mui die Yebensfihigleit
der Verfajjung und der beharrlide Sinn de§ Lolles i) bewdbhren.
Die Finanjcontrole ift der Cdjtein der populiren Mad)t, ibhre ge
wifjenbafte Ausiibung die vornehmite Aufgabe der VoliSvertretung,
Weifes Spaven ift cine nationaldfonomijdhe Tugend, [leidytfertige
Ausgaben bedrohen den Wohljtand, aber cine fahrldjjige Controle
unterqriibt bdie Freiheit. Den dvgiten Fehler der abgetvetenen
libevalen Minifter finde idh darin, daf fie die thatjichlidhe Umord-
mung de8 Heeres vor Vewilligung der Krifte und Mittel durd)
die Vollsvertretung nicht verhindert, fogar geforbert haben. Die
liberale Miehrheit der vovigen Legislaturperiode Bhat ifve ‘Bﬂid}l_‘
vevjiumt, al§ fie fidh die thatjachlichen Buftinde iber den Stopf
wadjen lieg, mit ifren cinjtweiligen Bewilligungen .nur[;[)mtgc
und die endgiiltige Negelung auj cine ufunft nrrinﬁul], ber fie
doch Teine beiferen Mittel der Abwehr ju iibevweifen wufte. Aus

& )5k
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der fdwer belafteten Grbjdajt ded vorlepten Daujes jieht das
feutige feine Sdwide und feine Stirfe. Die Finanjcontrole ijt
aujf dem abjdiifjigen Wege jur Sdicinbefugnif, das Abgeordueten
hous muf ihm wicder Wejen geben. Alle amderen politijden
Forderungen und Wiinfde treten vor diefem Siele juviid. Siegt
hier dag confjtitutionelle Princip, fo gilt e dann nur, den i
in ridtiger Weife ju verfolgen, um unjere Lerfafjung von jedem
abfolutiftijdyen Veifaks ju jinbern. Solange diejer Sieg nid)
gefidhert ijt, Haben andere Grfolge nuv den Werth fdnell wedfeln
dber Tagedereignifje.

In der That, wir find an einen Wenbepunft gelangt, j3u
weldem bder widberfpruddvolle Gang unferer LVerfajjungdentwicte:
fung fithren mupite. Wie die gegenwirtigen Minifter fidh ju ver
halten gedenfen, ift nod) unbefannt. Aber die duferjte NReaction,
bie dod) bigher allein ihmen die meiften Sympathien jugewendet
hat, driimgt jum Staatsjtreid). Swar verleuguet fic das Wort,
bod) will fic das Wefen. Freilid) will fie feinen Staatdjtreid mit
Sanonen und Bajonneten; wie follte fie im ticfen Frieben dieje
Waffen gegen cinen Geguer vevwenden, deffen ecingige Wafje das
Redht ift. Aud) vith fie nidht ju einer offenen Verleugnung dev
Verfaffung, denn aud) fie hat ihren Antheil an der vielgejdymibten
Staatéordnung, welde ihr das Dervenhaus eingebradt hat. Dic
Reaction hat von feher in Preufen die leinen Wittel und fidyeren
Wege vorgesogen, und heute vith fie ju derjelben Taftif, welde
jidh unter Weftphalen erprobt Hat. Die Verfajjung jelbjt foll
ihren libevalen Theil verjdylingen; dic Befugnif ju ciner wirfjamen
Gontrole ber Finanzen foll weginterpretivt werben. Die , juriftijdhe
Streitfrage” wird aus dem Havften Wortlaut Hervorgejaubert, und
bie uslequng fiithrt ju dem diberrajdhenden Rejultat, daf cinem
Berfafjungsgefetse die entgegengejetste Bedeutung von dem beigelegt
wirdb, was fein Wortlaut verliindet.

Das widtigite Gefdyift, an weldem alle Factoren bder Ge
fegebung, nur in verjdicdener Weife mitwivlen, ift die Berjorgung
be8 Stantshaushalts. Seit dem Jahre 1820 herridht in Preufen
die gefetlidhe Regel, daf die wirflidhen Vebdiirfnijje ded Staates
die Wusgaben jebes cimjelnen Jahres und dieje wicdevum die Ein-
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nahmen defjelben Jahres bejtimmen follen. Die conftitutionelle
Staatdordbnung hat bdie Regelung der Andgaben und Einnahmen
ber gejeisgebenden Gewalt itbertragen. Drvei gejonderte Gefdhdfte
freten innerhalb Ddicjer WRegelung hervor, und fiir jeded derfelben
hat die Verfafjungsurfunde die leitenden Grundiife vorgezeichmet.
Die Finanzaewalt Hhat: erjtens, die Staatsbediivfnifie ju priifen
und gewifje Ausgaben ald nothwendig zu bejeihnen; weitens,
bic Verwendbung von MWitteln jur Befriedigung der anerfannten
DBediivfnifie ju qejtatten; drittens, die vorhandenen Cinnahme-
quelfen 3u unterhalten oder neue ju gewidhren. Diefe drei Gejddite
wirfen jwar auf einander beftimmend ein, fallen aber nidt ju-
jammen. Jhr Bujammenhang befteht davin, daf im gutgeovdueten
Haushalt alle Bediivfniffe juv Befricdigung gelangen und bie Gin-
nahmen genan nad) den Ansgaben bemeffen werden follen. Das
ift bic Aufgabe des jihrli) ju veveinbavenden Clatgefefses. Biiv
jedes Finanzjahr miiffen die Ginnahmen und Audgaben in Form
eined ®efetes im voraus veranjdhlagt werben, und dad NRefultat
der Beranjdlagung ift, daf dic bejeidyneten Ausdgaben aus den be-
jeidhneten Ginnahmen bejtritten werden biivfen. Die Regievung ift
mit der Vermaltung des Haushalts beauftragt, und das Ctatgefets
bilbet ifve Vollmad)t und Injtvuction. Auf Grund beffelben ift
fie ermidtigt und verpflichtet, die angemwieferen Ginnahmequellen
au benugen, und aus den gewonuenen Cinnahmen, f“f‘_‘fc ‘nuéy .t?cn
fonjt jugewiefenen Mitteln bdic anerfannten ;Be_biirfmuc uE Difhe
ber veranjdlagten Ausgaben ju Defriedigen. LWenn lll!b 11.::Inugc
bas Gtatsgefels nidht ju Stande gefommen ijt, fehlen bcr_ -‘RCQICI'IEII;]
Rollmadht und Injtruction jur Berwaltung ded Hanghalts. ©ie
wiivde in folhen Fdllen jur Grhebung von Cinnahmen f?f"fﬂ
wenig, wie jur BVerwendung von Staatsmitteln uid :l}clfrcrtm}g
pon udgaben befugt gewejen feim, wenn nicht bie iEﬁ"{'TﬂHlm!l i
Betreff cines Theiles der Cinnahmen ri!rc :‘I[.[mimd)ml!l :J?I'L
ber Regel angeovdbmet Ditte. Im At 109 i!t nm.rmrf) _bcr Re-
gierung cin fiir alfemal die Bollmadt “'“_J“”’..bw E‘J(‘]FCI']CI_IIBCII
Steuern und Abgaben, infofern fie nidt auf Beit bewilligt j“‘b'_
fortyuerheben, bi§ jic durd) ein Gejels ab_qri?nhch mcrbc:}l ?[,[fu_
biefe Bollmacht madt s bdex Regierung nod) in feiner Weife mog-
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lid), die Lerwaltung bded Daushaltd fortiufesen. 3In Betrefi
ber Zweige dber Cinnahmen, welde aus den Einliinften
bes Staatsvermogens flicfen, ift ihr die bejtindige Gr
midtigung nidt crtheilt, und ¢& fallen deshalb vicle
Titel aus, welde cinen bedeutenden und unentbehy
lidhen Theil ded Cinnahmectats ausmaden, jo die Gin
tinfte von den Domdnen und Forften (11,578160 Thaler),
der Yottevie (1,340400 Thaler), dem Scehandlungsingtitut (300000
Thaler im Ctat des Jahres 1861) u. . w. Aber jelbjt aus den
gejtatteten Grhebungen darf die Regicrung feinen Piennig vervaus
gaben, dbenn fiiv das Hedyt der Levausgabung qibt s feine andere
Lollmadyt, als dbas Ctatégefes. Thue die Befugnif u Ausgaben
ift natiivlidh cine Berwaltung undenlbar. Es verfiegen nidyt mn
jojoxt mehreve Ginnahmequellen, wie dic Yottevie, fiiv weldye webder
Cinfigge angenommen, nod) Auszahlungen gemad)t werdben diivfen,
das Salymonopol, filr weldyes das Betricbslapital fehlt, fondern
aud) dag gefammic Beamtens und Heerwefen gerith wegen Man
gels an Bejoldungen ing Stoden. G8 ftann daher Teine ver
fajjungémdgige Regievung ecin Jabhr lang exiftiven, obne cin Gtat
gefets jur BVeveinbarung gebradt ju Haben.

Daé ift die finanielle und politijdhe Biivgichaft fiir die fort
wihrende Devvidaft der Verfafjung, welde den Art. 109 weder
jeinem Wortlaute nad) becintriditigt, nod) in der ausgeiprodyenen
Abfidyt der BVerfaffungsrevidenten ju becintriditigen bejtimmt war.
Bet der BVerfajjungsrevifion ift von allen Seiten, audy von dem
pamaligen Miniftevinm und von bden confervativen Abgeordneten
beider Rammern, der jochen entwidelte Sinn des Art. 100 Jur
Bertheidigung deffelben flar davgelegt worden. Die iberalen
waren fiiv die Streidung des Avtileld, weldhe von der Kweiten
Rammer bejdloffen wurbe. Ihr Grund war bie hohe Achtung
vor dem Steuerbewilligungsdredht der Kammern, weldyed fie durd)
bie Dbeftindige BVolimadyt bder Regievung, Steuern und Abgaben
einjuzichen, bedvoht glaubten. Das WMinifterium und die be
fonnenen Gonjervativen hoben dagegen hervor, dafi durdy Avt. 109
nur die Avt der Steuerverweigerung verhinbert wiirde, weldye cine
Conflict jwijden bder Bollsvertretung und der Regievung in dic
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Majic des BVolles jdhleuderte und cinen Sujammenjtof der phyiji-
fdhen Krvifte unvermeidlichy madyte. Dagegen erlitte diec Wadit dex
Volfsvertretung, cine auf Abwegen befindlidhe NRegievung jum
Nadygeben 3u 3wingen, feinerlei Cinbufie. Graf Arnim-Boigenburg
jagte wortlidh: ,,Dad Nedt, Audgaben zu veviveigern, fann alfer-
bings gemisbraudyt werden, und ¢ fanu ju den Abnovmitdten
filthren, wie fie cben dargejtellt worbent find; aber e¢8 jeigt dies
einerfeits muy, daf Sie das, waé Sic vevlangen, was Sie durd)
bie Berweigerung der Forterhebung der Stenevn exveidhen wollen,
ndmlich dag Nedht, im duferjten Falle ju jagen: der Staat ijt in
der Lage ju biegen obder ju bvechen — Ddic Regierung muf nad
geben, gleidviel, ob 8 aud) die Revolution Herbeifithren jollte —
baff Sic das qevade cbenjo gut evveidjen [omnen, Mwenn ©ie das
Redht, die Ansgaben zu bewilligen, in crafjer Weife in
Amoendung bringen, wic Sie felbjt die Steunern ju vers
weigern ald ecin cvafjes Nedht dargeftellt haben.” Dag Mini-
ftevinm ftimmte diejer Auffafjung bei und ging noch cinen Sdyritt
weiter, indem e8 fogar den Saf aufitellic, baf die Lollmadyt des
Met. 109 muur dem Volfe gegeniiber gefordert werde, VOV ber

Vollsvertretung aber feine Geltung habe, und bie Negierung nicht
pon ihrer vollen Verantwortlichleit befreie. Iu dhnliden Ver-

wahrungen exgingen fich fajt alle Gonfervativen. Jur Herr von
Rismard - Schonhaufen wagte in cinem furzen Awifdenjatie feine
Meinung dahin auszujpreden, dbafp der Art. 109 aud die Boll-
madit ju Ausgaben big zur Abanderung burdy Gejels verlangere,
weil ,wir gefeslidhe Beftimmungen dev Gtats iiber bie Ausgaben
haben, und bdieje Gefeke cbenfo qut wie anbeve nur dburd) neue
Gefetse vevdnbdert werden fonnen”. Man wagt nidt su viel, wenn
man bdieje ,, Auffafjung” bdes Heryn von Pismard bdamit erflirt,
daf derfelbe zur Beit nod fein Gtatsgefety fenmen gelernt hatte und
in defjen jufiinftige Hajjung fihy nidht gut hineindenfen fnn}ltr.
Seitbem find wolf Gtatdqgejetse abgefafit wovden, welcdhe bom fr|trlu
big jum [lefsten gleidymifig die Wirfjamfeit ded l'“cicL}ci%_ auf die
Dauer bdeg Ginen laufenden Finanzjahres bejdyrintten. Wenn 8

alfo in dem erjten Gtatsgefetse Hief: L, Der Staatshaushalidetat yur
st fo fonnte man weder

bag Jahr 1850 wird, wie folgl, fejtgefet
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Jurijten nod) Laien bie Auslegung jumuthen, daf es cines meuen
Befeped bedurft hitte, um den Inbalt ded Gtats filr 1851 und
bic folgenben Jahre der Gefetedfraft su entfleiden. So iit denn
Herr von Bidmard mit feiner ywijdenjagliden Auffafjung qan;
allein geblicben. Selbit Yere von Kleift- Rewow umging lieber bdie
grage, und begniigte fidh mit der allgemeinen Andeutung, daf der
Art. 109 das RKonigthum vetten witrde, und bak e¢ ihm al8 ¢
winn exfdiene, wenn der Ginfluf der Lammern auf die WMitwirfung
bei bem (efefen und bei Vevinderungen der Stewern befdviint
wiirde. Dagegen legten die jahlreidhen Amendements, weldie von
Ztaatémédnnern wie von bdem jpitern Finangminifter von Bodel
jdwingh cingingen und bdes Beifalls der Confervativen und bdes
Minifteriums fidy evfrveuten, Heugnifp dafiic ab, daf nady der jetit
beibehaltenen Fajjung ded Titels iiber die dinangen und des Ant.
109 bdie Regicvung, felbft wenn fie die Abgaben und Stewern er
hebt, dennod)y nidyt efer Ausgaben madien diivfe, bi® fie die Be
willigung der Volldvertretung crlangt habe. E¢ war ju Tfeinex
Jeit die Abjicht ivgend cines (eqgislativen Factors, der Regierung
jene Befugnify unbedingt cingurdumen. Bei der Revifion nahm bdic
Crite Rammer cinen Abdnderungdvoridlag zur octropirten LVer
faffung an, weldjer dahin ging, daf der Ausdgabeetat getheilt werde
i cinen ovdentlidien und aunferordentlidhen Theil (ordinarium und
extraordinarium), und daf der erftere bis jur Abdinderung durd
efets fortbauernde Giiltigleit behalten jolle. Dad Herrenhans
beantragte nod) im Jahre 1856 bei bdex Regievung, bdag fie einc
Gefetsedvorlage jur Abdnbderung der Berfaffung in bdiejem Sinne
madye.  Freilidh war und ift der Avt. 100 den Lerfajfjungdfreunden
anftoRig, weil er bdie thatfadylidhe Gefahr in ‘fidh birgt, daf ein
abjolutiftifd) gefinntes Minifterium thn jum Borwanbde fiir einen
Lerfafjungdbrud) benuten fonne. Audy von dicjer Seite ift darvauf
hingewiefen worden, wie die Crhebung von Ginmahmen gegen ben
Willen der LolfSvertretung dic Negierung, im Falle eines Gon
flictd, deutlid) genug auf cinen verfajfungswidrigen Verbraud) dex
jelben Binweije. Aber bden Redhtdgelehren der ,, Kveuzzeitung” ift
8 vorbeDalten geblichen, mit dem offenen Programm hervorjutveten,
daf ber Konig ober das Hervenhaus nur dem von dem Abgeord
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netenhauje feftgefetten Gtat die Genchmigung ju verjagen braude,
um fammilidhe Staatseinfiinfte ju evheben und fie nady dem In:
Balte bes letten Ctatdgefeties vevwenden ju biirfen.

Dad it dag neuejte Programm bder duferiten Reaction, ju
defien Annahme jie die Regievung ju dringen verjudyt, dasd ift der lekte
Trumpf, gegen weldjen der Cinfluf des Abgeordnetenhaujes abjolut
vernidhtet werden joll. Denn was vermbge nod) das Abgeordueten-
haus? Neuen Gefegen die Genehmigung vexjagen? man bebiirfe
feiner meuen ®efetse.  Keine Steuererhdhung, feine Abgabenver-
dnberungen, feine nmeuen Stewern und Anleihen bewilligen? das
faffe fid) ertragen; Beided fei eher ju exjtreben, al§ 3u umgehen.
Dic Beditvfnifje jur Dedung der neuen Militdrorganijation feten
bic cingige bremmende Frage, die fih mit der Verfajjung in der
Sand leidt (Bfen lafje. Wian lege nuv pen Gtat mit folden Po-
fitionen vor, wic man fic bewilligt haben wolle. Damit Habe
man dem verfafjungsmigigen Rechte der Vollsvertretung Seniige
gethan.  Miodificive ihn das Abgeorductenhaus, bann verjage das
Dervenhaus oder der Konig die Rujtimmung. Dann ift fein Gtat
- Stande gefommen. Der Staatdhaushalt muf aber fortgefiihrt
werden, aljo — bdarf die Regierung nad) dem alten Ctatgefetse die
Berwaltung fortfithren. Das Land werde das cinfehen, die Vev-
faffung qeftatte e8, und bdas Mittel lajfe jich fo lange amwenden,
bié man cin befjeres Abgeovduetenhaus ju Stande gebracht habe.

Dies iit die Nedtsqrundlage bder mneuen X fre vom dem
o3war nidt unbejdyrantten, boch felbjtindigen fonigthum’, bied
bas Programm ihrver praftijden Durdfithrung. Dad gefammte
geidicdhtliche Matevial wird verleuguet, bic Worte der Verfajjuug
werben  entitelit, ecin wibderjtrebender St wird hineingezwangt,
um iiber das Wortden ,, Staatsjtveid)” himwegzufonumen, uit bie
Scrupel der Mindereinfidhtigen ju beidhwichtigen, um die Sadje 3u
thun und dag Belfenntnif u vermeidenr. My ein eingiger Sab
ift wahr; ofmne dic Genehmigung des Hevrenhaufes ober des Stonigs
fann dag Gtatsgejets nicht crlafjen werden. Unwahy ift, daf die
Regicrung dann alle Cinfiinfte bes ©taated crheben bﬂl'!} nur
Abgaben und Steuern erwifut der Wortlaut des
9yt 109. Umwahr ift, daf dic Jtegicrung daun die Ausgaben




362 VIL. Rragen bed Staatéredits

-

nad) Jnbalt des Ctaté von 15861 bejtreiten dari. Ueber feinen
Pfennig bhat fie ein Berfiigungdredit, das Haben bis jelet alle
Sactoren der Mefepgebung der Reihe nad ftillidweigend ober aus
oriidlid) jugeftanden. Und um nody einen Sdyritt weiter U gehen
und dad¢ Argument audé dem entgegengefetiten Yager ju Holen:

bag Oejely de¢ Jabhred 1861 fekt den Gtat ,in Ausdgabe” auf
129,522000 Thaler an fortdaucrnden, und auf 9805152 Thale
an cinmaligen und auferovdbentliden Au&gaben feft. Nn
ber jweite Poften gibt die Ausfidht jum Gonflict, weldhen bdic
Redytsgelehrten der , Kreuzseitung” Liihn herbeigefiihrt wifjen wollen,
Diefer Poften bhat aber nodh) niemald in dem Ordinavium cincs
Ctats gejtanden und ift in dem letten Gefee chen nur alé ein cin
maliger und aufevordentlider bewilligt. Dad ijt cben fencs
Crtvaorbinavium des Ausgabectats, defjen Redytabegriff das Herren
haus gleidjeitig mit dem nen projectivten Gefetse cinfilhren wollic,
um vermdge defjelben die newzujdaffende Regierumgdbefugnify mit
der Cinjdrdnfung 3u verfehen, daf nur bdic Audgaben deg Oy
dinariumd nad) dem alten Gtat fortgefelst werben diirfen, wenn
ein neuwer nidht jollte vevcinbart werden omuen. Umvabr ift end
lih, dag die Negierung, welde ohne Gtatd dic sinanjvermwaltung
fortfiihrt, leinen Staatdftveid) begehe, fomdern verfajjungégemis
vegiere. Obne einen vevcinbarten Gtat ift feine gefetmifige Lo
waltung denfbar. ¢ herrfdht dann der Ruftand, welden Gdraf von
Arnim-Boitenburg o vidtig bejdyreidt: »oer Staat ift in der Yage,
it biegen ober ju bredhien.” Das ift — i) halte midy an die Worte
beffelben Staatémanned — bdie Devausforderung der Revolution.

Und wefjen ift die Sduld?

Sduld, Gefahr und Verantwortlidleit trdgt, wer bden re
volutiondven Buftand Hevausfordert. Wenn ein Abgeordneten
haud bem Staate bden Lebensnery abjujdhneiden verfudht und
diec WMitwirfung beim Gtat verweigert, jo fann unter Umitanben
die. Wegicrung su den Witteln der  Nothwehr greifem.  Wenn
fie fidy von Scdhuld frei weiff, dann braudt fie blod die Auf
(6jung Derbeizufiihren, und fie darf vom ndditen Daufe Ent
gegenfommen und Gntlaftung evwarten. Aber wer wollte behaup
tew, daf bdad Abgeordnetenhausd einem joldyen Borwurfe fidh aus
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fette, wenn ¢ nad) Pilicht und Gewifjen feinen hohen und ftrengen
Beruf ausiibt und den Theil dev Ausgaben aud dem Ctat entfernt,
welden dag Gejes von 1861 afs cinen cinmaligen und aufer
orbentlichen Bedarf ded vovigen Jahres bejeichnet hat? Und waren
aud) Regicrung und Hervenhaud iiber das Bediirfnif ecinig, — bdie
Berfafjung verlangt dic Ucbereinitimumung alfer drei Factoren dev
®efesgebung und legt anj die Specialpriifung dev eingelnen Poften
burdy bdas Abgcordnctenhaus bas jdwerftvicgende Gewidt.
Nur dem Abgeordnetenhauje jteht bie Priifung zu, ob
gine von der Regievung verlangte Auggabe vathiam fei,
nidt dem Herrenhauje. Dicfes fanu mur den Etat im Gangen
perwerfen (Axt. 62). Lerworfen aber dbarf der Gtat nicht werden,
weil cine rathiame Ausgabe in demfelben fehlt. Jiur wenn mit
bem Gtat, wic ihn das Abgeordnetenhausd feftgefetst Hat, dag NRe
gicren iiberhaupt unmoglid) gemadt wird, darj das Hevvenhaus ju
feinem Verwerfungsredyte greifen. Ron dem Fortfithren etner ex-
hohten Anzahl von Bataillonen im ftehenden Heeve hiangt abev
nod) lange nidht die Moglidyeit ciner ordbnungémifgigen NRegierung
in Premfen ab. ®egen dag Hervenhaus gibt 3 feine Berufung
an cinen geihlofjencn Wahlforper, wohl aber cine Berufung an
dbic hohere Madyt der Verfajjung und des Recdhtsfinned im ganzen
Volfe. Selbjt Staatsmiuner, wic Herr von Binde, dem dod) ge
wifi fein Menjd) leidytfertige Neuevungsjudt sjdyreibt, Haben dem
Herrenhanfe die illegale Beimifdung feines jest wefentlicyiten Be
ftandtheiles nod) heute nidht vergefjen. D Umgeftaltung defjelben
perfangt die Mehrheit des LVolles, welde die Sunume der Yibevalen
alfer Sdattivungen im Abgeordnetenhauie auédriickt. In gewdhnlidyen
Reiten mag fid) Sconung in dev Torm dev Umleitung empfehlen;
aber bdic Rreunde des Hevrenhaujes vathen ithm jdledt, baf ed den
Aujammenitof feiner sweifelhajten Privilegien mit dem wohl ver
biivgten Redyte ded Volfed cher befordeve, al8 vermeide.

3 Habe midyt die gevingite Beforgnif, dap die Hegicrung den
Gtat verwerfen werde, wemn ihn dad Hervenhanus anntutut,
Eine Negievung, welde fid) felbit die Wiittel Fum ,\_‘111153111.111 ber
weigerte, wive ein ju feltiames Sdhaujpiel, und 8 I“‘L"“ "”‘F"“"h
feltfameres, wenn dic egicrung auf Gvund dev eigenen Aiittel
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peviveigerung das Yaud in Gefabhr erfldvte und fidh) mit dictatorijder
Gewalt ausjtattete.  Ebenjo fider bin id), daf das Herrenhaus
nidt gegen dem Widerjtand der NRegierung den Gtat wverwerfen
wird. Ein Federjug wilrde dann unter dem Beifall von gany
Ocutidland den Heutigen Chavalter ded Dervenhanjes verwijdien
und die geftérte Ordnung wiederferftellen. Nuv unter folidarijdor
Mitjduld der Regievinrg whd des Herrenhaunjes wive, wenn iiber
haupt, die BVerwirflidung de§ angedrofhten Staatsjtreides dentbar.

@8 gehort nide ju meiner Anfgabe, in einer Abhandlung iiber
cine ftaatéveditlidhe Frage meine Anjidht iiber die Rathfamleit dox
nenen Wilitivorganijation audzufpreden. Aber das tritt meinem
Hedytégefiihle flax entgegen, daf bdag Abgeordnetenhaug den Gtat
nad) dem Jubalt fret und unabbhdngig prifen muf und darf, un
befiimmert um Drohungen, welde bis jetst gliiclicherweife in dem
mafigebenden Kveije nod) feinen Wiberhall gefunden Haben, weldye
aber, wenn verwirllidyt, voriibergehend Zwar viel Verwirrung
ftiften, dod) nidht auf bdie Dauer den Nedtszujtand umwandeln
wiitden. Die Furdht einex Bolldvertretung vor der that
jidliden Gewaltijt bad Enbde ihred Anfehensd und ihres
Berufes.

"

6. Siniglidies und parfamentarifdies Regiment.

Aud)y dag Konigthum ift bei dem Verfafjungswerle nicht leer
audgegangen, Freilih hat der Kénig leinen Bumwad)® an Redyten
crlangt,  Friiher durfte er feinen Willen sum Magjtabe feiner Be
fugnifje madjen, und bdie felbjtgeftedten ®renzen waren leidht 3u
verviiden,  Neben diefer Maditfiille gab 8 Feine Bitrajdhaft fii
dbie Volldredyte, und dasd freiheitlidhe Streben ging dabin, mit bden
cigenen Bilvgfdaften cine Einfdrantung der damit unvercinbaren
foniglichen Befugniffe ju exlangen. AlS das Stonigthum nody un:
bejdjrantt, die Beamtenvegicrung von ihm allein abhingig wund ihm
alfein verantwortlidy war, alé das Bolf gegen feine Uebermadit
miihjam anfdmpfte, wive e8 Heudhelei gewefen, in den Ruf nad)
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FJreihert audy die Forderung nad) Stivfung dev Toniglicdhen Mad)t
gimgumifcdhen.  Wie die gefammie Regierungsmadyt, dev gange Geijt
Ser Staatslenfung in der Perfon des Kinigs fich concentvivie, fo
galt aud) ihr der ganse Qampi. Dev Kinig wurde dafiiv verant-
wortlidy gemadt, daf die Opfer dev Xreifeitafriege unbelohut, die
porangegangenen und nadgefolgten Bevheigungen unerfiillt blicbexn.
Qn dem Kampfe ervidyienen hier dev fdnig und jeine abhiingigen
Diener, gegeniiber die mviilte der Volfsvecdhte al§ die jtreitenven
Parteien. In den voltdthiimlidyen Beftrebungen fam Tein Bwie
fpalt jum LVorjdein; man wav nidht iiber die Grundlagen einer ju
fiinftigen BVerfajfung uneinig. Der Unteridjied swijden Stinde
lve[f:u und Bolfsvertvetung, jwijden allgemeiner Rechtsgleidhheit und
Abjtufung von BVorvedjten war aus per Weltgeidyidhte und der Ge-
fdhichte des cigemen Yanubdes, aus dev Wijienfdaft und dem Verfai-
jungsleben benadybavter Staaten befaunt, abev ev blieh unevdrtevt.
Alfgemeine Landftdnde und Rolfsvertretung wurben wie gleidbeven
fend durdheinander gebraudyt, Bevorzugie und Beeintvidtigte ftimm-
fen in denjelben MNuf cin. Das war feine jeitweiliige Berbindung
pon Parteien, wie fie in conftitutione{len Staaten aneilen der au
genbliclide Bortheil ju Stande Dringt, ohue die Berjdyicbenheit der
weiteven Awede aufjuheben. In Preufen gab ed pamals feinen
audern Gegenjats, als den dev Rolfsrechte und Dder foniglichen
Madytoolifommenheit.  Nod) im Jafhre 1846 evwiderte Sriedrid)
Wilhelm IV. bei ciner feterlichen Geleqenheit auf Empfangsworte,
weldye ibm anf vergangene Verheifungen und gegenmirtige Grivar-
tungen Hingudenten jdhienen: Cv wifie, dafi cine Partei gegen die
Strone vilhrig fei im Qande, abev e fabe die Madt jie nieders
halten. So weit dicje Jede im Yaude Detanut wirde, nahm man
jie fiiv cine Hevausforderung gegen dpas ganze Yand, umd man
irete nidit.  Beide Anffaffungen, sic Foniglicdge und die volfsthim
liche, gaben jufammen bic Qage bes Landes ridtig wicher. €8 be
ftand cine Raxtei im Vande, weldhe vie fonigliche Madyt einjcyran-
fenr wollte, und dieje Pavte war nafezu das ganje Boll. Freilid)
waven nur dic Wenigen vithrig, denen es 1rof ber mwD(Pl'ol.llilltllfll
Organe ded politijdyen ¢ebens, trop ded unbubcntci}hcn l?!c[uutﬁ ber
periodijden Preffe, trot bed unterdritcien Unterrichts in dev mo
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vernen Gejdyidite durd) erhivhte Anjtrengungen gelungen war, bden
offentlidhen Sujtand und die Vediivfnifie des Staates jit begreifen
und auf ungewohnten Wegen ihren Anjdammgen Ausdrud und
Berbreitung 3u fdaffen. Aber hinter den wenigen Riihrigen ftand
bad empfinglidhe Volf, Wer nidit gang binter den Umgzdunungen
ded Dofes cingefdloffen war, fonnte merlen, in welden Sdiditen
ber Vevidlferung er jidy audy bewegte, baf die leifefte Hindeutung
auj eime Lerdnderung der Staatdverfajjung in die erregten Gemii
ther drang, und daf jedes offene Wort fitr UWmgrenjung der fonig-
lihen Madt die Symypathie der LBerftindigen und der Menge fiir
fih Datte. A& der Konig im Jahre 1846 in der ftrengen Rede
wider feine ,, Feinde” fidh erging, Datte durd) bdag gange Lolf
jhon die Stimmung fid) verbreitet, bag ¢ Dald anbers werden
miifte. Diefer unbeftimmte und jugleich flare Gebanfe war das
Thema der politijden, gefhiiftlidhen und gejelljdaftliden Unterhal
tungen; wie mit der Nothwendigleit cines Naturgejeged neigten fidy
alle Vejiehungen ju dem cinen Sdwerpuntte hin, ju dem bevor-
jtehenden Uebergange von dem unumidirdnften Konigthum 3u einer
Berfafjungsform, fiiv welde die Meiften feinerfei Lorbild fidy zu
entwerfen wuften. Lollsgefiihle jo ausgepriqter Art finbd
nie ohne innere Bevedtigung und ftets von ywingenbder
Xraft. Aud) diefed mal beftiitigten die rajd) folgenden Greignijje
die Wahrheit des Safes. Im Februar 1847 erlieR der Konig die
Bevordnungen, weldhe bdie aligemeinen Stinde unter dem Namen
oed Lereinigten VYandtages ins Leben vicfen.  Damit begannen bdie
Unterhandlungen jwijden Fitrit und BVolf iiber die gejetliche Jejt
jtellumg ihrer gegenjeitigen Redyte.  Die Debatten auf dem BVer
cinigten Yandtage wiefen die Natur von Unterhandlungen auf,
dev crjte VYandtagsabjdhied beftitigte diefen Charafter. Der dufere
Unjtog ded Jabhres 1848 bejdhlennigte die Bewegung; Regierung
und Yandtage cinigten fid) jdhnell iiber die Grundlagen, auf denen
man gu ecinem Vevgleidhe gelangen Toume, bder Nobnig fanctionirte
fie, und eine aus allgemeinen Wahlen hervorgegangene Repriifenta
tion bes Volfes trat in Wirkiamleit. Nad)y mannidfedyen Sdywan-
fungen, wie fie von grofen und nidht genug vorbereiteten Srifen
ungertrennlidy find, gelangten die im Jahre 1847 begomnenen Un
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terhanbdblungen in dev vevidivten Lerfafjung u einem vorliufigen
Abjchujje.

Die BVerfafjung verfeugnet in den Beftimmungen iiber den
Ronig ihren Urfprung nidht. Jndem fic die Befugnifie der Krone
forgfdltig aufzdflt, indem fic dicfelben durvch die Functiomen dev
mitwivfenden Gewalten, duvd) die Redyte des Volfes jdharf begrenst,
briicft fie die RNichtung der Seit deutlidyer aus. Wer nur bdie du-
feve Auddehnung vesd Madhtgebietd ju iiberjehen vermag, und nidyt
bie inneren Natuven des abjoluten und ves verfafjungsmipig ver-
biivgten Kdnigthums 3u pergleihen und ju wiirdigen verjteht, det
tritt muy die Ginbufe der Nrone enigegen. Gegeniiber der Nadyt=
polffommenheit, welde bis dahin duvd) femne fefte Meqel bejdhrantt
gewefent war, mufte die Krone purd) eine gejeblidhe RNegelung ihres
®ebicts cinbiifen. Dod) ein ernjter Sinn, welder in grofen ge:
jhidhtlichen Geftaltungen nicht nuv die Gricheinungen, fondern aud
ihren jwingenden Grund auffudyt, wird dem preufijden Konigthum
nidht zufrauen, daf o8 Pejtandtheile jeiner Wacht ofne Gerinn
aufgegeben hitte. Opfer diefer Yt wibderfprechen dev menjdyliden
RNatur, find jelten im Privatleben und fajt nie im Staatdleben
amjutreffen, wo dev inbividuelle LWille weder berechtigt, nod) miiche
tig genug ift, Jahrhunderte alte Gewolhnheiten duvd) Entjagung ums
augeftalten,  Am wenigjten war Sriedric) Wilhelm IV. von joldyer
Sinnesart, daf ev einem Jdeale 3u Qicbe befejtigten Herrjderredien
entjagt hiitte, und das Yahr 1849 jdlof nicht unter einer foldyen
ofchen Dructe, daff der

Grrequng, 1850 begann nidt unter einem |
Anftofy von 1848 als die alleinige Wrfache fiix die vereinbarte Ein-
fdriinfung der foniglidyen Macht ausgegeben rwerden fonnte, it
fon midht cin inneres Bediirfuil and der cigene Borthetl fiiv Die
ifrer Madptjtellung
fo wiirde fie nidyt jum Abjchlufje
Syieovid) Wilhelm LV.

Srome eine evneute und bdeutlide Berbiivqung
nothwendig ober rathjam gentadht,
beg¢ Verfajjungdweries hingedriingt haben. _ 1
wiivde fid) nicht beeilt haben, oic BVerfajjung mit icntvm‘mhc A
befriiftigen, alg er jie modh mangelhaft und ven “.'cl.rmiashcbm}wugrn
Preufens nod) nicht genug entjprechend 1'}ith, cr lﬁ}ll'hf m‘rt_pt ._qr
jdwoven haben, die pereinbarte ‘l*rrfuiiamg in ﬂll.i‘l-l II]I;&TII ‘i:u_uftcu
frew 3u Balten in demfjelben Augenbfide, ald cr diefen Gid entjdul-
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bigen und bdie Vevwalhrung hinzufegen ju miifien glaubte, daf o
hoife, die Berfafjung werde fpdter auj dem in ihr vorgefdyriebenen
Wege vervollfommunet werben.  Keine andere Seit und fein anderer
Dervider waren mehr geeignet, gejdiditlides Seugnif abjulegen,
T Xomigthum, wm feiner felbjt wiflen, neuer Biirgfdaften
bedurfte, dafk ¢8 bdic vonm bden Biivgjdaften ungertrennliden Ein
drianfungen annehmen mufite, um bdie geftdrte Darmonie wijden
Bniglider Dervidaft und Landewobl wicderheruftellen.  Voll
Geringjdyigung fiir qejdyriebene Lerfajfjungen, voll Ehriurdt vor
dem fdjidfaldgleiden Berufe des Konigthums, tunbdig ded médytigen
Einflufjed Hervorvagender Perfonen in der Geididhte und der Ver
bienjte feiner cigenen LVorfalhven wm die Grige Preufens, unfundig
er treibemben und tragenden Mitthitiqleit des Lolled, feiner guten
Lorjidge fid) bewuft, aber unbewuft der Wnulnglidfeit feiner
alleinigen Sraft und der Untauglidhleit feiner Wiittel, voll feiner
Yildbung, von Staatdmidnnern geringen Geiftes umgeben, und des
halb mehr dem cigenen Sinne, ald cinem von aufen Hervortreten-
den Cinfluffe vertrauend — fo war der 6 nig. Jn voller Niid

ftrdmung gegen cinen tiefervegten und dody ergebnifilofen Suftand,
gegen vermogengerviittende Stdrungen war die Beit beqrifien. In
cier foldyen Beit becidete diejer Romig die fefte Umjdyreibung der

‘.‘-\
L.

oniglidhen Gewalt und die Cinjdranfung jeiner Pefugniiie. ad
befundet den Sieg gefdidhtlicher Nothroendigleit gegen individuelles
Belicben, die Crhabenheit ded geveiften Gedanfens iiber den Wedbiel
oer Seitverhiltnifje. Das ift aber aud) ein Seugnif dafitr, daf
der Triger der Strome erfannt hatte, wm wic viel der Gewinn an
mnerer  Sviftigung den Vevluft an Ausdehuung der Befugnifje
liberivog.

Wad dem oberflidlichen Geifte Bejdrintung fdjeint, war
i Wahrheit Gewinn und Madterhohung. Das lediglidye e
wohnheitdredit des  unbejdyrintten RKénigthume hatte feine un
nahbave Gewalt verloven, Nod) cvinnerte man fidh bder Tage,
e weldyen der Thron durd) die freimwilliqen und groBartigften Opfer
ocd Wolled nen aufgeriditet oder befejtigt werdbem mungte. Die
Sejesgebung felbjt veriwarf den unvordenflidhen VBefit als Nedts
titel, jagte fidy von der Sdonung verbricjter und verjdfrier Nedyte
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[o8 unbd ftrebte vor allem, den Nationalwohlftand 3u erhdhen und
dic unteven Stande u Heben, durd) Befreiung des Vejisthums und
bed Werfehrs von Belajtungen unvorbenflichen Alters. Immer
haltlofer wurde der Unjprud) auf abjolute Gewalt gegeniiber der
Senntuni, welde Gejdidtsforidung und Gejdidtsuntervidt in den
hoheren Bilbungstlajjen verbreitete, baR bie Selbjtbeftimmung des
Boltes den germanijdhen Stammen ureigen und die deutjdhen Filv-
ften vonn Daufe aus nidt unbejdhrintte Herven, foudern an wohl-
geregelte Bertrige und iiberall an die Mitwirfung der Stinde ge-
bunben gewefen. Und in Preufen waven itberdies die Verfpredjen
ber Rinige aus dem neweren Daten frijd) im Gedidhtnifje; jeder-
mann wufte, daf dag unbejdrantte Konigthum nidt ohne Brud)
ber feicrlidhiten Toniglidhen BVerheifungen und vechtsgiiltiger Yan-
besqefetie fortbejtehen founte. Las abfolute Konigthum war be:
brofht von einer midytigen Vollsjtromung, weldye nidht blog duvd)
einen Sturm aufgevegt, fomdern von treibenden Sriiften ber Ge-
jdidyte, wic die Wecvesjivonmung von Naturgefetten, gejdaffen war;
die foniglidhen Veamten, der Gheundpieiler ded abfoluten Kdnig

thums, waren von der Steomung evgriffen.  Nur eine Partet aus
bem fleinen Landadel bot eine jweifelhafte Hiilfe an. Dag Jun
fecthum , weldjes durd) Anlehuung an die foniglidhe Diadyt einiges
Ynjehen und einigen Einflup ju gewinnen ftvebte, erbot fih, bie
Gewalt ju unterjtiigen, von weldeyr e getvagen fein wollte. Hnd
weil e8 fidh cine Stitge diinite, wo ¥ eine Lait war, ftellte ed

itbermiithige Vedingungen, war o maflos in Wort und That. Mit
bem unbejdrintten Konigthum ftand ¢ auj etner Stufe: Privile
gien Dier und dort, Kinigthum vou ®ottes Gnaden uud l‘n'mta‘f!)c::r
jdaft von Gotted Gnaden. Und weil dodh Herfonmen und e
jdichte dic cingige LWaffe gegen bie audringenden Fordevungen ded
Bolfes fein foliten, fo vilhmien fidy die Junfer, in ihrer ?llj}'cr.lia--
nung mit dem Konigthume mindeftens eine ebenfo mu;}hd}r Waffe
in Hinden zu haben; Gejdjidie und Herfommen Ifiir .buzti‘ium;crr‘
jhaft reidhten ja nod piel wetter juvid, alé die Entjtehung dex
unbejdyrintten gandesherridaft.
So raufdhte der Lirm dev
AbjdIuE der BVerfajjung erhob 0

Hadler, Jur ‘J.il'l*.l"'I:T!I._"vLL-.3\1'-'.-_1:!1'

Parteien um den Theon, Der
g Sonigthum itbev jebe Gefabr.
24




370 VII. {Hragen bes Staatévedite.

In der Verfaffung verjiingte fid) das Konigthum, in ihr gewann
e8 cine frijde Quelle fiir Madyt und Anjehen. Der Wiberjprud)
deé Volled Hhatte nur der jdranfenlofen Gewalt gegolten; bdie Ber
faffung aber ftellte bie Nedyte ded Volled und die Befugniffe des
Konige auf diejelbe Yinic, verfah beide mit derfelben Biirgidiait,
und fofort jdhwand ber Gegenfa jwijdyen Hinigthum und Boll,
um niemalé wicder plagjugreifen, folange die Verfafjung von oben
her aufriditig geacdhtet wird. Demn nod) nie ift in dem europiii
fden Monardhien der erfte Angrifi auf die verfafjungdmdBigen
Viirgidaften vom Volfe ausdgegangen. Die angemafte Gleid):
beredhtigung bed Junferthumé wurde ju ciner finnlofen Prahlevei.
Denn dad verfaffungsmifige Konigthum ift unvergleidlid)y erhaben
iiber jeben Unterthan und braudit nidt in der Gejdidte nad) Pri
vilegien und evworbenen Redyten 3u forfden. Die Krone ift nidt
mehr cin grofed Fidbeicommip der Familie Dohenjollern und Lennt
feine Solidbaritit mit den Hertdmmliden Lorrediten und Verfajjun
gen der VAdcléfamilien; dad gemeinfdaftlihe Band gefdhidhtlicher
Crwerbung it geldjt und jede BVergleidung hat aujgehbrt. Ohne
Wiberiprud) mit fid) felbjt belleibet diefelbe Verfajjung, weldye jeden
Standbesunteridicd aufhebt und die Gleidheit aller Biirger vor dem
Mefetse audipridht, die Verfon ded Konigdé mit Unverleplidleit, weil
die Redytsiphire ded Staatdoberhaupted mit der NRedtsfphive dex
Biivger nidhts gemein hat, weil fein anbered Lanbedgefets, aufer
der Berfajfung, aur Perfon bded StaatSoberhaupted bhinaufreid.
Der wefentlide Gewinn, welden die Krone durd den
Abfdhluf der Verfajfung bavontrug, befteht davin, daf
ihre Attribute flar ausgefproden und jedbem Zweifel
jowie der Solidavitdt mit gefdidtlid iiberwundenen
Geftaltungen und Cinvidtungen entjogen worben find.
Die Berfajjung hat dad Verhaltmip jwijden Konig und Voll
gefliivt und die Stellung ded StamtSoberhaupted dem allgemeinen
Lerjtindniffe juginglid) gemadt. Wwihrend frither der Jdee nad
dic Befugniffe der Krome ind lnbeftimmte fidh auddehuten, that
jidlid) aber das Grenjenlofe dem Bolldfinne unbegreiflidy blieh,
und deshalb die Grenze, je nad) dem Intereffe der Parteien, bald
hier bald dort gejudit wurbe, bietet jetit das Staatévedit die ele
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genfeit, dem Umfang der Bejugniffe ju meffen, und jwingt, diefe
innerhalb ibrer Gremzen 3u rvejpectiven. Gegen bdiefe Klarheit der
Auffafjung ftedubt jid) die Pavtei, welde den Standpunit gejdyid)t
lidhy entjtandener Vorvedjte und der Abjtufung von Rang und Klaf-
jen bié zum Throne hinaui nidht iiberwunden wiffen will. Das
eigene Jnterefje verbivgt fid) hinter einer voraejchiibten hyperrvoha
liftijden Gejinnung, welder dic unconjtitutionelle Bergangenheit als
Hintergrund dient. Die Verfafjung bhabe dem Konigthume nichts
alé Ginjdrinfungen cingebracht. Diiifje man aund) die Berfafjung
gelten laffen, jo fei ¢& dod) Pilicht, fic auj das gervingjte Waf 3u
befhrinten. Die Juriften der Rartet haben diefen politifden Sal
jofort mit einer Nedytsformel befriiftigt, auf deven Grundlage ein
Spjtem augerhald dev Berfafjung fid) anfjtellen (dft, ohne daf mat
wirtlidh von der BVerfafjung fid) l(odzujagen braudyt. Da dasd
Staatqrundgefels dem Stonige ecinen Theil feiner friiferen Redte
genommen habe, fo miliie e cinfdrinfend ausdgelegt werden. Dar-
aus folge, daf Ddie fritheven, nidht auédritdlidy anfaehobenen Redjte
bes Kionigé nod fortbejtehen, und paff in alfen Fdllen des Bwei:
fel8 — und wie leidyt find nidht in Hinblid auf den eriten ©ab
Rweifel anguvegen — ju Gunften der becintvidytigten Krone ent-
jdhicden werben miifje. Diefe ivrefithrende Dietnung ift ein Theil
ber allgemeinen Lehre, daff die Berfafjung in feinem Puntte mit
ber LVevgangenheit gebrodjen habe b fein Gefet von anbdever Ant
fei, al$ die gewdhnlichen Candesgefese.  Jaljd) wie in ifrer Allge
meinfeit ijt die Lehre in ihrev Amwendung quf dag Kionigthum.
Falfdy ift die Lovausjegung, bafi das Konigthum durd) die Vev
faffung becintriidytigt fei: im Wiberfpruche mit dev Entwidelungs
gefchichte ift die Vegugnahme auf ben frithern Sujtand und das
dltere Nedt. Nur die Subjtany ves atb:tig:‘bt‘ﬁﬂﬁt‘l‘ hat bie Ber
gefdhichtliche Wahr-
Staatleben unger-
peifelt, Draudte
nidht ausgedriictt ju werden und WA weder an Die ;5'_“1“'“"””‘9
der Sammern, nod) an die Revifion gefniipjt. Das Lolt war 04,
ber RKbnig war da; 0das brauchte man uirl;t _nu‘itcl' ju hrn_rhmbm,
ihre Forvtdauer war fein Gegenjtand dex @efepgebung. Aber mit
24*

fafjung aué bdex Gejchichte entuonumen, nur bie
heit, daff das Konigthum in Preufen mit dem
trennlich verbuubden fei. Dieje fonnte nicht anges!
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der gefidherten Grifteny ded Ronigthums exiddpite fid) alles eber
nommtene. Wie der Ninig und wic dad Vol in der Staatsord
mung fid) dufern, wie fie beftimmend in das Staatsleben cingreifen
joliten, wie bie Gvengen der verjdicdenen Redtsipharen gegenein
ander ju jichen, dafiir boten dad friiheve Staatsvredit, die dlteren
Gejepesquellen und dic bisherigen Gewobhubeiten audy nidht den lei
feften ¥UAnbalt. BVor der BVerfafjung gab es fein Gefes iiber bdic
WMadytbefugnifie des RKbnigs*); das Staatsgrundgefets enthilt dic
erjte gefegliche Negelung derfelben. Suarey hatte e jwar fiir qut
befunden, eine Art von Staatsredtslehre in das Allgemeine Land
ved)t aufjunchmen, aber an ihrer Spige ftand der Grundiat, dof
Jalle RNedyte und Pilidten de8 Staates gegen feine Biirger und
Sdugoerwandten fid) in dem Oberhanpte deffelben vereinigen .
Wad davauf folgt: die Ausfpriide iiber cingelne Redyte und Pflidh-
ten, bie Anfpahlung von Majejtitsvediten, die Begrifiserliuterungen
find nidts, ald Beifpiele, welde die Madtfiille des Stinigs nidyt
erjddpfen. Die in Form von Gefegen gegebenen Regeln find nux
Anweifungen fiix die Vehorden, Abgrenzungen von Refjortverhiilt-
niffen und anbeve Declavationen, welde Feine den Konig bindende
Straft beanjprudyen und von dem Konige ald dem alleinigen Gefet
geber jederjeit abgedndert werben durften. &8 wire, um in ber
Sprade der Gejeggebung 3u veden, nidt einmal vidtig, su jagen,
dafy bie Verfajjung die alten Gefetre fiber die foniglidyen Befugnifje
aujgehoben habe, weil folde Gejetse gar nidht vorhanden warven,
weil bdie abjolute Monavdjie in Ridjicht auf die foniglide Gewalt
nur die Gefeslofigleit fennt (rex legibus est solutus). — Das alte
Staatsvedt beftand in dem cinen Sate Ludwig’s XIV.: Der
Staat bin id), welder im Preugifdyen Yandredpt cine gedehutere und
umjdyveibende Fajjung crhalten Hatte. Die Gewohn heiten aber
entjprangen aud der Willkiir des Kimigs, waren jeder Kritif ent
jogen und dbem wed)jeluden Belicben anbeimgeqeben. Erwerd und
Berlnjt ciner fonigliden Befugnif durd) Gewobhnheit waven in
gleider Weife unmibglid). Gevade die Sdhirfe, mit welder in

3

*) Bon den dlteren Hapitulationen febe i) ab, ba fie feit lange fdon
untriftig waren.
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Preufen neben der ftaatdvedytlichen Bedeutungslojigleit der Stinde
dic abjolute Herridaft ded Konigs fid) entwideln fonnte, die Unbe:
bingtheit, mit welder die alten Gejese alle Functionen ded Staates
ausjdlicglich in dic Perfon bdes Staatdoberhauptes verlegten, die un-
unterbrodyene Gewolhuheit, in weldyer der Konig wmmittelbar und duvd)
feine Diener in der Bureautratic die gane Sovgeder Staatéverivaltung
anj ficdh genommen und die discetiondve Gewalt ausdgeiibt — bdieje all-
feitige Volfendbung der Abjolutic madyte e8 nothwendig, dap die Ver-
faffung von Uranfang au began. (e Befugnijje ded Kinigs
waren Ausfluf fetner unbejdrintten Dadtvollfommendeit gewejert.
AL dic Verfafjung dic Unbejdrinttheit iberwand, wav bie uelle
perjtopit, aus welder die Befugniffe gefloffen waven. Die Ver-
faffung mufte den Konig mit den Befugnifjen, weldye das Staats-
wohl erforberte, anfé wene ausitatten, und aud) hievin bewdhrt jic
jidy ihrer LVerfiindung gemdp ald Staatsgrunbdgejet.

Die Behandlung deg Stofjes in der BVerfajjung und bdie Wort-
vebaction entjpreden genau den entwickelten Grundjiten. Kein
Wort ift ju finden, weldes wie einc Ginjeung, Crnenerung ober
Bejtitigung des Konigthums flinge, aber die eingelnen Attribute
beé Sonigs find forgfiltig und obue jede Bezugnahme auf einen
friihern Bujtand aufgezdhlt. JIu per Revijion lehnte man eine
Verfiindigung des Konigthums, die Definition feines Wefend ober
Rufammenfafjung feines Jnbalts gleidymifig ab. Jene jl_*.ﬁrt‘ iiber
fliiffig gewefen, diefe gefafrlid) und dem :‘h‘twer[tﬁ‘nbtu11ﬁ ausge-
fest, alé ob bie cinjelnen Attribute aud dem allgemeinen ©ake i
folgert wiven, ald ob ehva Jehlendes aud thm ju Clﬂi_i"‘a'f“ _‘W“'-
Die Gejetsaeber waren jitdh f[lar bewuft des qrogen Gegenjates:
Das unbejdrintte Konigthum ijt ein einfeitlicher Begriff, aus mal'%
dem alle jeine Gigenjdaften flicgen, das perfafjungsmipige ?I’” t
nur aué feinen gefetslich fejtgejteliten (:’tnt‘llfd}ﬂfffi_}l.i"‘ “'f"““cf“
Die Q‘Cflll_'l,lli'l‘il' bes ]',:L;mfu 111:1‘f11ﬂ_1[1|ﬂﬁlll£'1"[-§ii_.]l‘ll ;"E:_l}H[!]tf]lllllbf.’z i
Preufien find nidyt von dem unbejdyrintten crerhtf ldel‘mIﬁ.‘ElImIl
foniglichen Urredyte hersuleiten, ober permoge C‘flcr.i’fl'gftidjftll}},
mit anberen Staaten ju crmitteln, fondern burd) i“‘w”fﬁm‘l”f{_‘ S
idhen Ronig und Parlament geregelt, im StaotsgrundYeeRe 5 i

und ausd diefen alfein ju exforfdjen.
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Naturgemdf haben fid) aus der BVorverfafjungéseit in die heu
tige Periode Anfdauungen Hhincingefdleppt, deven Vertreter nidht fo
leidit an den vollftdndig verdnberten Ruftand und feine Confequen
jen fidy gewdhnen Tounen. Bei dem veblidften Willen fiir dic
Wahrung ded Nedytdbodend, bei der aufridtigiten Acdhtung filr bdic
Verfaffung hingen ihre Gebanten fo fehr mit den fritheren Regic
rungémayimen jufjammen’, da§ fie vor jeber Grenjlinie der Ionig
lidien Madyt, weldhe fie jum erften mal erbliden, aufé neune juviid
fdreden, baf fie immer neue Gebiete foniglider Alleinherridoaft
augfondern, ober unter einjelne verfaffungdmdgige Attribute frembd
artige Vefugnifie unterordbnen. Jebem FHehlariffe dicfer Art pfleat
cin Sérndyen ciner misverftandbenen Wakrheit ju Grunde ju liegen,
welded der alte Trieh nady einer weithin reidenden Konigégewalt
jur wudjernben Cntfaltung bringt: MAud dicjem Tricbe find dbic
jablreidhien Midverftindnifie und misverftindliden Begrifiderweite
rungen, wie der Crecutive, der JInitiative, der Kricgshery
lidyfett, der oberbifdhofliden RKRivdengewalt entiprungen,
welde gegemwiirtig dbem conftitutionellen Entwidelungégange hem
mend entgegentveten. Aber mit vollendeter Abrundung find alle
bieje Jrrthiimer in cin Spjtem qebradt, weldem ber erfunbene
Gegenfaly jwifden parlamentarifdem und oniglihem Regiment jux
Ghrundlage bient.

JRein parlamentavifded Regiment” war von jeher bad
KRampfgejdret ber Reaction, und bdbie Altliberalen ftimmten oft ecin,
ohne die Tragweite des Lojungdworted ju iiberjehen. Ob Moniglid,
ob parlamentarifd war bdie lUrteléfrage, welde cin Winifterium
dem wihlenden Lolle vorlegte, um cinen Wahrfprudy gegen cine
lopale ammer ju erlangen, dic eine gewiffenbhafte Controle iiber
dic Megierungdacte hatte auditben wollen. Und dod) Leunt die Ver
fafjung bicjen Gegenfats nidt, und dody ift der Grundbegrifi der
verfaffungdmifigen Negicrung cine innige Lerfdymelung der fonig
lidgen und parlamentarijden Madt. Denn die Regierung ift im
conftitutionellen Staate nidyté Anderes, als die fortwihrende Be
thitigung der Staatsordbnung, welde auf der Harmonie Fwijden
Sonig und BVoll beruht. A alle Redte und Pilidhten des Staa
te€ nod) in bem Konige allein fid) vereinigten, alé jein authentijd)
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audqedriidter Wille nod) Gejets war, mufte die NRegicrung eine
ausidliclid) foniglide fein. Jept ift das Gefety, weldyes im Redyts-
ftaate die allcinige Grundlage jeder Regierung fein joll, ber bers
cinbarte MWilfe des Konigé und des Parlaments. Kein Gejets fann
ohne Uebereinjtimmung Beider entitehen, fein geqebenes Gefets fann
au unbejtrittenem Anjehen gelangen, wenn bie gefeksgebenben Fac-
toven iiber den Siun ftveiten und veridicdene Anwendbarkeit fors
dern.  Unifer junged Berfafjungdleben hat oft genug zuv Cridei-
mung gebradht, wie dic Grundgefetse des Staates durd) verjd)ieden-
artige Auslegqung der Regierung, odev eien und der anbdern Kams=
mer in ihrem Anfehen und in ihrev Wirtiamleit exichiittert werden,
wie gefetlidhe Vexfpredyen duvd) dem veranverten Sinn ecines bet dex
®efetsqebung betheiligten Factors unausgefiifrt bleiben, wie bald
bic Qrome, bald die Kammern gegen die Deuntung und gegen bdie
Praxis angerufen werden, welde die Negierung den widytigiten
Verfaffungsbeftimmungen gibt. Ausdriictlicher BVerfafjungsbrud ijt
eingelnen Minijtern bald wegen (ibevaler Mafregeln vom Herven-
hauje, bald wegen veactiondirer vom Hauje der Abgeoroneien bor-
geworfen foordem, umo dic wedfeludben Regierungen haben fid) in
der Ausitbung der Grundredyte jdhwantend eriviefenn.  Glaubt das
SMinifterium, daf 8 blo§ auf euen beitehenden Conflict swifdhen
bent Sammern, ober jwijden dem Ronige und dem Parlament fin-
anveifen  braudit, um fich felbft iiber jeden Ginfluf su evheben,
bafi jeber Gomflict thm oen Weg frei madyt, um feine cigene
@Entjdyeidbung an bdie Stelle dev perfafjungémipigen Quelfe fiiv Gefets
ud Gefetiesauslegung ju feten? Gingelne Minijter pilegten biefe
an fie gevidytete Frage mit dev Megenfrage 3u beantworten: LWas
fie anbdered thun follten, wenn iiber den Sinn der Verfafjung ge:
jtritten wiitbe: fic funten dod) nidjt dic Berfaffung “‘ibf}' thre
befiere Ginjicht Handhaben. by mniemals fdpeint ihnen jn ben
Sinn gefommen .:,n fein, su priifen, ob jie unter folden llmT‘t"ﬁnbtu
iberhaupt den Beruf Hiitten, die Regierung bes Landed ju fithrent,
und was die conjtitutionelle Regicrungsweife alé Borbedingung Tt
diefen Beruf erfordert. : b e s

Die unentbehrlidhe Borbedingung JedEr conftitutionelfen Jegte:

rung ift die Fibigfeit, die Uebereinjtimmung swifden Konig ind




376 VIL, Fragen dbeg Staateredyts.

Parlament hevzujtellen. Unmittelbar leitet die Regierung allexdingé
von dem Romige ihve Antovitit ‘ab. Der Konig crmennt die Wi-
nifter, diefe fithren dic aufgetragenen Gejdhiifte als feine wnmittel
baven Reprifentanten aud und tveten iiberall cin, wo der RKonig
jelbjt an cinem Regicvungdact fid) betheiligt, um dic volle Verant
wortlidfeit ju tragen. Der Fujammenbhang swtjdhen ihnen und
bem Sonige ijt fo eng, bdaf nid)t gqut von ecinem wirfungdvollen
Bwicfpalte die Nede fein famn, Weinungsverfdyicdenheiten miifjen
jdnell ausgeglidhen und als innere Angelegenheit erledigt werben;
ald Dandlungen unen fie nidt jum Vorjdein Tommen. Deshalb
denft man fid) mit Redyt unter dem in der Verfafjung nidht niber
definivten Vegriffe der Regierung dad Staatéminifterium, wie e8
ald Ovgan ded Konigd in der Ausiibung feiner ver fajfungdmdagigen
Befugniffe wirlt, So wurjelt die Hegierung, wie fie in der
Sprade des Staatéved)ts verftanden wird, immer in dem Willen
Ded Romigs. Aber diefer Wille ift nidt die alleinige Lebensbedin
gung cined Winijteviume; diefes erfillt feimen Beruf nod) nidt,
wenn ¢8 fid) Eing mit dem Ioniglichen Willen weif. Denn der
Wille bes Konigs ift unvevantwortlid), die Thitigleit des Minijte-
viums aber vevantwortlich. Damit nidht der Wille des Kinigs
unbedingt jur That werde, hat die Verfafjung das Amt des ver
antwortlidhen Minijteriums gejdaffor. Der evite Gegenftand der
minifteviellen Vevantwortlidyleit ift die Sorge dafiir, dafi eine Re
gievunng mbglic) gemacht und ju diefem Rwed bdie nothwenbige
Uebereinjtimmung 3wijdyen den Factoren herbeigefiihrt werbe, weldye
sujemmenwirfen miiffen, damit die StaatSorduung im Geijte dev
Berfafjung gefdhiitst und evhalten werde. Die parfamentarijche e
pievungsweife verlangt von dem Minijterium nidht mehr und nidyt
weniger, al8 dic Grfiillung feines, in ber Lerantwortlichfeit vorge
fdricbenen, verfafjungémifigen Berujs. Gs dbavrf weder an der
einfeitigen Jujtimmung des Parlamentd, nod) an der cinfeitigen
Sujtimmung de¢ Konigd fid) genug fein lajfen. Die erfte Regel
braud)t man in Preufen nidt ju betonen, weil ja dev Konig einen
Bwiefpalt mit dem Winifterium durdy Entlajjung in jedbem Augen-
blid 3u feinen Gunjten befeitigen faun, Die foniglide Befugnif,
Minifter u ernennen und ju entlafjen, Hat fein WMenjd) in Preu
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pen ju verfitmmern gejucht. G8 gehort ju den exbichteten und
fophiftifd) jujammengereimten Vovwiivfen, dafy die Pavtei, welde
pon dem MWinifterium eine ftete Ridfidtnahme auf bdie Suftimmung
ded Parlamentd fordert, dad Wiinifterium von dev Rujtimmung des
Konigs emancipiven und diefem die freie Crnennung und Entlaf-
jung von Miniftern entzichen wolle. Die Verfajjung vevbiivgt bdie
Befugnifp ded Konigs, fraft deven ev Privatperjonen ju Miniftern
madjen und ihre Handlungen mit den gefetslichen Wivfungen bdiejes
Nmtes befleiden fannm. Gbhenfo faun der Konig jederjeit die Mini-
fter aud dem Amte entfermen und ihnen den Cinflug auf die Stants-
lenfung entzichen, welden cr durd) Berufung in dad Amt ihuen
gewihrt hatte. Eine Cinjdriinfung dicfer Befugnif wiirde ju einer
unumidyrintten Herridaft ded Pavlamentd fiihven, wie fie in feiner
Monardhic, nidht cimmal in England angejtrebt wird. Der Kinig
barf von feiner Befugnif einen unvevantwortlidyen Gebraud) machen
und er braudyt niemand JRede ju ftehen, wenn e ihm gefallt, cinen
untauglichen Minifter ju crnennen oder beizubehalten. Aber ivgend
jemand mufi fiiv die Grnennung als fiiv cinen Regierungsact und
filv bic Veibehaltung, wic fiix jede andeve ftaatdgefihrlidhe Unter:
laffung der Gpecutive vevantwortlidh) jein, und das verantwortlice
Organ ijt das Minifterium. Nidyt ofue vielmeinende Abjicht it
bic Anordmung im Verfajjungstitel vom Konige getroffen.  Allen
foniglidhen Befugnifjen find die Sike porangefdidt, welde den
Beginn des Titels bilden: Der Kinig it unverleplid) (Art. 43).
Die Minijter des Konigs find vevantwortlid) (Art. 44). Sie feh
ven den Gegenfass jdharf Hevvor, welder die Befugniffe ded Konigs
in ifhver abjtracten Bedeutung von dev Wiirdigung threr Folgen in
dben concreten Fillen der Amvendung jdjeidet. Die Unverleslichteit
jhiigt den Komig gegen den Bovwurf ded Misbraudes und jede
idhiidliche Niichwirfung auf jeine ftaatsredytlide Stellung. Oie Bev-
antwortlidyfeit der Minifter ficdert dem Palament dic R Jedes
Regierungsactes und das NRedt, die jdhadliden Wirtungen abyi-
wehren.

Wer dieje Fujammen:
mentarifden und oniglidhen Redpted fiir _
fteht den Geijt unjerer Verfoffung nicht und m

und Gegeneinanbderwiviung bes parla-
unvereinbar halt, ver-
dht die Bedeutung
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ihrer pojitiven Vorjdyriften. Auf cine folde Unfenntnif ift dex
Ausfprud) juviidzufithren, auf welden liberale wie veactiondre Mi
nifter bigher, von Manteufiel bid auf Sdhwerin, ju podien pflegten,
baf fie fo lange auf ihrem Pojten bleiben wiirden, jolange ed ihuen
der foniglidhe Herr befehlen wiirdbe. Aus derfelben Unfenntnify ent
jpringt bie Warnung an das Parlament, fid) der Kritit fiber bdic
Perjonen ju enthalten, weldye der Konig eined WMinifterpoftens ge
wiirdigt hat. Der BVerfafjungstitel vom Kdnige 3ah(t Hinter den
Artifeln, welde die Unverleslidfeit ded Ronigé und die Verant
wortlichfeit der Winijter verliinden, durdjeinanber die verfdicden
artigen Befugnifie ded Konigé auf, unter ihnen aud) die Befugnif,
die Minifter ju cvmenmen und ju entlafjen. Die Ausiibung aller
diejer Befugniffe ift gleidmifig von bder Vevantwortlidfeit der
Minifter bedingt. Im praftijfhen Staatsvedite ift die Crmennung
und Cntlafjung der Winifter bigher tmmer dibereinftimmend mit
dem Wortlaute der Verfafjung als cin Negierungdact behanbelt
worden, welder der Gegengeihuung cined WMinifterd unterworfen
wurde. Die BVerantwortlidleit des Actes ift alfo anerfannt. Dex
Jubhalt diejer LVerantwortlidhleit fann nidts anderes jein, ald Biirg
jdhaft dagegen, daf nidht ein WMiniftevium die Biigel in die Hand
nehme, welded eine geordnete Regicrung nidht herjujtellen vermag.
Sicht man von bedeutungdlofen Perfonenverdnderungen und von
untergeorduneten Stromungen ded Hoflebend ab, o pflegen bei jedem
Minifterwedyfel  bedeutende Negicrungdgrundfige in  Erwigung
su fommen und auj bie Wahl der Perfomen cinguwirfen. Wer
dad Amt itbermimmt, befennt fid) ju den Grundfigen, welde ox
vertreten, fitv welde er bie Beiftimmung ded Konigé und des Par
lamentd gewinnen muf. Weif ein WMinifterium fie nidt ju erhal:
ten, fo feblt ihm Bedingung und Beredhtigung feiner Eriften;.
Derfelbe Probivjtein gilt fiir den Fortbeftand cined Minijteriums,
jobald Dbie efahr ecined Conflictd beginnt. GE§ ift natiiclid
nidht von Tleimen und unbedeutenden Differenzpunften die Rebe,
deven Ausdgleidung unbejdabet der iibrigen Berwaltung, ohne Nad)
theil fiix die Aufunft, jeitweilig aufgefdhoben werben famn. Droht
aber der Ausbruch cined wirllichen Conflicts, der bis an die Wur
jel ber Verfajjung geht ober die thatjidhlidyen Madytverhiltnifie dex
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Strone und ded Parlaments evgreift, jo darf fein Minijtevium al8
Partei in den Streit cintreten. Thut e8 dies, Hilt c8 die Kluft
offen, fo ift e§ dbas Gegentheil von bdem, wozu e8 verfaffungsdmifig
berufen ijt, nidmlih) das Ovgan bdes mit feinem Parloment in
Uebereinftimmung befindlichen Komigd ju fein. Dev Uebertritt auf
bie eine ober die anbere Seite, um hiev ein thatfichlides Gelingen
und driiben Madhtlofigleit ju bewivfen, ift nicht mehr Aujgabe einer
perfaffungémifigen Regierung. Denn  Ddas Miniftevium ijt be:
ftimmt, ju vermitteln und den vermittelten Willen [ebendig wnd
wivffam ju maden, aber niemal8 Schiedsvidter swifden Konig und
Parlament ju fein; Hiersu fehlt ihm die Autoritdt, weldie hofher
fein miifite, al8 die beiden in Gegenjal gerathenen Gewalten. Und
pom praftifhen Gejidhtspuntte aus betradtet, feflt jedem Minijte-
vium die Moglichleit, verfafjungsmifis fidh bie Mittel zu verfdyaf:
fen, um bdas angemafte SchicdSridyteramt augzufiihren. Wenn wm
Gyifteny und Madhtitellung gejtritten wird, wenn dad Pavlament
guten ®Glaubens um die Crhaltung per Berfafjung und feines ge-
fetmipigen Anfehens ju jtreiten meint, wer wollte thm jumuthen,
ein Minifterium u erhalten, weldhes fich guv Gegenpartet gemadt
hat, ihm bdie Mittel ju gewihren, weldye 8 sugeftandenevmafen jur
Ueberwindung ded Parlaments vevienden wifl? Gine jolde Stir:
fung de§ Gegners widerjtritte der menfdhlichen Natur und wiive
eine Verleugmung ded Patviotismus, welcdher jum Ausbrudye dev
Differen; Veranlaffung gegeben hat wd juv Tortfesung des Streitd
antreibt. So muf denn jedes Winifterium, weldes in irgend einer
Qebensdfrage den foniglidhen Willen guv unbedingten Richtjchnur fei=
ner Negierungsweije madt und die Bujtimmung bes Parlaments
des Mintfterimm edyt Jonigliden

entbehren ju fomnen glaubt — i¢ _
trofs bes Parlamentd gu vegics

Regiments” fid) davauj einvidhten, \
ven, ofme dejfen Mitwirfung alfe Mittel jur B'm'tfvlm_ll_q 1bcr ‘:}w
gievung fidh s verjdaffen. Sobald bie :‘[uﬁ']’iryt auf _tljcrnutte.-
fung aufgehort Hat, miifjen Misadjtung und ﬁflilbrt‘[fﬂh‘lf‘!Ifgﬁ"“
bag Parlament beginnen, und bag Gnbe ift ummer per Verfaj-
jungébrud). TS,

An einen foldhpen Ausgang parf fein iﬂhnl!‘rm}_im ﬂt_[ﬂIIgCIP, 08
barf feinen Weg betveten, D bahin fiiet; dafiiv it €8 in per Ber-
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fajjung verantwortlid)y gemadit, Die Wicinung, daf dad NRedt auj
ber Seite fei, fitr welde die Partei ergriffen wird, daf dbad Staats
wohl dahin bdringe, entjduldigt nicht. Denn nie und unter Ieiner
Bedingung darf die Regierung auferbald der Lerfajjung ftehen,
und niemald geziemt dem Wintfterium die erhabene Stellung cines
Ridyterd fiber Konig und Parlament. E&§ ijt Teine erliinjtelte, Leine
von aufien her in bie Verfafjung hincingetragene Yehre, joudern in
der MNatur bed Verfaffungslebend tief begriinbet, baf cin MWMinijte
vium, weldesd die Uebereinftimmung wifden Konig und Parlament
midt ju bewirlen und nidt mehr mit dem Parlament Friecdben u
halten vermag, ben verfafjungémigigen VBoben unter fidy verloven
hat. Gin foldhed Winiftevium fann die Fortfetung feiner Eriften;
nidt mehr mit jeinen verfafjungémigigen Pilidten vereinigen.
Preufien bictet gegemwiivtig ein feiber ju lehrreided Beifpicl. Id)
will dic WMethode mbglidhft geman mit den Worten der Partei be
seidnen, welde das WMinifterinum vor Nadigeben wic vor bdex
idlimmiten Gefahr warnt und dad parlamentarijde Regiment als
Sdyredbild und Gegenfak jum ftarfen Konigthum Fuerft in dic
offentlihe Didcuffion cingefithrt Hat. Die NRegierung foll bic
Staatdgelder ohne Nildfidt auf die verfaffungdmifige Suftimmung
ded PLarlaments verwenbden, foll auf jede Lereinbarung und Abin-
derung von Gefegen, auf jede Stenerveform und Steuerverhvhung
verjidyten, bis — der MNadyjaly wirdh mdt audgejproden, aber jedes
Kind fann ihn exgingen: — Dbid die unabweisbare Noth jur Um
fehr jwingen wird. So fieht in thren Folgen die Lehre aus, an
deven Vegriindbung Altliberale mitgewirtt Haben, Jebe WMeinungs
verfdyicdenheit, wie vedlid)y und in wie guter Abfidt fic aud) begin:
nen mag, bridht in offene Swictradht aus, die Jwictradyt verurtheilt
jum entfrdftenden Stilljtande, erjdyiittert dic Grunbdgefetie des Stan
ted und endet mit Cinbufe an WMadhyt und Anfehen auf diejer ober
auf jener Seite. Die BVerfajjung hat jwijden Konig, Parlament
und WMiniftevium bie NRollen vertheilt, wie fic ecinem folden 3u
jtande gegeniiber 3u wirfen Haben. Konig und Parlament find
unvevantwortlidy; fie haben die Folgen ju ervwdgen, aber nidt ju
vertreten. Sie find ju bejtandiger Wirfjamleit berufen und Hnnen
thre Stellung innerhalb der StaatSordbnung nidt aufgeben. Das
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Weiniftevium aber ijt verantwortlid) und jum nadgiebigen Wedhjel
beftimmt. Dad Amt der Winijter ijt ein freiwilliges und ihre
Staat8handlungen werden mit dem Wafjtabe privatperfonlicher
Bertretungspilidht gemefjen. Sie bdiivfen thre Stellung nidt linger
behaupten, al8 fie mit ihrem Bernfe in Uebereinjtimmung find; fie
miiffen ihre Stellung aufgeben, fjobald fie die Gefahr der Bwie-
tradt nidht mehr abwenden fonnen. Die Controle hieviiber gebiihrt
bem Parlament nidht minder, al8 dem Konige. Dicfer fann auf
bem Fiivzeften Wege dad Minijterium, dejfen Handlungsweije oder
Bilidhtoernadydffigung ftaatsgefifelid) jdeint, durd) Entlajjung be-
feitigen. ©ad Parlament aber muf die verfafjungdmadpigen Wittel
exgreifen, um einen gleiden Grolg auf indivectem Wege hevbeizu-
fiihren. Die und nidht mehr driidt das Crfordernify der parla=
mentavijden NRegierungdweije aus.

Freilid) fann guweilen der Fall eintveten, daf der Kinig per-
jonlich mit der unbedingten Grgebenfeit des Miinifteviums gegen
feine Perfon zufricden wive und am Verhalten dejfelben gegen dasd
Parlament nid)ts ju tabeln finde, und dafy das Minijterium den-
nod), aué cigener Grienntnify, oder durd) dad Parlament gezwungen,
feine Gntfafjung forderte. Freilich fime der Konig damn in die
Qage, cine geforderte Entlajfung wibder Willen gewdhren und andere
Minijter berufen ju miifjen, al$ die thm am meiften gefdllig und
willfommen waven. Aber das ift eine felbjtverftindliche Gvense
ber Toniglidhen Madyt, weldhe eben nidyt Altmadt ift. Der Befehl
bed Konigs bevaubt feinen Viivger oder individuellen Freiheit und
fhiit dem gefelswidrigen Gehorfam nicht vor Vevantwortlichlet.
Wer wollte davin die verfajiungsmifige Defugnif des Konigs, die
Diinifter 3u ermennen und zu entlajjen, eingefdyvintt jehen, dap er
thatfachlich niemand jwingen fann, Minijter ju bleiben ober Mini-
fter 3u werden? Das Parlament, weldyes den Minijter ur :,viti,qbrn
Erfenntnif jwingt, daf ev mdt ohue Berfaffungsbrud) die JRegie:
Minifter fiivden exjten Sdhritt

vung werde [eiten founen, weldyed den et
cvfchreitet die Grengen dev

aur Gefetslofigleit werantwortlid) madt, itb et Dig et d
thm obliegendben Auffidht iibev dic Berfafjungémifigleit vev NRegles
ufe bes Pavlaments, zu untex
ein beginnenvesd Minijtevium die Regie

rungsweije nicht. E8 gehort jum Ber

juden, in welder Weife
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vung [eiten, oder cin bejtehended die Regicvung fortjeken, in weldper
Weife e8 cine vorhandene Differeny ausgleidjen will. Pilidt des
Parfaments ijt e8 fermer, mit allen verfafjungémigigen Mitteln
auf die Vefeitiquug cined WMinijteviums hinguwirfen, dejjen NRegic
rungéweife 8 fiiv ftoatdgefihrlid) Halt. Nur auf die Avt der Wit
tel fommt eé an, mit welden e8 cinjuwirfen fudt. Cin Parla
ment, weldhes unmittelbar durd) Decret einen WMinifter filr cingejet:t
oder entlaffen, ecine oniglide Grnennung oder Gutlajjung fiiv un
wirffam erflliven wollte, wilrde cinen Angriff auf die verfafjungs
mdgigen Nedyte des Konigs fid) erlauben. DHat je ein Staatdmann
ober cin Yehrer ded Staatdredyts cinen folden MMisbraud) unter
Jvarlamentarijhem Regiment” fid) gedadyt?
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