Digitales Brandenburg

hosted by Universitatsbibliothek Potsdam

Zur Verfassungsgeschichte PreuBens

Lasker, Eduard
Leipzig, 1874

VIIl. Der Konig in der Verfassung. (1863.)

urn:nbn:de:kobv:517-vlib-8117

Visual \\Llibrary



VIIL

Der Honig in der Verfaffung.

(1863.)







Die Befuanifje des Konigé find eine yofitive ©dyvpf der
- ( ¥ Romge il gtne pojtive Smoppung DEeY
BVerfaffung, aber fie jind wmidt willfiivlich ugemeffen; thuen allen
liegt cin leitenber Gedanfe ju Grunde und die qefchichtliche Gut
widelung Hat iiber Umfang und Mak beftimmt. Den Lorfampfern
ber Neaction beliebt e, den Lerfajjungstveuen povjiwerjen, dag
jie dag qejdicdhtliche Medht misadyten, den Budyftaben iiber den
Gheift und diber die Lehre der Gefdichte jtellen. In diefem Vor-
wurf findet fidh die alte ous Unfeuntnit  entiprungene Phraje
wicder von bem Blatt Papier, weldhes  fidh vermejie, ie emme
aeite Vorfehung in dad Seichic dev Volfer fid) eingudvangen.
Iber wic gering ijt die Staatsweisheit, welde in den populiviten

Sefetsen, in der lang und nacdhhaltig evjtvebten Berfajjung dasd
bevathender Sammermitglieder o

willtiirliche Diadpvert etniger
nadgicbiger Staatsminner orblicft. ®iiv alle

magaebenden Ve
ftimmungen der Verfafjung gilt vas \".!:n_rgfumchiu,;%L'unuif:. Weil
deshalb find fie in itiivmifdyen
% in rubigen Beiten Grundgefets
deshalb ijt die gefdriebene

jie qefdhichtlich vorbeveitet gemwejen,
Beiten Forderungen ded Volled w
bes Staated geworden, und cben
Revfaffuna in ihren Hauptgrundzigen (ediglich al§ cine HRedaction
der gBahrheiten ju betradyten, welde vie fcjdpferifch thdtigen Trager
bed Staates o weit durchdrumgen atten, daf fie juv gefetlidyen
Ynerfenmung  fommen  mugten. Ier wollte vou dev eingeevnteten
Frudt fagen, dafp jic am Toge
vorfer hatte der Seim gepflanst,

ey Grnte entjtanven fei,  Jabre

Yahre hindurd) dev Bamm gepfleat

- r = . &t Rfte herporbrac

werden miifyen, bis am erftavften tanume bie Bliite l]-.wmtnmf},
20

idhte

Qagler, Bur Berfaffungsgeidinie.
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bie Frudt fid entwidelte und jur NReife qedieh. Der ganie aqc
jdhidtlide Cntwidelungdgang unjerer Nation mufie vorangehen,
ber Untervidit muite vevallgemeinert, die Criichung verbefjert, bdie
Yiteratur fo hod) qehoben werden, die Indujtric mufite fo midtig
fortjdhreiten, bdie Sitten mugten verfeinert werden, bder qefammie
Bilrgerftand in jdweren Stunden der Gdefabhr erprobt und in
feiner freudigen Opjerwilligleit und Thatfraft vollwidtig befunben
jein, ehe die mamnigfaden Ungleidheiten der perfonlidhen und
biivaerlidhen Stellung jeden verniinftigen Aghalt n den Anjdyauun
aen ded LVolfes verloven, ehe in die Lerfafjung ded Yandes bder
pont der ibealen Dumanitdt vor Jabhrtaujenden erfamnte Sat auf
genommen werden dburfte und mugte, dag alle Bilrger vor dem
Mefetse gleid find, So verhdlt e fih mit den iibrigen [eitenden
Grundredyten, und cbenjo verhdlt e& jidh mit der Suertheilung und
bgrenzung der onigliden Vefugnifie. Audy in der verfafjungs
migigen Umjdyretbung der tomigliden Wadht exrfennt der Forjder
den gejdiditlich entwidelten Geift ald Urheber und dad im Trange
dber Reiten bewidbrie Bediivfnif alé Makftab. Wie fiir alle fibrigen
Berfafjungdbeftimmungen, fo erfdlieft fidh aud) Hierfiir dbad Ver
ftindnifg nur der ernften, nad) Wahrheit ftrebenden Priifung, und
die Grilirung der ausdriidliden Vejtimmungen, fowie der logifd
nothwendiqen Cradniungen mui and der Semntnifg der vorvange
gangenen Sujtinde heragholt werben.

Dadé abjolute Wonigthum qgeniigte nidyt mehr, weil e nidt
mehr feft in der Ueberzengung bder Wiirger begriindet wav, weil
ed nicht mehr von dem gejellidaftlichen Bediirfnifk getragen wurde.
MAudy in Preufen bejag die Yandedherrlidhfeit friiher ecinmal bden
Gharvafter ded Cigenthums an Yand und Yemten, aber diefer Ve
griff war jdon im Yaufe dbe¢ vorvigen Jahrhundertd ginglid) ver
loven gegangen und in dem Wedjel der Anjdjauungsdweife war
der Urquell bded Abjolutidmug verfiegt. Der Staat, die Biivger
und ihr Vermbgen waven fein Gut, iiber weldhed man mit den
Redoten cined Cigenthitmerd fret {dhalten fonnte, Aber der Yanded
fitejt verfniipfte gleidhartige Befugniffe mit einem Berufe, weldyer
vont Haufe aud nur jdwermwicgende Pilidhten jum Inhalt ju Haben
fdhien. 3n dem friithern Gejdjidhtsabjdinitte, als die abjolute
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Gewalt nod) feiner Nehtfertiqung bedurfte, pflegten die Hervider
ihre Bilidhten nidht als die Duelle ihver Gewalt ju bejeidynen; bie
Sorgen der Negicvung galten ald [ldjtiger Beifats 3u den Rechten
des Yandesherrt. Spiter jedod) wurde die Sovge fitv bas Staats
wohl jum Jnhalt der Yandesherridhajt; aus diefemt Berufe wurden
bic Nefuaniiie des Landesheryn hevgeleitet. Er wav fiiv vie Madht
and dag Aniehen des Staates verantwortlich; die Mittel muften die
Bitrger beifteuern. Die 90 afi [ der Mittel wurde vom Konige beanjprudyt
and unbeitritten ihm jugeftanden. An die freie Wahl der Mittel
(ehnte fidhy die Anfiafjung, daf iibevall, Wwo & jidh um die LWah
vima ded Staatéwohles Handle, der Wille des Kbnigé frei und
unaebunden walte. Wahremd bic Wiifenjchaft, von dem erwoadyer’
dent Gdefithle der peridnlichen ®eltuna angeveat, bder Quelle aller
Rechtsbildung nadforjdte und fie in bem empfangenden uno
jdhopferijchen "1:1‘-’.'E'.‘~l11‘5‘.‘!11—"i=‘iit auffand, wibrend fie jeder IBifltir,
audh dem individuellen Willen bdes Candesfiiviten die Kraft dev
Recdhtderseuqung abjprad) und die Aufgabe dev jdriftlichen (efels-
acbung auj die Aufeidynung 8e8 bereits aebildeten und erfannten
Rechtes veriwied, behiclt fid) vad abiolute Sbnigthum vor, vevmoge
ber ihm nhlimruhcn Rertretuna des Staatsintevefjes in das Gdiiltig
werben  der idhen Ueberzengung ovdnend einqugreifen.  Die

materielle ‘|u‘d\l:‘l‘1!L-Li11-.‘. iollte nicht aehemmt, ihve tief tnmen in
erzeuqten Grundjike jollten nidyt
bariiber pernadhlafiiat
fiier begann der TPolizeis
bes Rechts nidht verbrug, mit
fidy auédehuenden Rampf gerieth wund

ber Terfititte ded Volislebens
verfengnet, aber oas Ztaatdwolhl jolite nicht
werden.  Hier Tniipyte bie Lillfiir an,
itaat, - welder dic Inappen Jormen
ihuen in einen imumey feifer |
ithre BHeiljamen Xeffeln qiinglid) 3u aerjprengen o brohte. Der Zwie:
jpalt drang uerft in die Gefelsaebung ein und verbreitete i) von
da in die Nedhtsiibungy.

Die aqanie gejetgebenoe (ewalt gebiihric @
dennod) betonte man die Rerfdhicdenheit feiner Stellung 3u Befetsen
verfdyicdener Art. In der nnunmtmlml ‘JuLhimntmuﬁtlnln muite
man dic aefdidtliche Methode gelten fajjen; 3u diejer f““‘;‘“‘
bilbung follte das s driftliche (Sefets (edinlid) wic etne ‘ngfu‘!_nnlng

fidy verhalten. Anders peurtheilte man abev foldhe LVorjdriften,
25 %

allein dem Konige;
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weldie mit der Fiirforge fiir dbad Staatdwohl und fiir ble dfjent
fidhe Ordbnung fid) bejdhdftiaten. ®efetze diefer Art pfleate man
mit dem befondern Namen ,, Lerordnunaen” 3ju  bejeichuen, und
man bdadte fidy, dag bei ihnen die NReqel nidht aud dem qefdyicht
lidh entwidelten Redite, foudern aud bder vom der vollzichenden
Gewalt anerfannten Nitklidhleit ded Mitteld ithrem Urfprung Her
feite, und bdie veranjdlagte SwedmiRigleit als letsted Diotiv gelte.
Dic Grengen licken fidh freilidh in der Gdejetqebung, wie fic bder
Qonig felbjt handhabte, nidht immer genaun erfennen, weil dber Stoff
nidht immer fdoxi fid jonmdern [ieg und fein Aufieher an den
wahlveidien Uebergingen wadite.  Aber der jweifade Urjprung
blicb befannt, war felbjt mn der hodijten Gefekgebung nidht ohne
tief cingreifende Wirfung und erhielt feine fortwdihrende Vethit
qung durd) die Theilnahme der BVermaltungsbeanten an der G
jeugung foldier Gefefse, weldye unter dben Begriff der Berordbnungen
pagten. Solden Gefetsen lag dad Lerwaltungdbediirinifp ju Grunbde;
¢d¢ war bdbaber natiirlidy, dafg bdber Grlaf meiftend von den Ver-
waltungsbeamten angereqt, daf gewdhnlidy von den Hbdjten Ler:
waltungébehdrden Glutadyten iiber da& Gefets und feine Fajjung einge

holt wurben; ihr Gutadyten bedeutete ungefihr dafjelbe, was in anderen

Ztaaten ber ftinbijdye Veirath. Ihr Antheil an der gefetacbenden

®ewalt blicb hierbei midht jtehen. Jeder Verwaltungsbeamte ver

trat ben Monig in feiner vollzichenden Gewalt; thm war fiir fein

BVerwaltungdgebiet die Fiirforge fiir dad Staatdwolhl iibertragen,
1

)
5

und hier bedurfte er bder freien Wahl der Mittel, weldie meiftens
nidht auf die Billigung der hvcdhften Gewalt warten fonnte und
oft nidt qeeignet war, ihr unterbreitet zu werben. ®alt 8 nun
vorjorglid) ecinguqreifen und der VBeamte fonnte jeine Autoritdt
hiexfiiv nicht aud den allgemeinen Yanbedgejeten Herleiten, jo mufte
er iy mit ©pecialvevordnungen audhelfen. Von den einzelnen
oallen jtetgerte i) dic Vefugnif jur qefetacberijdhen Hraft, im
voraud ecine ganje Gattung von Fellen unter ecine gemeinjame
Regel 3u ftellen; dic Vermwaltungsbeamten durften Polizeigefete
erlaffen. Aber Hier mufpte die Yinte der VBefugnif genaun cinge
balten werden; auf qefetsedqiiltine Polisciverordnungen follte wirls
lid) die Scyeideprobe eciner unmitte(baven Wahrnehmung ded Hifent
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lihen Sutereiies amwendbar jein. So befejtigte fidh bic Ausdjonde-
vung des foniglichen Bevordnungsredites ald bas gemeinjame Weerl=
mal, auf weldes die gejeeserjengende Sraft der Verwaltungsbe
amten uviidgefiihrt wurde.

ber die mit dem Vevorduungsredhte wvevbunvene dee ift nid)
bei den cigentlidhen Polizei- und Rerwaltungdgejetsen ftehen ges
blichen: fie driingte fid) in dic Fajjung aller @efese cin und gab
ijuen dbas unjidere Geprage, weldies fo oft Abjicht und Jiel bis
sur Unfenntlidteit entitel(t. Moglidge Gefafren fiiv dad bifent:
liche Wohl find diberall ausjutligeln ober in unbeftimmter Weife
su befitedyten; auj dicje Unbejtimmtheiten wnd franjen Fevnfichten
gingen die Gejetsesfafier gexn ein. Dev Sitvforge fitv den Staat
burfte nidyts vergeben wevden, oie Nusnahme 3u ihren Guniten
durfte mivgends fehlen. Datte man im PBrincip die Scheu iber:
winben und zu einem Gefete fid) entichlofjen, welched bic Redyte
per Biivqer erweitern odey perbiivaen jollte, fo wuvrde ¢8 mit aus
gejprodjencn oder angedeuteten Borbehalten filr das hohere Gr
mefjen  dev Grecutive ausveidend perforqt und Ddie Abfajjungs-
funft bewdbrie fid) darin, dag Uebergowidt sen Borbehalten u
fidern.

Qfar und viidhaltlod waven w bi¢ Verbote uno perjagendent
Ynordmungen, im gewdhrenden Theile vermied dev Sefetsgeber den
Befehl unbedingtey Giiltifeit, 3¢ nripriinglider et Recht
ber Natur begriindet war, um o perdichtiger wav feine Gemein-
giiltigteit, um fo jdwever entjchlofp man fid) 3u ciner viihaltiofen
nerfenmumg. Der Kexn joldyer Gefetse evhielt padurc) den Klang
cines nhinduru Grundiates, weldem bie jwingende Anwendbarieit
feflte, weil ihm bie Fiirforge fiiv das Staatswohl ald einfdyran:
fonde SReael cntgegenjtand. 3 jedem eingeluen Falle folite be:
urtheilt werden, ob der Biivger um @enufe cines tm \‘]“[E”,
meinen verbitvgten HRedtes suzulafied fei, und jeoer cingelne Fal
nahm den Ehavalter cines Procefjes swijden t‘}”illmlmdj.t, l,mh
Staatswohl au, in weldjem bdie gedachie ober aud) nuy umgtui]c
l“c|:1ri1tid1ﬁiﬁkidmi; ein uniiberwindfidyes Plaidoher gegent wa Red)t
ord b Derfelbe Wille beperridte pas Gefely und
oas Gefets erlaffert unod

ped Biivqers bildete.

bag Qeben; in demjelben Oete urde




390 VIII. Der Kbnig in der Berfaffung.

gehandhabt.  Beit und Griahrung, ftatt die Grundidte fejter ju
gejtalten, vermefhrien bdie Sdwanfung, und der [wiefpalt trat in
ver Verwaltung bed NRedtes nidht minder jharf hervor, ald in ber
Mefetgebung.

it der verbeffesten Grfominif iiber die Duelle ber Redyté
bildung erwadite das Bexlangen nady ciner willfiivlofen NRedytsver
waltung. Solange der Yandesfiirit als der Sdiopfer der Gefete
betradytet wurde, fand man an jeinen perfonlidhen EGingrijfen in den
Lerlauf der Recdytsftreite Tfeinen Anftof: in ihm glaubte man bden
Redytsfinn ded gangen Volfes verlorpert, er burfte aljo die Wirl-
lamfleit ded Nedtes in jedem Angenblid beherridyen. AlS aber die
wabrhafte Tuelle verniinftiger Gefete und der Redytdersengung
auferhald der Perfon des Landesfiirften aufgefunden worben war,
verlangte man, bdaf Gefer und Redht in  ihrem cigenen Seijte
erwirflicht und nidht durdh misverfrindlide Willendmeinungen bed
Slivjten und feines Cabinets verdbunfelt wiirben. Die Cabinets
juftiy wurde jum Spriduworte cined dhledt reglevten Staates,
oer abjolute Konig jabh in Preufen fich gendthigt, durd) cin form
lided Gdefets ihr ju entjagen und felbft den Sdyein ciner indivecten
Gewalt iiber einen jdwebenden Redytsjtreit ju entfermen. Fiir bdic
cigentlidhen Nedhtsfpriidhe und deren Vol lftredfung fdhied der Konig
einen Theil feiner ftaatlidhen Algewalt aus und itbertrug fie an
Ridterbeamte. Der von ftreitenden Parteien angerujene Ridter
war allein der "'l:nvmunn, ped Gdefetsed unterworfen und von jedem
andern Gehorfam frei. Aber das Gefets berjah bie Ridyterbeamien
mit den ausfiihrlidhften Amweifungen, um jeine Hervidhaft u einer
wahrhaften ju mbddyen, und nidt Jenen ein perionliches (Sutbefinden
ecinguvdumen, weldyes der Nonig hatte aufacben mitfjen.  Giferjiidh
tig wadyte dad Gefels, daf die aud bder lanbesherrlidhen Allgewalt
auggejdloffene Willtiir nicht im Amte der Richter wicder auftaudie:
eiferfiihtia wadte der SNonig, der nur in die Nothoendigleit fid
jdidte, der DHerridaft des Gejettes ju weidhen, aber feinem Beam
ten den Sdyein ciner hihern Madit qeftatten wollte. In der iiber
einftimmenden Ciferfud)t Aller, weldhe durd) die Ausdjdeidung der
ridterlidhen Gewalt verloven und welde gewanuen, ging man weit
itber bag Biel hinaus. Die pevjonlidhe Einmijdung des Riditers,
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mit jeiner freien Ueberjeugung in dev T hatjadjenfrage, mit jeinem
freien Urtheile iiber den Redjtspuntt galt fitv gefafrlich. LWar die
T hatfade jweifelhajt, jollte der Ridjter gevade fo, wie dag Gejets
porjdhrich, den Beweid exfeben und, unabfiingig von feiner tunern
Ueberzeugung, nad) gefelich feftgeftellten Jtegeln den Ausfall ded
Beweifes wiirdigen. Wegen des jtreitigen Redhted jollte dev Rid)-
bor in bad efets jehen umd die Cntjdjeidung gewiffermagen ausd
pem Text deffelben ablejen. 9o bie Worte nidht genau papten,
folfte er feine Ausfithrung jo eng wic mbglih an analoge Gefetse
anjchliefen, von dem Ginflujje der Wifjenjdaf aber und bou dex
Nutoritit dltever Entjdeidungen moglichit fern fid) halten. Daf ex
alfe dicfe Abweichungen beobadytet, mufte ev actenmipig beurfunder
und felbjt vor bden unfundigen PRarteien fid) daviiber audweijen.
JRas cine Partei, wad cin Zeuge audgefagt, wad dev Ridter m
Caufe des Procefjes pevanfaft, mufte in cin wmitindliches Proto-
foll nicdergelegt, tm Grlenntniffe mufite dic Gejchichte des Procefjed
fo weitliufig erzahlt und bie Rechtsfihrung o weit ausgeiponnen
wexben, al8 ndthig war, wm an benr TWortlant der Gejebe ju 9
fangen und die Befolgung aller Borjdyriften der Gefese nadjzumwet-
jen. o entjtanden bie fdyriftliche Weitidweifigleit, das happe
Maf vidterlicher Crwagung und, trof dev iibermifig groffen An-
;ahl von Richtern, wo§ per erdriidenden 9ybeitslaft, dev langjame
Werlauf der Procefie, dahey endlich die gleidhzeitige Entfremdung
beé Ridterjtandes vou per Wiffenfdaft uud von dem Qeben, Dder
Mangel an duvchdringeuder Tiefe bdes Geijted and an gejchmeidiger
Qeaft des Urtheils. Cin joldes Rerfafren und foldhe Ridyter wo-
cen nmatiivlidy nidt geeignet, dev Eyecutive nadzufelfen, wenn it
fidh berufen filhlte, den Genuf bes Bitrgerredts i Juteveffe bev
pffentlidhen Orduung ju femmen.  Abex ¢ben Dies L'n_tl'prnd) bemt
Rwed, weldper in dem Rerorbmungérechte mwnd in ben ‘J_‘lifl‘[JC[]t:[tfll
ju Gunjten dev Gyecutive erftrebt wurde. ?“6 1f|d)tc1'(sd}f ‘Fmt,
weldhes der Kounig aud feiner ftaatlidjen ﬂ_““‘_‘,““lt_ “"i‘_t:’md]mm?
fidh geswungen fab, follte auf foldye Stueitfillle i) bcid}}}}l}fffr bet
deren Gntjdeidung das Staatdwohl nidt u.nbcra __Eu‘tfrenutirinm,
alé daf fie iiberhaupt einmal in jrgend erner “lbsl]c_dau 5taﬂu§c
{omme. Sobald dad Brivatinteveffe aufforte wnoermijdt i 1L
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und die Crecutive ald Partei cintvat, jagte fic fidh von fener 3iin-
genden Norm [od, behiclt fie fid) den Cndiprud) nady cinem freien
Crmefjen vor, weldyed jeder objectiven Prdcifion in dem WMafke jidy
entjog, daf dic WMittheilung von Griinben an die betvofiene Partei
midt thunlid) jdien und deshald gefelid) audgejdlofien wurde.

Lermibge der ihm oblicgenden FKiirjorge fiir dag Staatswoh!
hatte ber RKomig dic Befugnify, ju gewdhren und ju verjagen, aber
ev lTonnte nidt die Hiufigen Fdlle des anjdeinenden Wdroderftreites
jwifdyen den privaten und dffentlidhen Jntereffen unmittelbar vor
jeine Perjon ichen. Die thatiddhlidhe Ausitbung jeiner Madt
vollfommenheit mufite an die Vevwaltungsbeamten iibertragen
werden, und je mehr Gejdhifte ju crledigen waren, um fo 3ahl
veider wurde dad Deer der Beamten, welde bald in aroferen,
bald in [leinevén Amtsgebicten dic Grecutive veprafentivten und an
threr avbitrdven Gewalt theilmahmen. Fiix Nicderlafjung, einjt
weiligen Aufenthalt, NReifer und Auswanderpifie, Gewerbebetrich,
Bauten und Anlagen, fiilv die Feier von Bollefejten und fiiv Lujt
barfeiten, fiix gotteddienftlidye Lerjammlungen, Bereinigungen ju
woblthitigen, gemeinniigigen und veligidjen Sweden, fiiv Sdule
und Griichung filv die verjdicdenartigften Lerhiltnifie, weldye
dad Gejdyid bded eingelnen Viirgerd behevrjdyen, die Behaglidhleit
im aufe, die Stellung in dex Oejelljdyaft ober dic Entfaltung der
inbividuellen Srifte am ndditen berithren, war irgend ein Beamter
beftellt, in defjen Amt der foniglidye Beruf der Crecutive fidy ab
jpiegelte. Ueberall offenbarte fidy der Stonig, und im Cleinften Ve
waltung@gebicte war der Veamte, objdjon rdumlid) bejdyrdnft unbd
simeilen der wirtjamen Auffidht jeines Vorgejetsten Itlllt'lll"m[tli
ver hodften Madhtfiille injoreit thetlhaftig, als er fein Lerbalten
nidyt nadh einer gemeingiiltigen Regel, fondern nad) feinem freien
Grmefjen ordunete und je nad) Gelegenheit wedyjelte.

Die ciferfiiftig bewadten Ridhter und die freigiebig ausdges
ftatteten Berwaltungsbeamten bildeten cinen fiditbaven egenfats
gwijden den beiden widerftreitenden Principien, welde immer
fdroffer fid) abjonberten: ¢& war von bder hodyjten efabr fiiv
ben Staat, daf die beiden grofien Rweige der Staatdgewalt feind
li) gegeniiberjtanden, wibhrend dod) inm cinem wohlverioalteten
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Staate alle dffentlidhen Ovgane helfend Fujammenwivfern miijjen.
Dic Nidhter geviethen it cine fajt wedyanijde Abhangigleit von
bem Budhitaben des Gejetes. Dieje Weije dev Bervufsiibung for-
perte die Gewifjenhajtigheit und jdhlofy jeden pevidnlichen Cinflup
aus, jdmilerte aber jugleid) die Beviidjidhtigung des Angemejjenen
jelbjt immerhalb der maturgemdfen uud verniinftigen Gvenmgen, und
ber Verfud), mit fajuijtijhen Auslegungen des Gejebes nadyzubeljen,
idhlug natiivlic) fehl; der ausgefliigelic Budjtabe founte vie Clajti
citiit des Yebens nidht bewdltigen. Dic jtvenge Abgejdylofjenheit
bes Nidters crwedtc die Jdee vom Nedtsjtaate, und cine Aeit
lang [cbte man der aufridhtigen Mieinung, daf Preufen dag Wejen
bes Nedytsjtaates zu verwivflidhen begonnen habe. g Wahrheit
aber entfernte ¢8 fid) inumer mehr von diefer Anufgabe. Je jtrenger
bie Nedytapflege tnnerhalb ihves cigencn Gebietes wurde, je unzu-
ginglidhier gegen jeden Betjak vou Berwaltungstlugheit, um jo
jovgféltiger befreite jich die Verwaltung von threm Ginflujje, um
jo felbjtindiger baute die Verwallung ifjr Syjtem bdes freien Gr-
mefjend aus, Stetd wud)s das Verzeichnify der Miatevien, fitv
welde ber Redhtdweg auggejdlofjen und die formlofe Verfiigung
ber Verwaltungsbehorden die lette entjcheidende ovm Dblieb; in
andevent 3ablveidpen Fallen, in weldhen cin Ridhtexjpruch nicht u

wmgehen, und dennod) ein freiercs Gymeffen und ein biegjameres

Berfahren nothoendig war, jduj das Gejets Specialgeridyte, fitv

weldye o8 die Perfonen am (ichiten aud dem Kretje dev Lerwaltungs:-
lwumtm entnahm. t

Die fortjdyreitende Befreiung der Vevwaltung von ber ©trenge
bed mateviellen Hecdhts fam wundchit dev Madht und dem Anjchen
der Verwaltungsbeamten ju  jtatien. Sie tvegelten Das tdglide
Yeben duvd) gefetesgiiltige Levordmumgen, fic wirften auf die hohere
Sejesgebung  duvd) ihve Gutadhten, aus welden oev Sefesgeber
feine Grienninifp dex walhren Candesbediiefniffe hauptjic)! [ich ufplnpm,
und in der Amvendung dCY Shefebe waven jie e§, nwlii.}w ,L”LT“,"U“
ten, wann der gewdhrende und wani der perfagende Theil 1}1:[11'1r:n
jolfe. Gubdlidh traten die Anzeichen einer fid) UUHHI:LIID:II ‘_;Iumili
tenhervidyajt tm ich(tmmijten Sime davin fervor, af bic Mad)
bed Beamiten mit dev eringfiigigleit feiner amtlichen Stellung
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wuds. Die Gefesgebung, vom Volfe jur Anerfennung der biix
gerlidhen {reiheit gedbringt, von der Crecutive beengt, neigte jur
theovetifhen Levallgemeinerung der Grundjde und der Ausnahmen,
um mit jenen dad LVolf abjufinden, mit dicfen dic widerftrebende
Grecutive ju fdiigen. Den entgegengejeten Weg (dhlug die BVex
waltung cin; fie hiclt jid an die Judbividualitdt der Perjonen und
Umijtinde. Um dicfe fiiv den mbglidhen Gebraud) Tennen ju lernen,
mufite dic Anfjidt Dbeftdndig fein und bid in die Heinjten Kreife
bringen; um cine jolde Aumidt ju crmbglihen ohne eine uner
jdhwinglide, der Sabhl der Beanffidhtigten gleidhyfommende Fahl von
Beamten, mufte jede bejdyreibbare Vevdnderung angejeigt, fiiv jedesd
newe Unternehmen die Criaubnif nadgejudit werdben. So wurbde
die Sadyfenntnifp gefjammelt, welde thre Cindriide ju Cutjdeidungs
griinden  hergab; fo wurde der femere Beamte jum Herrn bdex
Situation. Denn Cntjdeidung und Eindviide waren um fo unzu
ginglidher der Kritif und der Obevauffidt, je gevingfigigeve Um
ftinde in Betvadt famen, je nidher die Anordunung einen Gegenftand
ded gewdhnliden Verfehrd betvaf. Der Refpect ded Biirgers vo
der Lerwaltung begann damit, daf er die Ueberlegenheit feincs
fleinen hauslidhen Veamten fiihlte. Aber die Decentralifation ge
wann nidts darunter. Die hohere Behorde war jwar bei Be
jdwerden gewdhnlid) auf den Beridht ded¢ angegriffenen Beamten
angewiefen und nur gegen grobe Unfenntnify ober Ungefdyidlidyleit
in der Yage abzubelfen, aber jie fiderte ihren Ginflu§ iiber den
Beamten durd) allgemeine Injtructionen, filv welde fie, wie fiiv cin
Sejets, Adytung verlangte und metjtend erhielt, fand voraudbered
nende Folgjamteit bei cingelnen Angelegenheiten, welde aud irgend
cinem fadplichen oder perfonlidhen, amtdmiRigen ober privaten
Grunde ihre bejondere Aujmertjambeit ervegten, und in grogeren
Dingen war fie dic exfte entjdetdende Injtany und in eciner gleid
bequemen Yage, wie der niedbeve Veamte in den , fleineren”. So
ging ¢ Bhinanf bis jum Winijter ald der hiodhiten Behorde, und
diejer [eitete wicderum alle feine WMadit von dem Willen des Ko-
nigé her, deffen Wunjd) cin fiiv jeine Stellung bejorgter Miniftex
jidh jur WMegel bienen licf, deffen Befehlen Gehorjam gebiihrie.
Dier fand fidh dber Konig in feiner vollen Unumidyrdnttheit wicder,
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ber inmerfic) exitovbene Abjolutismus nahm den Schein eined Neu
(cbend an, welder fiiv cinen nacdhy Unbefdhranttheit fehniiichtigen
Sonig, wie e8 Fricdrid) Wilhetm IV. wav, cinen exfrenlichen Ges
genfae bildbete gegen bdie ftarve Unbeugjamteit dev Redhtspilege. Die
Rerwaltung wurde cifrig begiinjtigt, bald ficl in fie der @dywer:
punft der LVerfaffung: die Vevwaltungsbeamten erjhienent alg bie
[ebenbigen unbd ecingigen Factorven des gejamumicn Staatswejens; ai
ihrer Spise fiihlte der Konig dic Wiadt feined perjdnlichen Wil-
feng, und der Ausjprud) Friedvid)'s des Grofien, bdafp ber Kbnig
der crite Beamte im Staate fei, gelangte in umgetehriey LWeife jur
Geltung. Auf feine Stelle an ovex Spitse der Vevivaltung jtitste
ber Ronig alle jeine Madytbefugnifje. Weil er den Staat verwal
tete, Deswegen Dbeanjprudyte cx bic freic Waht der Weittel, welde
bic Verwaltung nothwendig madyte; wel cx in allen Bweigen dev
Peraltung der oberfte Polizeihery war, deswegen hatte cr iiberall
bic Staaténothwendigleit ju avbitviven. Der alte Begriff der Yan
pesherelidbleit war gejdidytlich iibevmunoen, dag jeigte die mateviclle
Redytsentwidelung und Ddie Redhtspilege. Wenn dennod) bie Pri-
patvedhte nidpt vor Privilegien und Monopolen, dag erworbene
Vermbgen nidht vor Befteuermng wnd ginlidher Gutsichung, die
Perjon nidht vor dem Drude dev fhiohern Gewalt fidher waren, fo
lag Der cinzige LVovwand fiir alle diefe Gingriffe tn vev Nothwen
digleit ber Mittel, Ddas Ynjchen und dag Wobhl bes Staates u
wahren.

Der Abjolutidmusd hatt
wie verjdicden war dabei die Yage 0ee
bes wirllih wnumidyrantten Yandegherri.
fonlid) friftiger Fiift unmittelbay auf dad Bicl 1o ]
Willen jum Befehl oder jum Sefets machte, mufste der Sonig Jebt,
wenn er dem Geijte der Gejetie suwiderhandeli wollte, fein iw‘clif‘»
ben Dinter einem vorgejditkten Staatsbediirfniffe verbergen. Cr
trat mit den Beamten auf etne Qinie, wav oft an ihre Mitwirfung
qebunbden und  oft aufier Stande, by Belieben nb,;'umnbcu. :*m
diefer Wedhfelbeziehung, inbem ex bald ihres quten :lxltita"lm bthurﬁm,
bald feinen Namen 3u ihren fleinlichen Mafregeln fevleihen mupte,

. " - Yp:
war ¢$ fdwer, wijden OaLa ¢

¢ fidh in die Grecutive gefliichtet, abev
Ronigs vou dev frithern

Wenn frither em per
gging und feinen

(t des Nonigs und @ilifiix der B
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amien ju unterjdpetden. Die concurrivende Wladyt der Beamten
ihlof thatjadylich die foniglihe Gewalt in enge Grenjen ecin und
beeintradytigte dad Anjehen des Konigthums, ohue dem BVolle ju
gute ju fommen. Das Volf fiihlte fid der Willfir der Vertval
tung untevworfen, und fiihrte den Audgangdpunit derfelben tmmer
auf den Ronig juviid, JTdglidhe Crfabrungen lehrien, wic das
Offentlidhe Wohl als Lorwand fiir fdlecht verhehlte Nebenabiidhten
diente; die Lerjdicdenheit der Entjdheidungen bei gleiden thatjdd
lidhen Lorausjepungen verdadtigte alle Lerwaltungdmagregeln dex
Partetlidhleit, und gevabe die cinflufiveidjten heimijden und nicdri
gen Beamten madyten fein Geheimnif davaus, wic viel von ihrer
Abneigung und von ihrem LWohlwollen abhing. Der Hhiohere Be
amte, der in fleineren Dingen feine Vevanlajjung ju perjfonlidyer
Parteilidyfeit gehabt biatte, crwies fid bhaufig in ciner gewijjen
wahlverwandtjdaftliden Gemeinjdaft mit feinem Untergebenen, aud
war jener fern, bdicjer aber nahe, und, da fiir dic gewdhuliditen
Bewegungen ded Lebend [(djtige Fovmalititen vorgejdricben waven,
hatte Ddicfer veidlidhe elegenheit, aufer dem unerlaubten Ein
fluffe, bdurd) erlaubte Auffidht und Wadhjamfeit dem Biivger, na
mentlid) dem Gewerbtreibenden, allerlei Beldftigungen in den Weg
3t terfen.

Jm grelljten Wiberfprudye mit diefer in Willliiv fid) zeriplit
ternden Liermalfungdgewalt ftanden bdie Jiu‘rdhulum_uﬂ ded LVolles,
die Ghrundjdge der allgemeinen Freiheit, welde die Gefelse dem
Worte nad) ancxfennen muften, die fejten Regeln, nady denen basd
materielle Nedt fid) entwidelte, und bdbas entgegengefetste Beifpicl
vollendeter Unparteilidhfeit, weldyed bdic Redytspflege tglid) den Biix-
gern gab.,  Die allgemeine Weinung war, und fic fam der Wahy
heit nahe, dap die Wadyt bed Konigsd iiber die Landesgeridhte nidhts
vermodhte, und daf ev nuvr auf den Umwegen und mit den Hiilfs
mitteln, welde thm die Crecutivgewalt darbot, den NReditdgang
hemmen fonnte. Redht und Verwaltung waven ju wei Werlziclen
widerftrebender Stromungen gewordben. JIm LVolfe befeftigte fid)
vie Ueberjeugung, dag das Redt feine Herridaft erweitern miifie,
um bden Staatdbegriff ju (dutern. Der Konig aber und Alle,
weldie fid) aud dber Grecutivgewalt Madyt und Bedeutung erborg
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tenn, fteebten nad)y dev entgegengefekten Ridtung, dag Nedht eingu-
bimmen und dag Gebict der Verwaltung moglichjt weit auszudeh-
nen.  Mnter diefem Conflict (itt dag Unjehen der Staatsorgane,
bas njehen ded Konigd und fjelbjt der efetse. LWobin jollte der
Riefpalt fiihren, da dod) auj dem hohen Stanbpuntie der Civili-
jation, auf weldem Preufen fich befand, dag Konigthum nur vom
Anfehen und jebe Staatdgewalt nur von dev Uebereinftimmung mit
pem Volfe fidh nihren fonnte? Aufj cine vegelmifig vorjdreitende
Reform der Gefette und der Verwaltungsregeln war nicht zu ved-
nen, da die vermittelmden Lrgane feflten. LWie bei allen [ebens-
fihigen Qnjtituten auf dem Hohepuntte des Misbranchs und der
Rerfliiftung irgend ein aufillig jcheinender Umijtand bie Heilfane
und  unentbehrliche Wendung  Herbeizufiihren pflegt, fo trat dieje
aud) im (cbensfrdftigen Staate Preufien ein, unter gewalijomen
Erjdeimmgen jwar, aber geleitet vor den natuvgemifen und ver-
niinftigen Vediivfunifjen, in deven Wege fie fhnell cinlentte. Preu-
fen erhielt eine Verfafjung.

Bon den beiden moglichen Methoden, eine Nevolution ju voll-
sichen, wihite dad prenpiide Rolf die jyjtematifdhe; eé jtebte nad
ciner Feftitellung dex grofien Grundjdke, weldye eine cinbeitliche
Redtsentwidelung Herbeifiihren, das Anfchen der Gejetse heben, pen
misbrindlichen Verwaltungduniug befeitigen, weldpe sur Grundlage
filr die Handhabung der beitehendert und vel Grlaf ufiinftiger
Gefeke werden jollten. Die Lerfafjung that bie§ in iwenigen
Grundziigen, welde die e weitumfajfenden, ur gejchichtlichen
Reife gediehenen Jdeen ausdriidten und die jubiinftige Enhwidelung
bes preufifdien Staates ju beherridyen beftimmt find.  wei pha
Senent die Uebevvefte entjtel-

fen Batte Prenfen durdhgemadyt, vou
Das Stinde

fend umd DHemmend in Ddie neue Jeit hincinvagten. .
thum Batte dibevall Spuren der Ungleidheit auriidgelafjen; die
RBitrger vor dent Giefetse ang.
fid) in eine Bevwaltungs
jelbjt jur Willtiiv entavtet,
ameanfte; gegen diefe Bev
inbent fie die fonigliche
nate und gefetslid) ovdnete. Die Yidjung

Verfafjung fprad) die Gleidhheit aller
Die chemalige Qandesherelichfeit Dhatte
gewalt bes Konigs permandelt, weldye,

alfe Organe des Staates entfrdftend
wilderung gewabhrie vie Verfaffung ©dub,

Verwaltungsgewalt begre
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diefer beiden Aufgaben umfaft den gangen Rafhmen ded Staatd
qrundgefetsed, in weldem jede Vejtimmung auf cine diejer Aufqa
ben fidh beyteht. FWo bder Midbrand) im Leben am ftiriiten anf
getreten war, wurde die Verwahrung dagegen in ciner anddriid
liden Loridrift der Lerfajjung nicdergelegt. Aber die logijdien
Solgen der Dbeiden [eitenden Jdeen miifjen in gleidem Mage, 1wic

dbic audgefprochenen iiber bdbic GHiltigleit der altem Gdejese be
ftimmen, und in gleider Weije der zuliinftigen Gejegebung und
Staatdverwaltung jur Widtiduur dienen, wenn der Geijt der Ler
faffung im Staate (ebendig walten, die Wicderfehr des qefihrlidhen
wicipaltd verhiitet und die Bewahrhettung ded Verfajjungd - und
Nedytdjtaates auf dem contimuirlidhen Wege der Rejorm evreidyt wer
den joll.

Bei der Abmefjung der oniglichen Befugnifje lag der Inbhalt
bed Nomathumé iu Ghrunde, weldhen diejed i Preugen jid) an
geeiguet hatte. Weber in der voraudgegangenen wifjenjdhaftlichen
und politijhen Bewegung, nodh in den NRegierunagdduferungen und
Sammerberathungen findet man ecine ©pur von einem Lertragé
handel, weldyer ctva jwijden dem cinzelnen Biivger und dbem LVolle,
ober 3wifdhen dem Lolle und dem Konige Hiitte abgejdiloffen wer
dben jollen. Sein Veryidht aunf qefdidtlidy bewdhrie Kronvedite, fein
Anerfenntnif  jweifelbaft gewordener Lerleibungen an dad Boll,
feine Anfirijdung alter Grengen, fein Dingen, Abnehmen und Bu
legen wie unter jwei Vertragéparteien. So vbllig verjdicden find
bie erjeugenden lUrjachen und qejdyidhtlidhen Diomente der preufi
ihen Lerfajjung von den erjten Verfafjungsberwequngen in Fran'
veich und der gejdidtlidien Grundlage ded englifden Staatdredhis.
Wan muf diefen wefentlichen Unteridyied genan beobaditen, um 3u
verftehen, wie die preuifde Lerfajjung, objdion fie der Form nad
cimgelne Artifel aud fremden Urfunden entmommen hat, dennod) auf
heimijdhem Voden erwad)jen und cine cigene Frudt preupijder Ge
idhidhte ift. 3In Cugland hatte der Nampj um die heutige Lexfaj
jung begonnen, al8 bdie Kvone nod) unjweifelhajt cinen Jnbegrify
von cigenthiimlichen Privatredhten — ,, Prirogativen” umfafte.
Dem Konige ftanden die Biivger als Verpflidhtete qeqeniiber. Uebex
den Umfang bdicfer Redhte und Lerpflidhtungen wurde gehandelt und
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gebungen, bei neuen Bweifeln jdhlug man die dltejten Urfunden
nady, jtritt diber Wortbedentungen und wurde jum Sdhlujje durd
Anerfenntnifp, Levzidht oder LVergleid) einig. Wie unter Vertrags-
jdhlicgern yourde jeder vermeintliche Ueberqriff des Parlaments al$
NVerletung der Priavogative, jede Anmapung foniglicher NRedyte als
Privilegienbrud) geviigt. Daher Hat in CEngland bi§ heute dev
Beqriff der Verfajjung ald ciner Audeinanderiefung gmiff[}m ben
Prirvogativen der SHrone und den Privilegten der Stinve fid) ev
halten. Die Sduljprade des abjtracten Staatdved)tsd, weldhes mit
einer Behandlung ded englifhen Staatslebensd al8 ded muftergiilti-
gen Beifpicls in die Wifjenjdhaft eingetreten ift, und jeitoem am
fiebjten an englijhe Verhiltnific fich anlehut, Hat die Ausdriide
iibermommen und fpiunt die Vorjtellungen von den Grenzen und
Spuven der bevechtigten Gewalten in ihr Syjtem em. Aber auf
Preujien paft diefe Anjdaumung nidt.

ALS hier der Verfafjungsfamypf begann, Hatte die Nvoue lingit
aufgehort al8 Inbegriff von pevidnlidyen NRechten desd Kionigd be
traditet 3u werdben, und die Verfafjungdseit, das gange gegemir-
tige Jahrhundert ijt von cinem Geijte bejeclt, weldjem die tenbil
bung foldher perjonlidhen Nedyte fremd i,  Dev gelduterte Begriff
pom Ctaate Batte in diefjem cinen Organidmus erfennen lajjen,
defien Gntwidelung zwar duvd) Pflege bejordert, durch LVerwahy
[ofung gefdhrdet, abev nidt anders al8 nad) denm eigenen inneren
(dejesen Detricben werden famn.  Diejes ovganijd) einbeitliche und
untheilbave LWejen dulbdet fein Auseinanderfallen von Konig, Bolf
and Stiinden und namentlidy nidt ein Geqeneinanderwivien jeiner
Srijte in qetheilten Gewalten. Preugen hatte jelbft in feimen ent-

ftelten dffentlidhen Berhiltnijjen bie Folgen jened gelauterien Be

griffes lngjt in fidh) aufgenommen, und e ijt cine frojtvende €T
¢and, tvoks dev anjdyeinenden Theilnahmlofig-
trots der Deengenoen

jdheinung, wie dicjes
feit des BVolfes an dem politijehen Yeben,
in Folge ber deutjden Wiffenfdjaft, in Folge ved
weldher die Gimwolner fiiv bie Walhrheit in
adt, in Folge der cigenthiimlichen
qebildet, in Folge dev Bolt
e, an bem Fovtjdritte ver

Polizeiverhiltniiie,
niichternen Eumnesd,
yeinjter Fovm leicht empflinglich m
Weife, in weldher das Staatsgebict fid)
und Konig eng verfuiipfenden Sdyidija
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weltgejdidtlidhen Grfenntnif fid) betheiliate, fogar an feiner Spite
ftand. Dier verftand man lingft die ridhtiqe Bedeutung ded Ko
mgthums, weldye daffelbe 3u cimem unféslidhen Theile ded Staats
orgamidmud madit. Cin Konig ol Tridger feimer cigenen Redite
aufgefafit, ift nur (ofe mit dem Staate verbunden: der verjaate
(Gdehorjam [6ft dad Vand. Der Vertragsidilug swijden Fiivft und
Bolf 1t feine naturnothwendige Veveinigung, fondern eine willfiiy
lide und [B8lihe Rujammenfiigung. 3In Preufen bdageqen Hatte
dbag Ronigthum eine Wirljamleit iibernommen, welde der Staats
organidmug jo wenig, wic der natiitrlidhe Korper das Athmen, ent
behren, fonnte,  Jeder Staat, ohne Unterfdhied feiner Regierungsd
form, nmuf ivgend Giner Perfon oder cimer Mehrheit von Perjo
nen, bie Wolliehung feiner Gefetse und Redytdregeln, bdie Wahr:
nehmung ded Staatdwohls, bdic Vertvetung feiner Anfpriidhe und
Berbindlideiten anvertrauen. 3Im monard)ijd) regierten Preufien
war dieje Perfon der Kinig. Die Verfafjung Hat den Konig in
feine anbere Stellung gebradyt: cine foldye verdndernde Abficht ift
weder  grundjaglid) ausgefprodien, nod) in der Vehandlung bder
toniglichen Macht irgendbwic angedeutet. Wie hiitte died aud) ge-
dichen follen? Die Lerfaffung ift ja nidit geaeben worden, um
cinen nenen Gdetft 3u fdaffen, fondern um deén wabhren Geiit qeqen
itber einer unterdriidenden Handlungdweife jur Geltung ju bringen.
Der Komg wurde in dem Berufe erfafit, welden die Gejchidhte
Preupend und jein cigened Verfahren ihm beigelegt Hatten, im Ve
rufe der Crecutive, und ¢8 wurben ihm alle Befugnijje beigeleat,
weldye die nene Gefegebung fiir nothwendig Hielt, damit er feinen
Beruj ju exfiillen vermige, Died war die Auffafjung, dies dic
Griwdgung, weshald vorweg und vorbehaltlod die vollzichende Ge
walt dem Kdnige cingevdiumt, und dann die Befugnifje des Konigs
anfgesiblt wurden. Die Crnenmmung und Entlafjung der Miniiter,
die Theilnahme an bder Gdejetsgebung mit unbedingtem Verhinbde
rungsvedyte, die Lerliindigung der Gefetse, der Dberbefehl {iber das
Deer und die Bejesung der Amtsftellen, die BVertretung des Staa
ted nad) aufen, dic Vevwaltung der Geldmittel uud der Gefette im
Junern, die Crifinung, der Sdiuf und die Bertagung der Kam:
merfigungen, dic Gnade und Strafmildevung, Verleihung von Orden
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mm‘ Auszeidhnungen, \ir (ngitbung des Mitnzredyts — Feine diejer
?‘}urilmn'."-: it dem Sonige yum Gejdhent gemadht, feine jur per
jontidien Genugthuung cingeviiumt, Dad Kinigthum hat 'fir nie)t
wie ein ecrecbtes oder erjparies Gut als :‘inmif{ in den cnnititfn
tionellen Staat cingebrad)t, jonvern bic LVerfajjung hat tt:w.gum

—

Wohle des Staates mit Ddiejen Befuaniffen ausgeftattet. Seine
iefer  Befuanifje  der vollzichenden Gewalt ift vom jo eigens
thitmlicdher Befdhaifendeit, daR  fic nidht cbenjowol Ddem Ober
haupte cines in aviftofratiicher oder andevavtiger Korm regievfen

Db unbedingtes, ob bejdyranites
ber micht, ob dag Oberhaupt ie

Seto, ob Drden ju verleihen find oo
Sammern cinbevuy bejtimmten Zeit vou yelbit

sujanmumentrefen, n allew Ot ror Buuften fann die Berfafjung vad
Eine ober dasd Un ' i Fretftaaten wie i Monavchien be-
itimmen, ohue daduvd) das Princip der aneriamnien Staatsform 3u
bevithren. DOt Giacuthiimlichfeit dev foniglichen Peaierungsform
fiegt daviu, bdaf dic Revion deg Staatdoberhaupies UndA vlefslid)
und die Vertretungdpilid)t ¢ Perjomen ovex Minifter verlegt iit.

Der Konig ift vor jeder
fiiv bewalfrt, aber die Wilffiie ift fein pevechtiates Glement jetner
Gewalt. Damit die IBilffiie nie und nivgenv 0 bas endaiiltige, jede
Grortexung abjcduerdende Motiv eciner Negievung ghandlung e, ift
iebe Reaierungshandlung ail die Mitwivfung der Minifter gebunoen
b  im ftaatdredytlidyen Sinne
perantwortliden T aeftemypelt. @8 ijt aljo fem Befehl, 1*:'11-
weldien Gehorjam, feine Anoronung, fiiv beven Folgen nerien
ming qeyoroert wird, dentbar ofne ﬂium:,utp_.:.,L Pilicht ovex “um
jter, fie bpor oen controlivenden Organeit 3 vechtfertigen. Die
morvalifdhe Verpjlidhtung, vou jeiner Madt wuy i Snterefje es
Staates Gebraud) 3u madyen, bhatte jdhon pas abjolute Sonigthont.
Sudem der Qonig feme Giealt mit ver thm obliegenoen Fitrforge
vechtiertigte, wiivbe er mit fich felbjt i

et €Y i ivgend etnen :}tuqimmqmcthiu
pexfengnet batte. gGerm Dennod)

< _
Staates beigelegt
4
—

Riige, aud) vor der Ritge ber Wil

qp einer von ihnen ausge chendent,
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fiir das StaatSwol! et
dexjprud) gerathen jein

Gewalt qeiibt und bie Fiirjorge ‘
bag ftaatlide Veben fp weit vol piejer @yunbdibee abivvie und die

Berwaltung jum Iubegriff dev Wil(fir wuroe, 10 {aq DI perful):
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verijhe Gelegenheit in der freien Wahl der Mittel. Diefe madyte
cine fritif, ob die Haudlung ded Konigd wedentiprediend fei, un
miglid) oder dody erfolglod. Wenn dad ganze Land iiber die Ge
fabr einer fomiglichen Magregel fidh beflagte, und der Sonig er-
fldrte fie fiiv cimen Act der Fiirjorge, jo braudite er blo& fein:
Jdh meine ed, in dic Wagjdhale ju werfen, und jeine Meimumg
iberwog. Dad war die jiingte Gejtaltung dbed preugijden Abfo
lutidmug und jeine gejdiditlidhe Leridyicbenbheit von dem Abjolutis
mus, welder in dem Sate: der Konig will ed, feinen Ausdrud
fand. Die BVerfajjung bejeitigte jene verfiihreriide Geleqenbheit ur
Willkiiy, indem fic die Wahl der Mittel von anderen Bedingungen,
alg der Wieinung ded SLonigs, abhingia madite. Der Koniq it
aud) im Nedhtsftaate der cingige Volljtreder von Gefets und Redyt :
aber nidt mit feiner individuellen Perfon, nidht mit feinen indivi
duellen Diilfémitteln vermag er den Gejegen Geltung und Adhtung
dem Medyte ju verjdhaffen. Abgefehen von dem jufilligen Werthe
ober Umverthe jeimer Perfon, ift er jelbjt ald8 Reprdjentant des
Redtdzujtanded nidht midtiger, als dag Gefets. Weil das Anjehen
ded Gefetsed allein nod) nidit ausveidht, um fibevall alé wingende
NRegel gegen Uebergriffe ju fdhiitsen, deshaldb bedarf der Staat nod
anderer Wittel und cined fidhtbaven Oberhauptes, weldied die Herr
jdhajt ded Gefetses mit den davgebotemen Mitteln unterjtiice. Vom
dem KRouige wird nidht dad Unmbglidhe verlangt, dak er die Mittel
aus feiner eigenen Perfon entnehme; dad Volf muf fie qewdbhren.
Aber wie, und nad) weldem Mafe? Soweit das Wohl des Staa
ted erfordert, mufp der Viivger ju Opfern bereit fein: wo der Ve
jtand des Staates gebictet, muf der Biivger Perfon, LVermdgen
und Nedte ju Gebote ftellen. Wedhjelnd wic die Verhiltniife iit
dad Wiafk der erforderlicdhen WMittel; jedody unter allen VLerhiltniiien
gilt der unverbriihlidhe Grundfats, daf der Lerbraudy der bitrger
lichen Strifte nidht iiber bas Vebdiirinif hinausgehen dari. Dex
Ubjolutidmug beftand in der Unumjdyrinttheit des Toniglidhen U
thetls, wie weit die Gelegenheit die Belaftung der Diirger redhtfer
tige. Die unbegrenjte LVollmadit DHatte ju fortdamernden Ueher
jdreitungen gefithrt, ju cinem miifigen Lerbraude von Krdften,
weldje den Wiirgern entjogen wurden, obne ivgend einen Staats




VIII. Der Kinig in der BVevfafjung. 403

gwed ju crfiillen. Die difentlidye Sidyerheit erforderte nicht den
gevingjten Theil der yolizeilichen Hemmnifje, weldje die miislidye
Sraftentfaltung jtovten und den miglidyen Cebensgenufy verfiimmer
ter.  Gine Folge verjdicdenartiger Fiiviten, das auslindijde Bei-
fpiel und die einjichtéoolle Crwdgung belchrien, bafy die Urjache des
Uebeld nidht in sufdlligen Cigenjdjaften ves Herejdhers lag, fomdern
im Brincip der freien Vollmadyt iiber alle verfitabaren Mittel.
IMit der Befeitiqung der Urfadpe mufte die Heilung beginnen, und
bies that die Lerfajjung, indem fie der vollzichenden Gewalt die
freic S8ahl entzoq und die Grundiite voridried, nad) welden das
Pediirinif erfundet und die wedentjprechenden Mittel angewiefen
werden folfen. Nunmehr ijt der Staat nidht mit den ver:
fitgbaven, fonbdbern mit den angewiefenen Mitteln juver:

walten. Damit ift das freic Crmefjen nod) nicht aus ber ftaat:
lidhen ®Gewalt entfernt: dasd Dhat bic Verfajjuung nicht unternommen
und nidht unternehmen gefonnt, wenn jie nicht, cimer fevnen §e-
idhidytlichen Rufunjt vorgreifend, i bie qegemwivtigen Bujtdnde
Berwirrung wnd Rathlojigeit hineinjdylendern wollte. Aber fie
ey, und jdhuf fiiv dajjelbe

fibertrig das freic Grmefjen auf dag Gej

aleidhzeitig foldye evjemgende Sactoven, welden jie in eintemn hhern
Grade, alé dem abjoluten Konige und fetnemt Beamtenheeve, frev
ie fategorijdhe Forderung swmuthete, dag

wilfigen Gehorjam fiiv
jic MWedht und Staatsbebiixfnip genau qegeneinander wigen und das
Verhiltni nidyt iberichveiten wiicden. 3u diejem ‘l*rrh'un.cn .[uu
vechtigten die Lielzahl odev Sactoven, der duvd) allgemeine LWabhler
bebingte Urjprung oder Rolfefammer und dic Theilnahme dev Bffent-
(ichen Dieinumg, weldje in dev freten Prefic, i der Lehrireibeit,
im Bereind-, "Lifziziouf b Wahlvedyte fichtbare Organe exhiclt.

o mum dic Staaisge valt an dag freic Ermefjen nppcllﬁw, muR
jic die Nothwendigieit 1wud Fuldffigket i cnent (*icfrlt-t‘ I?t‘lll;l’le}-
den: wo die Gxecutive oas Grmefjen  frei iiben .un_tl,_npm fie
auf ein Gejets fimweifert wd davthun foren, dap qe lllbtﬂfl‘ﬂ] al8
Rertreterin des Gefetses 0ad Gymefjen in Aniprudh l.w[}"w,'. ‘”L ben
Aefuguiffen des Goniqs aber [iegt feune Spur
Man  darf fih vou et Bfonomijdhen
perall jo and im Titel vom

26+

perfajfungémifigen
eined freten Grmefjens.

Stil, in weldem dic Perfajjung wie U




404 VIII. Der Sonig i dev

tonige abgefaft ift, widt u einer faljchen Auslegqung verjiihren
lajfeny Cin Gdejels, weldied aus der Bliite der qejdidtliden Ent
widelung geveift, aug dem durddringendijten Kampfe aller geijtigen
Widdhte hervorgeaanqgen ift, und iberall von den hoditen Gefidits
punften geleitet wird, durfte und mupte vertrauen, dag c8 jtetd in
jeimem cigenen qroRartigen ®eifte evfapt werben wiivdbe. G durfjte
nidt nady Art der englijdhen Specialaefete mit cinjdhrdnfenden oder
erlduternden Claufeln fidy, anfitllen, ¢8 braudite nidht in dem einen
Artifel auf den andern ju verweijen, um dem Kurifidtigen nady
subeljen und den Liergeplidhen u erinnern. Guten Glaubend wird
fein Stoatdémann, h‘rn Berwaltungdbeamter, fein Nidter den Geijt
der Berfajjung midveritehen, ober bei der Stritif ded cinen Grund
jaked den andern vergefien, welder mur rdumlid auf dem Papier
vont jemem gefvennt, dod) qeiftig aufé innigjte mit ihm verbunbde
Wt Miemand lieft m Art. 47, dag der Konig alle Stellen ded
Staatddienfted bejest, obne darvan 3u denfen, daf fein bejoldeted
WAmt vergeben werden fann, fiiv weldyes die qejettqebenden Factoren
nod) nidht dbad Geld bewilligt haben, und dag felbjt cin beftehendesd
Amt micht neu bejelst werden darf, wenn die Vefoldbung ausd dem
Ctat gejtridien ijt. Der Art. H1 erwibhnt die Verufung der Kam
mern al§ fonmiglide Bejugnig ohne jede Claunjel. Dabei vergift
niemand, daf der Nonig gezwungen ift, jahrlidh und fpitejtens bis
jum 14, Januar die Kammern ju bevujen. Wer lieft in demjelben
Artifel, dag der Konig thre Siungen jdylickt, ohne davan 3u den
fen, dag ev unter gewifjen Umijtinden, wie vor bder Durdyberathung
bed Vudgetd fiir dad lanfende Jabhr, die Sittung nidt jdlieken
darf, wenn die Negierung midht verfajjungdwidrig ohne Budget die
Lerwaltung fiihren foll? Ohne den {ibrigen Inbalt der LVerfajjung
geben die aufgeziahlten Befugnifie jdhon wm deswillen fein wabhres
Bild von der foniglidhen Gewalt, weil jie lediglich den Rahmen
fiiv dic Wiacht davftellen und erft mit jubjtanticllem Inhalt ausge
filllt werben miiffen, wm jur Wirkjameeit ju gelangen. Die Ver
Hindung und Ausfithrung der Gejetee jetst eine auferhald der Gre
cutive wirtende Gewalt voraus, welde dad Gejets qibt und die
Jdusubung diejer Befugnifje erforderlidy madit; die Stellenbejetsung
umd der Oberbefehl iiber dad DHeer find, aufer von bden iibrigen
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aefetelicdhen Grunblagen, genaun von den Geldbmitteln bebingt, welde
burd) Gefeks 3u gewdbren find und im gewdhrten Umfange iiber die
Srife deg O und die Dotation der befolbeten Amtsitellen be
jtimmen. ‘l:.‘-cr an fdematiichen Cintheilungen Gefallen findet, imm
wnter den Befugnifjen mehreve Avten unterfdyeiden: die, wic Ber

fimbigung der ®ejeke, Berufung und Schuf der Sammern, mu
ausfiihrende Fovmlidfeiten fiud; bie, Iwie Stelfenbefetung, eien
Geqenftand der Wirfjamieit belommren, wenn bad Gefets die Miittel
aewdhrt und die Art der Lerwendung porgefdhrichen Hat; endlid)
and) cinige, wic dag Redt der Vegnadigung und Strafmilderung,
Sie Rerleihuna vor Orden und andeven Auszeichnungen obhne Bor
vedhte, weldhe in jidy jhon Wiittel der Rerwaltung und ald joldye
ein fitr alfemal dem Konige zugewiejen find. Aber weldher Avt die
Refuanifie andy find, fic fallen alle unter die gemeinjchaftliche Na
by ihred Urfprumad: jie alfe find mur Grmidtigungen, bie Mittel
it periwenden, welde dag Gejets dev Gyecutive juweift in der BVor
ausietung des Bebiirfuifjed su dem Bwed, bamit der Staat den
Befefsen qemif vegicrt werde, damit dad Gefets itbevall evswingbare

Achtung genicfe.

Y1 b ' ! Y 3 g L) \"-' :-. =t '-\'\
Ginem Regierungdact ofhne ftaatliches Bedilrfnif fehlt bie Be-
npéact ohne Mchtung bor bem Gdejesse rehlt

vedhtiqung, cinem Segievun

die Legalitit. Dedhalb fteht 1eder Negicrungsdact wuter der Ber-
antwortlidfeit der Minifter (Ant. 44). Wiive ivqend ciner von
beiden Niidiichten frei, gdabe co frgend cinen vou Gefets und wed=.
miiigfeit (oSgeldjten Reaicrungdact, damn fitte ¢8 fiiv ibn beyr
‘Jﬁrt'n}*.:avm'tlidw!ci: nidit bedurft, und der ATt 44 wive in Bejug
auf ibn bder {fdhlimmite Einariff
cine Berletung ihrer Wiirde qewejen.
jonit uncont volivbaven Act

Rormundidaft iiber ven Konig.

i1 die Befuguifie dex Krome umd
Die Geqenseidypung ded
wiive bie Begriin-
3n oer
bem K-

Minifters fiir cinen
bung einer miniftericllen
vevantwortliden Gegenjeidnung nefmen die Minijter
nige eine Caft ab, mut welcher die Unverleslidyfeit feiner Perjott
ni‘fh{ in Ginflang ju bringen 9ol yoefen wive; i dev '-“LL],(IT-,C[(E_]IUH‘IE']
wortlidhfeit wiivde oie Anmagung einer Eylaubnip

o hne Berantl ﬁ
fieqen, gleid) Ldjtig und . Has Imprimatur DEL
L 1 1LETE)
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bie Augfiihrung ecined Gejeked oder cine Lerwendung angewicfener
Mittel fein foll, jo pakt auf jeden NRegievungdact die Kritif der
Yegalitdt ober bder RBwedmdBigleit. Beifpiclweife die Stellen
befekung. Jcbed bejoldete Amt exfordert Geld; jeded, aud) dad
unbejolbete, crfordert einen qefettlihen ©duk, welder injofern die
Redte der Bitrger cinfdvdntt, als er Gehorfam fiir die Anordnun
gen der Veamten qebictet und den Wiberftand ftrafbar madt.
Jeded Amt it alfo vom Gejette auf Koftenn dev Biirger andgeftattet
und der Grecutive ald Perufémittel gewdhrt. Jede ecingelne Ernen
mung bilbet dedhalb ecinen Hegierungdact, welden der Konig
Berfon ober in Auftrag duvrd) cinen Beamten volljieht. Fiiv jeden
Act diefer Axt it der WMinifter verantwortlidy, daf das Gejets
nicht verfetst, dag 3. B. nidht ctiva cine Perjon ohne bie gejetlidh
vorgeidivichbenen Werfmale der Vefihiqung ernannt werde, vevant
wortlidy audy fiir den jwedmigigen Gebraud) ded WMittels, dai nidyt
cine Perfon berufen werde, welde ju dem Amte untanglidy, odex
gar durd) thre Amtdgewalt dem Staatdwohle wnd der Gejeredhery
ihaft qefdabrlidh iit.

Dic Lerantwortlichleit crjtvedt fidy ihrer Natur nady nidht nuy

auf dic volljogenen Handlungen der Erecutive, fondern audy anf
thre Unterlajjungen. Nein angewicjencd Mittel darf durd) Mis
braud) verfdpvendet werden, chenjo wenig darf ed jur Gefabhrdung

ded Staated unvermwendet 1'-lr1[*rn vie Mittel werben qewibrt,

weil thre Berwendbarleit filv dad Staatdwohl nothwendig crideint;
die Crecutive wird von der Pilidht qctragen, dai fic dad Nothwen
dige auefitbre. Vgt jie cin gewdbrted Witttel unbenusit, jo ent
fduldigt entiweder ecine jpdter fidh erweifende Unangemeffenheit die
Unterlafjung, ober fic hat ihre Gewalt gemisbraudt. efest, die
erledigten Amidjtellen blicben fammtlidh unausqefiillt; eine Dedor
ganifation aller ftaatlichen Lerhdltniffe wirve unvermeidlidh, und die
Grecutive trilge bdie Sduld. In der Vollmadyt zur Bildung dex
Criten Sammer ift dem Ronige die Grnennung neuer Mitqlicder
obine Cinjdyrdntung in dev Bahl iiberlaffen wordben. Gine Kammer
mit crblidhen und (ebenslinglidhen Mitglicdern, wie fie gefdhajfen
werdben follte, war nidt ohne Gefahren. Ueberwicgen in ihr die
linabhdngigen und Cinflufreichen, fo ift cine dem Gcijte der Ler
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Faffung widerjtrebende avijtofvatifhe Politif, iiberwiegen die Kleinen
und Unangejehenent, o ift cine fuvafichtige und ecigenniitige Politit
at fiivdpten,  Seine der beiden Strmungen, iwie itberhaupt Feine
bcr. polfsthiimlichen feindliche Politit wiirde die Verfafjung ohne
Mittel ur Abhiilfe vertragen foumen. €8 1t befannt, bdaf felbjt
dbic damaligen Abgeordneien uiht zu bewegen gewejen jind, eine
Grjte Sammer ofne Wahlen mit einer gejdhlofjenen Mitgliederzahl
s gewibren, und daf in dev unbejdhrantten Grnennungsbefugnif
dbeg Sonigs das Hiilfsmittel gegen die Gefahren gejudyt und ge-
funden wurbe, Uebt die Grecutive im Noment dev oth die Be-
fugnig nidt aus, und feidet das bifentliche Woh! einen Schaden
darnnter, dev durd) das angewiefene Wiittel der Neuernennung hitte
abaewehrt werden founen, jo hat ihr misbranchliches Lerhalten den
Scdhaden verjduldet. Selbjt die porliufige AbHiilfe duvd) Vevord:
mumgen mit Gefetsestrait it beim Vorhandenjein der Vovausiepuns
gen, unter welden das ®efes fie geftattet, eine dringende Pliht
der Grecutive und mdt blos in ihren quten Lillen gelegt. Daj-
felbe gilt vom jedev andern Befugnip. Eine Unterfaffung fann
nicht gegengeseichuet werden, aber die Gegenzeidnung ift nuy etue
fdhriftliche Beurfundung, nidht die Duelle vev Rerantwortlidfeit,
Durdy die Namensunteriduift tritt ein bejtimmter Minifter als ihr
Triger hervor und (eitet unter Umijtdnden die Berantwortlichiert vbou
dent nicht unterjchreibenden Golfegen ab, aber mit oder phue Nantenss
unteridrift muf fiv jeden perantiwortlidhen Fall cine veranfwori
{iche Verfon -ecintreten. @Entfprechend Ddiejer Qdee find die beiden
Siitie des Avt. 44 georduet: Die Minijter ded Konigé find ver:
antwortlid. Alle Regicvungsacte des Qonigs bediivfen der Gegen:
seichuung emes Miniiters, weldyer badurdh die Revantwortlichteit
iibernimmt.”

Die Grecutive ijt auf die iy
beferintt, ift vevpflidtct, biefe wever HRPRARE) S
unterlafjenen Sebraud 3u perjdywenden, |u1?u die ‘JJvumllrr ]:.ub _ba.-
fitr verantwortlid). Wie in jedem Staate Er.gcnb_ jemand b[it"g‘c;
cutive Handhaben mufi, fo mup im L‘nnltatut!g‘ncltim wtttht.c

' 8 eine beftiindige uno wirf-

frqend cin Ovgan porhanben fei, weldhe | ‘
jame Anfjicht iibex bie Handhabung per Epecutive innerhalb threv

gefetlid) angewiejenen Meittel
durd) Misbrad) nod) duvd)
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Sdvanfen andiibt und die Minifter vevantwortlidh Halt. FKehlte
cin folded Organ, fo wiirde die CGrecutive wicderum ibre Selbit
aufjidit ibernehmen, und nidht mur alle 0 ale ded modernen
Abfolutidmud wiivdben juriidfehren, ivn.‘r:n & Princip jelbjt wiird
wicderheracitellt jein. [bitverit wic im  monardijdhen
Preufen die Erecutive dem Sdniae. .'-- Autiidht der Lollsve
frefung 3u. a8 B hat dte Wittel 3u [etften, mit weldhen bder
ctaat verwaltet wird, thm follen aud denfelben Mitteln die Wohl
thaten aller (taatlihen Cinvidtungen jugewendet werden: bdic Anf
jiht, weldye iiber da¢ Verhiltnifg wifdien beiden wadt, acbiibrt
aljo jeumer Vertvetung. Ter Bearifi der Anffidt und '?.h'.' llmfang
befibigen Bicvsu nuy ein f":.m:r, welded in jeine ichen diber
oent vevantwortlihen WMintftern fteht und ' ]
Dig an dad Anfehen ded Trdaerd der Grecuti
m drejer Niidjidht war fein andeved Oraai
vie Lerfajjung hat fie day
derlichen  iiffe
audgeiprodhen, wie fa in v Weije die Nevijionslam
mevit mit bevedynender Abfidht davon Abjtand gemommen Haben, die

["::L'l!! ﬂ.u\"ﬂh"" ) aé ‘Brincip bat fie

Stellung des KNonigs principicll oder anderd alé in jeinen Bejug
niffent su umidyreiben, aber fie befunbdet ¢ in den cimzelen Be
il:'n:m:r'.mt‘:: vont unverfennbarver Ridhtung und Tragqweite. Die
n

cuntjtevanflage 1t jeber Kammer

efugmify dex

Nammer fiir fidh it mit den Mitteln verfehen,
act Menutmp ju nehmen, jede Dandluna und
beftimmmenben Urjachen, begleitenden Umitinde
thr geetgnet jcheinenden Weife 3u unterinden.
jen ihr jederseit Mede ftehenm und t‘.[t.|'.'1:‘.‘.h",“

it nicht nur ihren eingelnen

m der Ocebatte ihre Meinungen billigend oder misbilliaend
s dufern, jonmdern aud) die Kammer in ibrer Gefammtheit fann
thre Sritif in ein fovmliches Uctheil fleiden und in Beidliifien,
jelbjt in Adbrejjern anm die Krome verfiinden. Dies alleg find voii
tive Lorjdyriften der Lerfafjung (Axt.
81, .82). Und daf in ihvem DVeruje dic
Jtaatlidhe Ovgan weit iiberragt und bis an die Kvome hinanveidt,
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‘Il.ﬁl'llﬂl. En Unverlelichfeit aus. Jhre Mitglieder fonnen wegen
1-hn'j: ‘.‘IlU'Ill::lml[ﬂﬂ,fll niemald vevantwortlich qemadit werden, 1'mh
1;!!111_1.111‘-; i der Kammer audgefprodhencn Metmungen jind muy
cnm: imiere Anacleqenheit der Kammer, welde auferhald nicmals
verfolgt werden diivfen (Ant. 84, Abja 1). Die Mitglicher dev
Sammer m. alfo in ihrer Wirfjamteit dem Cinjlujje desd Gefelses
entzogen, cine Gigenjdajt, welde nur an bt Trdger der Krone
T_'im wicderfinbet, Wie und in welder Weife die Boltdvevtretung
ibve Aufiicht wirliam 3w maden hat — denn dafy bie .‘[ut’[um‘.
befuquif nidht die cinzige Weife ift, liegt flar auf dev Hand IE.i!i‘
iit deutlidh ausgeiprodhen —, wic namentlicy dic Bewilligung
SMittel e Anfiicht iiber die Vevwendung fid) verhilt, das mup ich
einer felbitindigen Betvadtung itber die perfafjungsmagige Stellung
er Miniiter und der Kammern vorbehalten. Hier geniigt, bafy bie
Revfaffung wngweidentig die nnbejdyrinite Auffidt dex Bolfsvertres
tung anvertvaut, und daf jie hicvin nuyr qethan Hat, was fid) vou
jelbjt crqab. | .

Die Aufiicht iiber den vichtigen Gebraudh) dev Erecutive muf
jo weit gehen, wie die Bewilligung dev Mittel von den Kammteri
abhdngt und dic Revantwortlichleit der Minijter veicht. Vet cv
fennt man davan dic 2 \q*nwuulu.nmm, weldhe viele Staatdman
ner Preukend beberrjcht, dafy die Mintjter qmmtm[u1t~~1‘mt tq ocy
Gontrole der Kammer ihve Revantivortlidhfeit entgegenjetsen. Die
Bevantwortlidhfeit ift o8 fa, welde ihy Berhalten der Crivierung,
ber Billigung und Misbilligung der samuer untevwirft,  Oder
weldie Abwehr verbinden Ddie Minifter fonft mit oer Dvorge
ichitsten Levantwortlidyfeit? Gtoa daf die  Samumer anflagen
miifie? ber den Miniftern ijt die
dber Anflage nody ote f‘u'HI'l‘fW xorm

viffen, daff die Antlage ber ftivtjte, aber nidt
iede tadelnSmwerthe Regievungshand-
Rammer aber ftehen
bes Nathes, ver
ar, und  nidht

Thatfache nidht unbefannt, baf
fehlt, und fie mitffen vedhtlich
ber einzige Ausdrud

v

dey ’LlI'{HLih befugnif ijt; nidht
lung macht oen ‘.‘,'nnii:n‘ anflagevetf, 0er
b verfchicdengradige Formen
‘”Hi‘l‘-illi{l,l[tlgl and des Tadeld ju,

Antlage. lngeadjtet diejer cinfacher, fajt
oder Seffion die Weindjter aller

verjdhiebenartige
PWarnung, - der
allein die jtrer ‘.Ll'f'[

elementaren Erovterung haben n
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Parteividtungen, oft unter Billiqung liberaler Abgeovdneten, dic
Bevantwortlichfeit als Sdild vorgehalten, um bdie Aufjidht bder
Bolldvertretung abjmwehren. Lon der unbevedhtiaten Abwehr Fum
ungeredhtfertigten Angrijfe ift nur cin Sdyritt, bdie Staatdminner
haben ihn gethan; von bder Vertheidigung der Minifter mit der
Lerantwortlidfeit gingen fie jum Angriffe auf die Kammer iiber,
mit dem Vorwurfe ded Cingriffs in die Erecutive. Wie viel
jind dicje LWorte abfichelich misbrandht, wie viel aud Untlarheit
midveritanden worden. Givajf Sdywerin war ecin iber jeben Ver
dadyt der bojen Abjidht erbabener Witnifter, aber cvr madite den han
fiaften Gdebraud) von dicfen Worten. L& die Untauglidhfeit cinesd
m der dffentlichen WMeinung verunglimpjten Polijeiprijidenten jum
polizeilidien Yeiter der Dauptitadt erdrtert wurde, war Graf Sdhwe
vin fofort mit der LVertheidigung und dem LVorwurfe jur Hand,
daf der Geqenftand unter jeine Vevantwortlichfeit fiele und nidt
vor dic Nammer gehorte, dag die Cinmmijdung der Nammer in die
Erecutive cingriffe. Gleided qgeidhalh, alé der Sdaden erdrtert
wurde, welden der Staat durd) die jdledhte Vejetung hobher Aem
fer erlitte. LWie jedody Détte in diefem [allen die Kamumer mit
ihrer Aufiicht dad Gebiet der cigenen Vefugnif iiberjchreiten uud
in dad der Crecutive cingreifen fonnen? Tad Gefes hat die Stelle

ved ‘FL‘Ii;rivruf!bcn:cn acidbaifenn, um die biivqerlidhe Kube bder

¢
Stadt su iiberwaden, und mit viclen Madytvolifommenheiten be
{let Ih: weldie alle sum Wohle der Stadt benupst werbdben follen.
A demielben Rwed hat die Kammer den entjprechenden Uundgabe

poften im Etat alé niiglidh und nothwendig bewilligt. Siec ecrmit
telt, ober qlaubt juverldifiq evmittelt 3nu bhaben, bdaR die crnannte
Perfon nidyt nur die Rube nidt bewadyt, foudern bewuit oder fabhr
liffiq die Unrube befordert: fie Hhalt dad gefeklidh qewdbhrie Amt
und bdie in ihm liegende WMiglichfeit ded Schutsed (dledht verwen
bet, dic Vejoldbung fdlimmer ald weageworfen und den vorgefdric
benen Gehorjam fiir die jwedwidrigen Anordnungen eined jolden
Beamten ungevedytfertiqgt. Wenn fic daviiber dem Wiinijter, bder
vubig uzufehen fdheint, jur MWedbe jtellt und von ihm fordert, trgend
cine gejetslich qeftattete WiaBregel ur. Abwehr bded Uebeld ju er
greifen, wad anderd ift dicd, ald ein legaler Act ihrer Auffidht?
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{im‘ bie Befekung anbever hoher Aemter. NMur von foldhen war
bie Rede, deven Jnfober von der Grecutive gefetlidy ur Didpo-
ll.lmln gmh‘ll‘! werden ditvfen. Die Vollmadyt, weldie dag Gefess
hierin der Grecutive eingeviumt hat, mup gebraudyt werden, wenn
ef  noththut: ob 8 noththue, muf die NRegievung beurtheilen,
aber die Volfsvertretung beaufiichtiat das Urtheil. Herr von Vinde,
der beide Fraqen angeregt und in beiden den vichtigen Gejichtspuntt
cinaehalten hat, erflivt dagegen tn ciner davauf folaenben Sefjion
ben Rath an die Kvone, die Minijter ju entlajfen, fitv cinen Ei
ariff in dic Grecutive, objcdhon die Crnennung und die Cutlafjung
ber Minditer mit der Bejesung dev Amisitellen gleichwiegende Be:
fugnifjc ded Konigs, beide Siilfsmittel der Vevwaltung und betde
bes Misbraudis qleidh fihig find. Der Jujtizminifter Simons
pileate cine grofie Anzahl crledigter Richterftellen etne Reit lang
unbefelt und durdh) commiffavijhe Vertreter vevvalten 3u (afjen,
weldie nadh feimem Willen jpdter oven erfedigten Pojten exhiclten
ober an ibve fritheve Amisjtelle uviidtehrien und die eifweilig
aué der Vertvetung ihnen cvivad)fenen Rortheile wieder cinbitpten.
Gr crveidhte Bweierlei, weldhes ujammen einen fdheinbaven Lor
theil umd eine wirtlicdhe BVerleung oev Verfafjung darjtellte. A3
gewihrte fiiv die Levivetung weniger al8 die an fid) jejon fiirglidyen
Bejoldungen und fparte daduvd) an ctatmifia bewilligten Geldern,
obichon ¢v ofmehin in feinem Depavtement Neberfchiifie evjiclte,
and er crhielt in den ctatmipigen Stellen Ridhter auf Probe, wad
die Verfafjung poiitiv verbietet. ©o flav der Misbraud 3u Tage
doch Der mahuenden Nammnier citen Eingriff in

Das Minijterinm  NManteujjel erflavt Rejolus
Do

lag, fo warf er
die Grecutive vor.
tionen in audwirtigen Angelegenheiten fiiv cinen Eingrifys;
poit  der Heydt will mit demjelben Rorwurfe die Svitif itber dic
Auflofung der Kammer trot ded fellenden Budgets ausfchlicgen,
dag Minifterium Auerdwald iebe Umbeuteng auf eine Befdyidung
bed Serrenhanfed verwehre.
‘E‘Er Qammerverhandlungen find vollgepfropit mit Beijpiclen,
bas Reridicdenartigite fitv cinen Gingriff evfldrt wird,
bie oft wieberfehrende Eridyeinung, baf derjelbe
Intvag mit Dden Quitevien cines Cine

in  denen
und belehrend it
Staatémann heute cuen
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griffed befdmpft, und morgen cine von ihm felbjt anqereqte Maf
vegel verthedigt, auf weldie jene Sritevien aqemau vajien. Denn
mur die jeweiligen Winijter find ftet® bereit, Alled und Jeded, was
wie Kritif ciner Regicrungdhandlung und Anvathen ciner be
itimmten Mafregel fingt und nidt su ihren augenblidliden AL

jidhten ftimmt, wnter dem ,,Eingrifi“ 3u bringen, wéihrend jedex

n
andere Staatémann ivgend cinmal exfibrt, bdaf die Mufiidt der

Nammter an dicjer Klippe 3u Grunde qchen miifite, und irgend
cinmal feine cigenen Gdriinde widerleat. Selbft Stahl mufte fdhon
unter dem Winiftevium Mantenffel cinen Beitvaq liefern.

Nlen diefen Widerfpriidhen licgt daffelbe Misverftinduif 3
Mrunde, ald ob ef in der Staatégewalt cin Giebiet giibe, weldes
mur  der Crecutive und nidt ugleidh der Aufiidt der Vollsver
fretung jugdnglidh widve. Junerhald bdicjes Gebicted wiirde dad
Sonigthum in derfelben reije abfolut fein, wie ef vor der Hery
jhajt der Levfaffung war; die Verfafjung hat aber den Abjolutis
mud ganjlid) anfgehoben und fennt audy nidht feinen theilweifen
gortbeftand.  Mie und nivgends foll die Grecutive anderé ald mit
ven thr angewiejenen MWitteln die Angelegenbeiten ded Staated
verwalten, nic darf fie bdic angewicjenen MWMittel unangewendet
lajfen, wenn dad Staatéwohl die Levwendung erfordert, und iiber
all jind die Weinijter vevantwortlich. Wic mit der Lerantwort
lihleit dev Wiimifter, jo ift jedbe Dandlung und Unterlaffung bder
Crecutive aud) mit der Auffidht der LVolfévertretung vermwoben.
Jeder Glegenftand, mit weldem die Crecutive fid) bejdhdftint Hat,
oder fud) batte bejdhiftiqen ditvfen, ift der Auffidht unterworfen: died it
cine Umfjdyveibung ded Lerfajjunadartifeld, welder die Grundidte
iiber die LVevantwortlidhfeit der Minifter niederlegt und jugleich
die Befugnifje der Krone einl (Art, 44). Venen aber, weldyen
die Andjondevung irgend cined unvevantwortlidhen Vorbehalted Fiiv
die Eyecutive beliebt, {dweben verjdjicdene Gefidhtepuntte und Riele
vor, ,jie werden dedhalb nie ju ciner qemeinjamen Reqel, und
femmer von ihmen wird je in fid) felbft ju cimem Taven Begriffe
gelangen, weil die Verfafjung und die leitende Idec ded mobernen
prengifden Staatéredhts feinen qreifbaren Anbalt dazu  bictet.
Utiigig ift die Furdt, ale ob eine Kammer je unter dem Sdieine
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per Aufjicht unvermertt in die Eyecutive eingveifen werde. Beanf-
I‘i.fhliﬂi‘lt @Rt fid) cben nur das, was ju vollbringen das Amt
etnes andern ijt.  Die beiden Begriffe fdlicfen fid) wedhjelfeitig
augd, und ¢ it undentbar, wie diejelbe Haudlung unter beide
sugleich fallen, ober wie bei tvqend cinem Acte der Kammer die
Wierfmale jdpvanfend oder undbeutlid) fein jollten. Die Kanmmey
greift in bdie Grecutive ein, wenn jie die Volljiehung ihrer Met-
mung felbjit in die Hanwd nimmt, Wenn fie, in den angejiihrten
Beijpielen, den Poligeiprijidenten ded Amtes entjelst wnd einen
andern cxnamnt, an dic vou ihr getadelten Beamten einen Befehl
sur Nadjadhtung gevidtet, das Meiniftevium fiiv entlajjen evflivt
odber al8 cntlafjen Dehanbdelt, den Gefamdien JInjtvuctionen juge-
jchickt Ditte, fo wiirde niemand cinen joldhen angemaften NRegie-
vungsact mit dem Vorwande der Anfjid)t haben umbiillen funen.
Gine Sammer, welde in diefer Weife jur Vollziehung von Regie-
vumasacten fdyreitet, verjucht, in fich Anfjicht und Eyecutive Fu
pereinigen und fid) jo abjolut ju maden, wic das Sinigthum vor
der Verfaffung gewefen ijt. Gaung cbenjo fehvt die Jegievung,
weldhe ivgendwo die Aujjicht der Kammer ald unbevechtigt 3uviic
weift, zum verfajjungswidrigen Abfolutismus uriid. Die Ve
willigung dexr Mittel geht voran, dic Anfjicht folgt der Eyecutive
al8 Deftindige Begleiterin; alle drei find ungevtrennlidy und ver-
halten fidh 3u jedem eingelnen Hegievungsacte wie drei Wierfmale

fi)
-~

dejiclben Begriffes. Wer dies fiir cine jdhadliche Schwidpung ves
toniglicdhen Anjehens, fiir cine dem Staatswohle unforderliche Cin
dimmung des foniglichen Negimentes ausgibt, dev jteht mit feinem
Urtheile auferhald dev Verfajjung. Daé Anjehen ded Ktonigd taun
i cinem Nedtsitaate, in weldpem Willtiiv und Ueberhebung 3u
bent fehlimmiten bitvgerlichen lintugenden gezahlt wevoen, burd) bie
Achtung vor dem Gejetse feinen Sdhaden leiden. Hier f“‘isllf_ hu‘a'
Anjehen des Konigthums, j¢ fejter bie Biivgidaft mmr‘gv[-t ijt, je
ferner der Giedante viidt, dafi die Unverletlichteit dev I‘l‘f_}'Tuu e

Misadtung des Giejetses fithren fonnte. Die Crecutive,

unriigbaren ‘ L e 1
weldhe ftets mit ihren Witnjdhen wnd Meinungen gehrt wiro, alle
verfiigbaven Wittel, veven Bediivfuify fiir oad Staatswohl fie nad)-

queifen vevmag, angewielen erfilt, iber alle X filfsmittel beryugt,
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aud odenen der uberzengende MNadyweid ecined vorhandemen Vebiirf
nifjed 3u jddpfen ift, und in der exlaubten LVerwendung der ans
gewicjenen Wiittel den freiejten Spielvaum hat, [leidet nidht an
Lahmender Verliimmerung ded VBerufed.  Swifden dem Guten und
dem Befjten gibt o8 ein weited Feld fitr die Weisheit der Crecu
tive; rvedlider Sinn und wadjame Fdbialeit maden die Vevaut
wortlidleit der Minifter qefahrlos. CGine Kammer, welde aus
allgemeinen Wahlen hervorgegangen ift, wird fid nidt leidt von
cinem fdbigen, dem Geifte der Verfajfung trenwen Minifterium log
jagen oder gar grundlod in eine fhftematijde Oppofition fid) ver
irrenr.  Wenn ein Bufall fie auf folde Abwege fiihrt, wird fie
niemald bdie Villigung ded wihlenden Volfed erhalten, und die
gehemmte Grecutive brandit blog an dag wihlende Lolf 3u
appelliren,

Ocr letite Vorwurf ciner unmiogliden Negicrung ift immer
gegen dad Vol gevidhtet. Wit jeinen Vertretern nidt vegieven
tonnen heipt, ed lajje fid) unter der Theilnahme ded Volfes nidht
vegieven.  3m abjolut vegierten Staate ift died eine Redytfertiqung
der Selbjthervidaft; im conftitutionellen wird dag Belenntnif jur
Unllage der Unfibigleit gegen die Negierung. Die Sidyerheit, dbaf
dag theilnehmende Lolf niemals den Staat in Gefahr dee Unter
ganges bringen fann, daf diec vom Lolfe getragene und von jeiner
Bertretung beaufjiditigte Crecutive dad Wohl und die Siderheit
be8 Staated bejjer bewadit, al8 cine abfolute Negierung, bildet
bie Bafis der LVerfafjung. Gine Regierung, welde in ivgend cinem
salle ein verfaffungsmdigiges Redyt dexr Voltdvertretung misadytet und
vedhtfertigend vorjdhiitst, dafi die Thatigleit bderjelben den Staat
bedrohe, viittelt an bder Vafis der Verfaffung und mu§ bi€ jum
Berjude ded Umitured vorjdyreiten. Denn vor willtiivlidy gezoge
nen und unbefejtigten Gvenzen zieht fidh weber der Ungriff, nod
die Vertheidigung suviid.
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