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Gemeindeordnung.

Durdy die gange Weltgefdhidyte beFunbdet fich das Se:
fes, Dafi, wo die Sklavenbande gelocfert und in die milbere
Hivigteitdform umgeftaltet, . h. wo bder Uebergang wvon
ber Bwangdz zur Antheildwirthfdaft bewerkftelligt worbden,
bie fo frei gewordemen Krdfte fich wiederum zur Wabrs
nehmung der gemeinfamen Jntereffen vereint haben. o
entftanden Ddie einem Feudalftaat angehorigen Stadts und
Lanbgemeinden, die ywar in allen Ungelegenbeiten, in denen
fie mit dem Grundberrn nidyt collibivten, dad Recht der Selbii-
vegierung batten; in denen aber der Grundherr die Geridhis:
barfeit audiibte, und die Gemeindeoberbeamten ernannte ober
boch beftatigte. ©8 waren bie erften Schritte jum Uebergange
pon der Affociation zur Cooperation *), von der ariftofrati-
fdhen zur demofratifchen Wereindform gethan.

Mit der Aufldfung der Hovigkeitsbande, mit der Hers
ftellung ciner vollfommuen Freibeit ded Cigenthumd und der
Perfonen, geftaltet fidh iberall auchy die Gemeinde gu einem
freien und felbftftandigen Dafein. Des oberberrlichen Schufes
entbehrend, twerden bdie bisher offnen Stadte mit Mauern
umfdylofien, e8 werben Gemeindehiufer und Gefangniffe er-
baut, ald Wabrseidhen der nunmebr exlangten BVerwaltungs-
freibeit und Gerichtabarfeit2c. So ift der Gang der focia-
len Gntwidelung durd) alle Stadien der Gefdyichte und bei
allen befannten Wolfern der Crde**). Der lebergang von

*) Vergl. meine Gefelfdaftéwiffenidhaft TH. 2. §. 70. 71.
*+) BVergl. Granier v. Caffagnac, Gefdichte 2c. Eap. 5.
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92 Gemeindeordnuna.

der Affociation sur Gooperation, von der ariftofratifdhen zur
pemofratifchen Vereindform, ift vervollftandigt. Diefer it natur-
gemdf und nothwendig, indbem die bemofratijdye Beveindform,
fo unangemefjen fie ander Spite ded Staatd, doch in Den
loFalen Gebieten und jur Critarfung und Ausbildung gleidy-
artig-fhwadyer Krafte, ebenfo nothwendig ald niplich ift *).

Sdywieriger ift ¢8, den Entwidelungdgang in den eman
sipicten Lanbdgemeinden davzulegen, weil von diefen die Ge
fchichte bidher wenig MNotiy genommen, und weil die Eman:
sipationen in Maffe der neueren Jeif vorbebalfen waren,
bier bie Neugeftaltungen fich erft entfalten, durdy die Wifjen:
fhaft aber vorgeseichnet werben follen, €8 ift die Herftel:
fung einer den Weblirfniffen entfpredenden (Endlidyen Se:-
meinbeordbnung eind bder grofien Probleme, aber audy ein
grofies Vebfirfnif der Seit.  Man wird daffelbe nur mit-
telft forafdltiger Grforfdhung der Pringipien [Bfen Fdnnen,
bie bei dbhnlidhen Gmanzipationen fdyon feit JTabrbunbderten
Anwendung gefunden haben, e8 werben aud. in diefer Be
siehung Forfdyungen an Ort und Stelle nothwendig fein **),
Daber fann ¢d hier nicht die Abjidht fein, die Grundyiige
einer [Gndblichen Gemeindeordnung u enfwideln; nur einige
Andeutungen und der Beweid ihrer Miglichfeit und Un-
permeidlichfeit mbgen geftattet fein.

*) Bergl. Gefelfdaftéwiffenfdaft. ThH. 1L §. 70.

**) Gin grofartiges Material zur Erfenntnifi des Cntiwicdelungégan:
ges der Werfaffungen in bden Lanbdgemeinden verbanfen toir dem gebei:
men Megierungdrathe Auguft Freiheren v. Harthaufen, der walrfdjeintic
gur 3eit dev grofite Kenner biefes intereflonten, abex febhr vernadyldpigten
Gebictes der Staatswiffenfdhaften ift. Deffen Sdyriften: 1) Ueber bie
Agrarverfafjung in Nordbeutidhland und deren Conflicte mit der gegens
wértigen Seit. BVerlin, Reimer. 1829, 2) Gutaditen fiber den nad)
ben Befdliffen eined RKbénigl. Hohen Staatérathd rebigivten Entrourf
¢iner ldndlidhen Gcemeindeordbnung file die Vrovingen Weftphalen und
Rbeinland. 881 Seiten (nidht im Budhandel erfchiencn). 3) Die
(anbdlidhe Berfaffung in den ecingelnen Provingen der preufifdyen Monaxs
cthic. Kbnigsberg, Gebr. Borntrdger. 1839, werden bei Entwerfung bex
linblidhen Gemeinde: und Polizeiorbnungen nidyt u dbecfehen fein.
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In Preupen hat man {idh vorldufig dadurd) zu helfen
gefucht, daff ungeadhtet der vollFommnen Freiheit ded Cigen-
thums und ber Perfonen, dod) bdie feubdalen %l‘.‘t‘lha[[;mggi
formen beibehalten worben find.  Die Patrimonialgeridyte
befteben nady wie vor; der Grundberr ernennt die Gemein-
devorfieher in den emangipivten Ortfchaften, er verwalfet die
Polizei 2c.; Fury, obwobl {ichy dad innere Wefen vollftdndig
gedndert hat, iff dody dad ganye Geriifte der alten Berfafjung
ftehen geblieben.  Wielleidht war bdied audy zunddft dag
Kligfte. Man Fonnte annebmen, daf anfanglich bdie Ge-
wobnbeit althergebrachter Verhaltniffe noch dad Gamze ju-
fammenbalten, erbebliche Konflicte verbindbern wiirde. Die
wirthfdhaftlidhe Konfureeny zwijden dem Grundherrn und
fetnen ebemaligen Unterthanen Fonnte in den erfien Decens
nien nicht febr [ebhaft fein, da audy jene mit den Sehwie-
vigfeiten ded Ueberganges ju Fampfen batten. Aber endlich
wird man dod) davan denfen miifjen, die taglidy greller her-
vorfretenden Konflicte ju befeitigen.

Diefe geben fich in ihrer ganyen Augenfdheinlichfeit zu
etfennen, fobald man erwdgt, daf vermdge der bejtehenden
Berfafjung der Grundherr die Dberbeamten in foldhen Ge-
meinben ernennt, an dbie er durdy feine gemeinfamen S[nfers
effen gebunden ift; mit denen er Fonfurrivt, Dderen Grunbd-
vermdgen er miglider Weife anjufaufen wiinfdt, bderen
Aufldfung er auf diefe Weife beabfichtigt. Ferner: daf er
bie Polizei handhaben, bdie fid) ercignenden Werbredien
sur ridyterlidhen Cognition bringen, zugleidh aber die dbadburdy
ewadhfenden, oft febr bedbeutenden Koften ausd eignen Mit-
teln zablen foll, Wie ift bei foldyen Wiberfpriiden an eine
gebeibliche Fortentwidelung ded inneren Gemeindelebens aud)
nur ju denfen? Wenn ¢d dem {ittlidyen Gefiihle wiberftrei:

tet, bie Entdecung von Verbredhen bdurd)y Prdmien su be-
(ohnen, fo wiberftreitet ¢8 dody nidyt minder ber gemeinen
Klugheit, den Entdecter duvch bebeutende Koften ju firafen.
Und died in einer 3eit, in der jene althergebrachte grunbd-
berrliche Gewalt nicdht mehr audfdlieflidh Mannern anver-
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04 Gemeindbeorbdbnung.

traut ift, die durdy ihre Grjichung in gebilbefer Familie eine
Garantie ibrer Sittlichfeit geben; in der vielmebr audy die
niebrigften SKulturfiadien durd) einiges Geld ju jener Sewalt
gelangen Eonnen, fofern fle nuy vor Kriminalunterfudyung
fih au biiten gewufit haben. Es find aber geradbe diefe
Werbaltnifle dem innerfien Leben ber Landbaemeinden befons
perd verberblich gewefen.

9Renn daher die politifhe Gewalt der Grundherrn tiber
pie chedem unterthinigen Landgemeinden nidht ferner aufs
vecht au erbalten ift, nadhpem alle Banbe geldfet rorden,
purch elche beide bidher aufs innigfte vereint waven, Dbe:
parf ¢8 der Crwdigung, inwieweit diefe Gewalt auf bdie
Staatsbehrden fibergehen miifle, ober ob den freien ®e-
meinden Dad volle Redht der Selbftregierung anbeim ju ges
bent fei. Um diefe widitige Frage ju erlebigen, witd man
pad innere, fubjective Leben der Gemeinde, und bderen Gufies
ved, objectived Werhdltnif jur Gefellfchaft zu unterfdyeiden
paben. Diefe Unterfdheidung ift fite alle organifche Wefen,
fiir Dag JIndividuum, filr die Familie, die Wirthfchaft, den
Berein, die Gemeinde 2. von entfdyeidender Widytigkeit.
So wenig der Staat das innere Leben bed Jndividuums,
etioa Den religitfen ober politifhen @lauben anbefehlen, ober
den inneren Wirthfdafts:, Vereind+ oder Kamilienhaushalt
purdy feine Bebbrden regeln darf, eben fo wenig wird er
bie innere BVerwaltung der Gemeinde leiten ditrfen.  Hier
wird er fiberall ber freieften Cntwidelung Raoum geben
miifien. Gr wird dazu um fo mehy qendthigt fein, al8 felbft
bei bem redlicdhften SWillen und bei dem Folofjalften Beam:-
tenperfonal, bie Krdfte ded Gentralftaatd nimmer audreidhen
werbent, um dad unermefiliche Gebiet der Gemeindeverwal:
tung audgufiiliens weil der Staat um fo mehr Gefaby lauft,
dpurch Gefchaftsiiberbiivoung ju Grunde ju geben, je tiefer
et auf dag innere Familiens, Wirthfdafts-, Verens: und
Gemeindeleben unmittelbar einyuwirfen fidy beftrebt.  Andy
parf nicdht fiberfehen werden, dafi duvd) ¢ine bevormunbdenbde
Ridhtung der Staatdthitigheit endlidy die Chavafterbildung
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per Mation gefahrdet werden miiffe.  Sobald S[edermann
gewobnt ijt, bie Negierung diberall leitend und anordnend
in Die innerften Verbdltniffe ded Vereind: und Gemeindes
lebend cingreifen ju fehen, hort man. endlicdh in der Nation
auf, fiber bad Gemeinwobl nadjudbenfen, und in Fallen all-
gemeiner Lanbesfalamitdt, ober gar bei Familienungliic,
die {idh bavbietenden NRettungdmittel aufjufuchen und anzu-
wender.  Im blinden, fataliftifdhen Glauben, und voll inne-
ver Kraftz und Thatlofigleit, ermwartet man Aled von dHen
Staat8behordens bdiefe jollen dibevall Hilfe und Rettung
fdhaffen, der Souverdn wird mit Suplifen und Bettelbrie-
fen diberfdyiittet, der Ghavafter der Nation herabgewdirdigt 1.
— alled, weil bie Staatdbehorden ibren Refjort fiberfchritten,
weil fie in dbad Familiens, Wirthfchafts: und Gemeindeleben
eingedrungen find. €8 barf enblidy nidht diberfehen werden,
baf bie autonomifche Werwaltung, bdie Selbfivegicrung bder
Gemeinden, gur hiheren Entwidelung der nationalen Krafte
unerl@flich ifts daf bdie wivthidhaftliche, geiftige und fittlide
Bilobung, daff Gemeingeift und Baterlandsliche vornehmlidy
in dem vegen Gemeindeleben ihre Grunbdlage finden,

MWenn baber der Grundherr nidht dad JIntereffe, oder
Staat nidyt bdie Mittel bat, um die Verwaltung in den
emangipitten Gemeinben zu leiten, fo wird man bdiefen bie
Walhrnehmung ihrer JInterefjen felbfi diberlafien miiffen. €3
witcde died gefdyelien mitfjen, felbft wenn bdie Noth nidyt
dagu pwdnge, weil jeber Organidmusd ju Grunde gehen ober
boch verfriippeln mufi, fobald die freie Entwidelung feiner
innern Lebensdthatigleit gehindert wird; weil die geiffige wie
die fittliche Rationalfultur gefdhrdet erfdheinen, fobald dad
freie Gemeindeleben geftdrt wird,  Wielfettige Thdtigkeit ift
die Grundlage der harmonifthen, der gefunden Kultur; Ge-
meingeift und Baterlandsliecbe find dauernd nur durdy ein
reged Gemeindeleben zu erbaltens bdied iff der wahre Born
der {Freibeit, die felbft bei Dedpotifder Staatdform mbglich
ift, fo lange dad innere Familien: und Gemeinbdeleben uns
angetaftet bleiben,
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96 Gemeindeordnunyg.

Uber nur inforveif ¢8 fich um BVerhdltnifje handelf, die
audy in einer ifolivten, von jedem Staatd- und Gefellfhafts:
verbanbe gefrennten Gemeinde zur Sprache Fommen wiirden,
dlivfen Diefe eciner unbefdyrdnften Selbftregicrung anheimge:
geben werden.  MNur die naturvedhtlichen Verhdltniffe der
Gemeinden find diefen autonomifdh szu diberlaffen. Wo bie
benacdhbarten Gemeinden und die gefammte Staatdgefelfchaft
unmittelbar mitbetheiligt find, ba tritt der Mefjort der
Staatgewalt ein, und fofern audy die Wabrnehmung bder-
artiger Angelegenbeiten den Gemeinden und ihren Beamten
sugewiefen tft, find diefe nur al8 Beauftragte, ald Staats:
beamte ju betradhten. Die Gemeinde in ihrer Eigenfdyafi
einer felbfiftandigen PerfonlichEeit, in ibrer innern, natur:
vechtlichen ©tellung bildet die Realgemeinde, ober die Ge-
meinde fchlechtweg. Jn ihren duferen Verbaltniffen zur Ge-
fellfchaft und ald Organ ber Staatdgewalt, ftellt fie die po-
litifdye Gemeinde ober bden Polizeivefjort der Gemeindever:
waltung dar. Wie jhon die gany entgegengefesten Entite-
bung8s und Lebensmomente vorausfesen l(affen, find bdie Ent:
widelungsbebingungen beiber Ridytungen des Gemeindelebens
burcdhaus abweidyend. LWir werden hier junddft die Grund-
lagen bed realen Gemeindelebend zu bejeidinen fudben, bie
Communal-Polizeiverfafjung aber in dbem folgenden Abfdhnitte
aur Crorterung bringen.

Alg erfte Bedingung der Geftaltung eined [ebensdfrdf-
tigen Wereind= ober Gemeinbelebens giebt fidh die Gemein-
famfeit der Jntereflen zu erfennen; wo diefe fehlt, da werben
audy feine wirkfamen WVereine fih geftalten. Je umfaffender
dagegen biefe JIntereffen, um fo fidrfer bad die Wereindge-
nofjen umfjdyliefende Band, um fo madtiger der Schus
und bdie Kraft, die dem Cingelnen aud dem Bereindleben
erwachfen.  Daber warven felbft die unterthinigen Randge:
meinden wobl bafirt; fie befafen gemeinfdyaftliches BVermbs
gen, gemcinfame Redhyte und Pflichten; ihre Aeker lagen
unter einander und wurben nady gemeinfamer Berathung
bewirthfchaftet 2., und e8 ift feinem Fweifel unterworfen,
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Dap felbft die grundherrlide Gewalt burch bvic JmigFeit
diefer Berbindbung in  ibhrer mifbraudylidyen - Anwendung
befdhyranft rourbe, Heute giebt ¢3 unter den Ruftifalbe-
fisern Faum nody gemeinfame Intereffen, wenigftens nidyt
foldye, bie bad inneve wirthfchaftliche Leben berithren. Das
Gemeinvermogen ift getheilt, bie Laften und Pflidhten find
gefondert; jeber fteht fity fich allein da, obne ourdy trgend
cin reales Vand an feinen Nadybarn gefefielt :u  fein.
Diefe Intereffen miiffen jedoch sugleiy materieller Natur
fein, wenn fie ein dauerndes und feftes Wand unter den
niedrigen und mittleven Kulturfiadien begriinden follen *),
Die etwa duferlidh noch fortbeftehenden Formen ved G-
meindelebend danfen ihr Dafein mehr der Gewobnbeit; fie
haben gany iiberwiegend den Gharafter der Polizeiinftitute
angenommen. Hievin liegt gany befonders der Grund, wes-
halb bie Stddteordbnung nody fo wenig Crfolg gebabt bat;
¢ feblt bas bdie WBiirger umfchliefende reale Band. Wie
ungerfidrbar und madytig muf bdiefes gewefen fein, al8 in
ben Jeiten bder Fehde und des Saufiredytd die Crifteny der
Biirger durd) ihr Sufammenhalten bedingt war?  Die
gemeinfame  Gefahr ift ein madytiges Weveindband, In
unferer Proving finden wir in den Nieberungen ein hodh
audgebildeted Gemeindeleben, dags vornehmlidy in ber gemein-
famen Wafferdgefalr und in dem gemeinfamen  Kampfe
wider dag feindlidye Element feine Grundlage hat.

Nady der Vernichtung der den unterthanigen Gemein-
ven eigenthiimlichen Wereinsbande bandelt ¢s fich darum,
ob fiberhaupt unter den Bewobnern einer feparirten Dorfz
felomart fidy gemeinfame Jntereffen berftellen laffen, bie
fiarf und einflureidy genug find, um darauf ein tiidytiges
Gemeinbdeleben 3u bafiven. Man darf died annebhmen, denn
wo ein wabres Bebifefnif fidy ju erfennen giebt, gewdhrt
ver  harmonifdye Organidmusd audy fiberall die Grundlagen
ver Befriedigung. Und in der That — man verfage nur

e

*) Bergl. v. Harthaufen, Gutadhten IH. 1. S. 147
v.Pegquilhen, die Lanbgemeinde. 7
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ben jur Geldwirthfdhaftdform iibergegangenen Nuitifalgiitern
nicht ferner die Elemente ihred wirthichaftlichen Gedeibens,
und Ddiefe werden jugleid) die eined unerfdyiitterlichen Ge:
meindelebend fein.  Bunadyft bieten bdie Krebitinftitute ein
wefentliched Fundament dbar. Diefe find aufer Stande, fo
tief in Dad innere Wefen bder ‘eingelnen Wirthfdhaften einzu-
bringen, um den jeweiligen Bebarf an Meliorationsfapital
und Defjen Werwendung beurtheilen zu Eonnen, und e3
werden daber die Mitglieder der Lanbgemeinden folidarifdh
fitr bie thnen ju gewdbrenden Banfdarlehne haften miifjen.

Cine foldye/Wedyfelverbiirgung, die eventuelle Berpflidh-
tung ur Begablung der Schulden der Gemeindegenofjen,
bewirft deren gegenfeitige Anndbherung; fie baben ein ma-
tericlied S[ntereffe bei dem wirthfdaftlichen Gedeihen aller
Gemeindeglieder, bei beren Woblergeben, woraus endlich
fittliche JIntereffen bervorgehen, die fidh in einem reqen Ge-
meinbeleben bethatigen. Die fdywadyeren Wirthe unterliegen
einer flirforgenden Kontrolle; fie werden durdy bie Fréftis
geven (Genoffen ju einer [ebendigen WirthfdyaftsthdtigFeit
angeregf,  Aud) find derartige folidarifhe Werpflidhtungen
burchaud nicht obne Beifpiel. Wir findben fie bei den ritter:
fhaftlichen Kreditinftituten, dberen grofier Umfang inzwifdhen
bie Ldechfelfontrolle und bdie Nealifation der Biivgfdyaften
fhwieriy madyt,  Die Konfrafte, welde Seitend der it
thauifhen Regierung im Jabre 1729 mit den Sdhweizers,
mbd 1739 mit den Salzburger Koloniften gefdyloffen wurbden,
festen cine folidavifche Werblirgung aller Gemeinbdeglicder
fitr bie {ibernommenen Steuern und anberen BVerpflichtun:
gen feft, und ¢ ift befannt, daf diefe Gemeinden bie bliis
benbilen und fittlichfien jener Proving waren. Die emphys
teutifthen Dorffhaften — Seit- Emphyteufe — zablten einen
jabetichen Canon unter folidarifdher Verpflichtung; dedglei-
chen mupten die Hodyzinfer - Dorfgemeinden folidarifdy fiir
pen b auffommen*).  Sn den Provingen Rheinland und

-

*) Vergl. v, Harthaufen, lindlicdhe Verfafjung. ITh. 1. &, 205.u, 224.
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AWeftpbalen waren . bis jur framybfifchen Dccupation die
Steuer: und Scduldbverhiltniffe bdie wefentlichften Gegen-
ftande de8 Gemeindehaushalts. Die Steuern wurben uerft
auf die ganze Gemeinde gelegt, und bie Bertheilung unter
bie eingelnen Glieder theild ihnen felbft tiberlaffen, theils
burdy Matrifeln die allgemeinen Grundfage der Bertheilung,
b B. fiir jeden Morgen Land vier Pfennige 2, feftgefest
allein ber Grundfats blich, daf die Gemeinde al8 Gan
jed flir bie ganze Steuer cinftehen miiffe. Spdtere
UAnbauer zahlten bdaher Feine landedherrlidie Steuer, fondern
nur in die Gemeindefaffe.  WBei den Nealgemeinden der
fiiblidyen Gegenden fommen fdhon im fechszehnten Jabrhun-
verte Schulden vor; fie waren bdort bypothezivt auf bdas
Gemeindbevermdgens allein die Gemeindegenoffen mufiten,
wenn jened Grundvermbgen nidyt jureichte, mit threm Pri-
vatvermbgen baften, die Cingelnen waren alfo hier nicht
Sduldner, fondern Bitrgen*),

So find gemeinfame und folidarifche Steuer- und Schuld-
verbindlidhfeiten fdhon in dlteren Seiten die Grundlage des Ge-
meindelebens gewefen; man wird fie foviel wie irgend moglid
wieder herftellen miiffen, um mittelft derfelben neue Gemeinpes
banbe jubilben. €8 wird dies in Beyichung auf die Nepartition
der Klaffenz und anberen directen Steuern Feine Sdwierig-
feiten finden, und der Staat erfpart sugleicy bei deren
Vevanlagung, Cingichung . eine unfagliche Arbeit; er
befeitigt aber audy ein wefentlidhes Hindernif der Hetmaths-
verdnderung, Denn wibrend bdie Gemeinden beute neue
AnEdmmlinge filrchten, weil fie méglidyer Weife dem Arnten-
fondé [dftig werden Eonnen; werden fie fiinftig Jedermann
gerne aufnehmen, weil ibnen dadurd) wenigftensd eine pors
iibergehende Steuererleidhterung erwidyft. Esift bie durd) Armen-
verhaltniffe fidh neuerdings geftaltende HirigPeit die driidendfte
und bHerabwiirdigendfte, die je beftanden hat; und wenn bie
irivung ber bivecten Steuern file tie eingelnen Gemeinden

*) Bergl. v. Harthaufen, Gutadhten. Th. 1. . 11.
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cin Weg zur Befeitigung fo unmwiirdiger Fefjeln ift, fo wird
man bdenfelben {dhon um vedbalb auf das Entfdhiedenite vers
folgen miifjen.

Sollen aber die LWedhfelverbiirgungen nidhyt zu erheb-
lichen Verlepungen fithven und endlich die Sidyerheit der
Griftengen bedroben, fo muf ben Gemeinden ein Aufjidytss
recht diber Dad wirthfdhaftliche und fittliche BVerhalten der
einzelnen Genoffen eingerdumt werdens fie diivfen nicht
geswungen werden, neue Mitglieder aufyunchmen, beren
BVermogen, Wirthjchaftétiichtigieit odber Ehrenbaftigleit ywel
felhaft ift. Der Stand der Ruftifalbefiber muf cin
wahrer bitrgerlidyer Ehrenftand werden, weil nur
bie Mitalieder ecined folchen obne wefentlidhe GSefdbroung
fiie cinander baften fonnen. o ergiebt fich, dafi, wie die
fittliche Kultur Swed ded gefellfchaftlichen Lebens, fie audy
sugleidy Bedingung feiner Entwidelung ift.  Ueberall in
bem gefunben Gefellfchaftdorganidmud offenbart fidy harmo
nifdhe Uebereinfrimmung der Beftandtheile und Krdfte. Des-
balb witd zunddft die Verbauflichleit der NRuftiFalbife
pabin su befdranfen fein, dafi jeder Kauffontrabt durch
bie betreffende Gemeinde fanctionirt werden mufi, bevor er
e Bollziehung gelangt® ).  Die Gemeinde wird demnady
bie Vermdgensdlage, wirthjdhaftlide Tidytigkeit und Ehren:
haftigeit dedjenigen yu beurtheilen haben, ber ihr Mitglted

+) Iir finden vor 1808 in der Altmark cinen villig abaefdylofenen
Rauernftand, der alg folder verfaffungémafpig beflimmte Medyte und
Berpflidtungen Hatte. Aber nicdyt der Eingelne fiie fidy hatte diefelben
pexfontich, und im AlUgemecinen ald Vauer, fonbern nur infofern ev
Mitalicd ciner der Korporationen war, weldhe zufammengenommen ben
Bauernftand bildeten, ndmlid) die Dovfgemeinben. Ein frembes, nidyt
von e¢inem SMitalicbe dicfer Gemeinde abftammendes Bauernkind pHatte
ein Mecht im Dorfe zu twobnen, ober in demfelben cinen Hof ober
Haus zu Taufen, oder durd) eln etwa gefauftes Haus dbas Redjt an dbem
BWermbaen bder Korporation Theil su nehmen, ohne Einwilligung
piefer Korporation. Bergl, v, Harthaufen, Gutadyten. ThH. 2.
Seite 565.
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s werben wiinfdht, fiiv deffen Steuerquoten und WVant:
fdhulben fie eventualiter auffommen foll; fie wird Ddurd
ihr eigenes Jntevefje veranlaft, zablungs> und wirthfdhafts:
unfbigen, wie befdholtenen Subjecten die Aufnabme 3u
verfagen.  Sofern der Anerbe durd) Tejtament begerchnet
worben, qebiibrt der Gemeinde ein Vrofeftationsredht, im
Kalle deffen Perfonlichfeit befdholten, oder bdeffen Wirth-
fdhaftstiidhtiqfeit und BVermdgen ungeniigend find; feblt dic
lepstwillige BVeftimmung, o bat fie unter den Erben den
su begeichnen, der den Hof annehmen foll, und wird durdy
bas eigene Sntereffe veranlaft, den Wiirdigften und Fiidy-
tigften audzuwdblen. Die jungen Leute aber find gezwun:
gen, fidh um die Adytung der Gemeinde ju bewerben, wenn
fie in dad vdterlide Grbe gelangen wollen, Die Gemeinde:
qenofien miifjen ein gleiched Jtel verfolgen, weil mit der
Adytung zugleich der Kredit verloren geht. So lange bdie
hioheren Motive der SittlichFeit fehlen, darf audy der Eigen:
nug nidht al8 anvegended Pringip verfhymdht werden. Audy
bie Sdyweizer und Salzburger Kolonicen Litthauend hatten
eine dhnliche BVerfaffung. Daf aber den Gemeinden bas
ganze Hypothefenwefen, dag BVormundfhaftdwefen, Seque-
ftrationdverfabren, bder freiwillige und geywungene BVerFauf
und Kauf ofhne Schaden anzuvertrauen wdre, fehen wir an
pen fogenannten Sdybfengericdhten im  RNegierungdbeivke
Gobleny auf der vedhten Rheinfeite, cinem JInftitute, welches
feined Gleidhen in ber Monavdhie nidt bat*). Natiiclich
entfdheivet aber bier der Wildungsftand bder Gemeinden,
und wo in der Ortdgemeinde bdie ureidhenden Krdfte fich
nidht vorfinden, da wird die Kreidgemeinde vermittelnd
einfdyreiten miiffen.  Grridhtet man diberdied nody in den
Landgemeinden gemeinfame Productiond: und Kulturhebel:
Ghaufieen, Grdben, Pflanzungen, Baumfdulen, Sdhmicden,
Ueberriefelungen, Kranfenhiufer, Sdulen, Kirdyen wcz; wird
civa Kommunalveymégen erworben und jugletdy ein wefent

*) Weval. v, Harthaufen, Gutachten, Th. 1. S, 148
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lidher Sheil der Polizeiz: und felbft der Juftizverwaltung,
eine angemeffene Strafgewalt . den Kommunalbehorden
anbeimgegeben, fo fiellt fich dadurdy eine Summe von Ge-
meininterefien dar, die der Gemeindeordnung eine breite
Grunblage gewabren.

Gé parf biernady die MbglichEeit eined tidhfigen [And-
lidsen Gemeindewefend, audy bei rveiner Gelvwirthfdaftéform,
nidht in Sweifel geftellt werden. Nur fommt ¢d darauf an,
vemfelben fiberall eine dicfer LWivthfchaftdform und den
Pringipien der Gemeindeverfaffung entfprechende Geftaltung
su geben.  Die Gemeindebeyivbe miifjen in ihrer Ausdeh:
nung, die Gemeindegewalt muf in ihren Grangen beftimmt
werben. E8 bebarf der qefepgebenden, berathenden und
pollzichenden Organe; Ddiefe miifjen erbalten und ausge:
bilbet, SKollifionen unter denfelben gehindert, Mifbrdude
befeitigt werben 2c.; Fury wie die Gemeinde ein Abbid ded
Staatdorganismus ift, fo bedarf fie audy analoger Drgane
und Crhaltungdmittel. Nur wird maen in den niederen
Bewequngsbreifen bed Gemeindelebend weniger peinlidy ju ‘
MWerfe geben, man wird ausgedehntere Freibeit geftatten
piirfen, woeil fdlimmiten Falld die Kreid2 und Provinjial:
gemeinde in Gemeindeangelegenheiten, der Staat in Hffent-
lichen Angelegenbeiten beftimmend unbd entfdyeidend ein
fdyreiten werdben. Die Organe der Gemeindethatigheit miiffen
purd) Gefesie, durd)y Statuten und Wablformen FHinfilich
erfdhaffen werden, bda fie nicht wie auf ben NRitter- und
anderen grofien Giitern fidh von felbft darflellen. LWabrend
in der eimzelnen Wirthfchaft, und auf ben grofien, einen
Werein fitr fidy bilbenden, Giitern die leitende Gewalt nad
pen Gefegen der Afjociation*) fidh nothwendig in bdem
Grundbefiter ober defjen Stellverfreter vereint, mufi fie in
ben ben Gefetsen der Kooperation **) unterliegenden Land
gemeinden erft erfdhaffen werden.

e p———————

*) Wergl. meine Gefellfhaftswiffenfdaft Th. 2. §. 70
**) @Gbendaf. §. 71.
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MWie in jedem gefelfdaftlichen Verbande, giebt fidh
audy i der Gemeinde sunddyft das Bebitefnif einer gefehs
gebenden Gewalt ju erfennen; bdie vollzichende Gewalt bes
parf Oer Konfrofle, und e8 ift demnady ein gefeBgebendes
und beauffidhtigended Organ in der Gemeinde zu bilden:
der Gemeinderath, Diefer wiitde der berFdmmlichen
BVerjaffung gemdd vorsugdweife aus den gefpannbhaltenden
Grundbefigern ded Gemeinbebeyivts beftehen, Ddenen gine
Birilftimme in der BVerfammlung gebiibrt, Fiiv die Subunft
gelangt su diefer Bevedhtigung nur, wer ald Kdufer ober
Grbe die WBeftatigung ded Gemeinderathd exlangt hat, fiber
veffen Wermbgen, moralifdhe und wirthfdhaftlidhe Bildbung
Feine Sweifel obwalten. Dody diirfen, fhon weil dad Ge-
meindeleben eine bilbende Kraft hat, bdie gewerbtreibenbden
und eigenthumslofen Bewobner ted Gemeindebezivts, die
Tageldhner 2c. von der Theilnahme an der Kommunalge:
fegebung nidyt gany audgefdhloffen werben; ¢ wird ihnen
nach Maafgabe ihrer Steuerquoten eine mehr ober weniger
audgedehnte KolleFtivftimme im Gemeinderatl) 3u ertheilen
fein, fie werden in bemfelben duvdy Abgeordnete vertretem.
Der Gemeinderath hat die Aufgabe, die Vermaltung der
Dorfidhulzen und der Schbppen in Gemeindeangelegenbeiten
su begleiten und ju unterftiifen; diefe Verwaltung inner:
balb bder beftehenden Gefeigebung madyt den Gegenftand
feiner Werathung und feiner Befdbliiffe aud. Bei allen
Abgaben, Leiftungen und Naturaldienften ju den Gemeinbe
bedfivfniffen foll der Gemeinderath juvor mit feinem Gut-
adpten gehbrt werdben; audy follen ihm von allen Selbern,
yeldhe dahin verwendet worben, die Rednungen alljabrlidy
sur Abnahme vorgelegt werden. €8 ift die Begleitung des
Borftandes durd) den Gemeinderath ein Grundaug der Ge-
meindeverfaffung, der. um fo befiimmter feftgebalten werden
mufi, je weniger man durd) allgemeine Landesgefehe in daé
innere Wefen ded Gemeindelebens eingreifen darf. Derfelbe
ift in unfever preufiifhen Gemeindeverfafjung, n der Stellung
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ber Stabdtoerorbneten jum Magiftrate, der Kreidftdnde zum
Sandbrathe ., tberall mit grofer LWeisheit feftgehalten.

Die vollzichende Gewalt in den Landbgemeinben wird
purch ben Dorffdulzen und deflen Rathgeber, Gebiilfen
und Stellvertreter, die Sdhoppen, gebildet. Sie vereinigen
in fich bad oreifache Amt ved8 Gemeindevorfianded, der Po-
lizeibehorde und bed Dorfgericdhtd; in ben beiben lesteren
Bezichungen werden fie durd) den Lanbdbrath befiatigt, nadys
dem fie durcdh den Gemeinderath erwablf worben. Denn
nadh Aufldfung ded gutsherrlichen Nexusd ift die Ernennung
burch dben ehemaligen Grunbdbberrn eine Anomalie geworbden,
Die Functionen bder Gemeindevorficher ergeben fidh ausd der
breifadben Ridytung ihrer Amtdthatigheit, Der Schulze hat
bei nothigen Berathfdlagungen den Gemeinderath zufam:
men 3u berufen, bdie Werfammlung zu leiten und die Be-
fblitffe nady Stimmenmebrheit abjufaffen. €r verwaltet
bad Gemeindevermdgen, erhebt die Steuern und fitbrt fie ab;
vermittelt die BVerbindungen mit ber Bank, ftellt die Armen,
dbie Blodfinnigen und Unmiindigen unter feine Obhut, forgt
fitr die BVefolgung der Ortdz, wie der Lanbedpolizeigefetse 1.,
unb wird in allen diefen Bezichungen durdy die Schbppen,
erfordeclichen Fallds audy odurd)y Gemeindeausdidyiiffe unter:
ftiist. ©o befundbet audy dad Leben in den Lanbgemeinden
ein weit audgedebnted Feld vielfeitiger Thatigfeit. Wird
pafjelbe ben Bebdiirfniffen gemaf enfwidelt, fudht man die
bagu erforderlidhe politijdhe Bildbung in den Gemeinden zu
erzielen, fo wird das Gemeindeleben fidh ald Quelle ber
geiftigen, wie der fittlidhen Biloung, eines edlen Gemein-
geiftes, Dder regften Laterlandsliebe bethatigen. Dazu ift
aber qany Defonders erforderlich, bdaf audy Seitend bder
Staatdbehorden dem Gemeindeleben und feinen Beamten
itberall Adhtung und Anerfennung zu Theil werden. Die
Mitglicder der Landgemeinden follen nidyt alfein einen bifr-
qerlichen Chrenftand bilben, fie follen audy al8 foldher amer
Fannt werben,
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Bei Herftellung eined [andlicdhen Gemeinbewefens wird
man darauf su fehen baben, dafi die Gemeindebesivfe nidyt
su Elein, dad Minimum der Seelenzabl nidht s gering
beftimmt werbe; weil befanntlidh mit der Ausddehnung die
Kraft jedes Vereind in mehr ald arithmetifdher Progreffion
wadhfi. €8 ift daber befjer, grofie Gemeindebesirfe anju-
legen, weil die Madytheile der Enffernung durdy die Bor-
theile ber BVereinigung bid ju einer weitaudgedehnten Granze
tiberwogen werben. Die jum Theil veralteten Redytsunter:
fdheidungen, al8 Domainen, adlidh:herrfdhaftlicdhe und adlidh-
bauerlidhe Grundfiiice; ald8 Crbpadyts-, CErbjindz, Cha-
toull-, ESlmifche, empbyteutifhe Giiter 2., find in Beie:
bung auf die Stellung ihrer Befisser jur Gemeinde ganglich
aufzubeben. Giiter, deren Bewirthidhaftung zugleich natur:
gemdf die pbyfifhen ArbeitsFrdfte ibrer JInhaber in An-
fprudy nimmt, werden fiberall zu den Landgemeinden 3u
redhnen feiny foldye, Odie durch ihre Ausdehnung den Be-
figer von Der phyfijden Mitwirfung entbinben, und bdie
nidht etwa Lheil eined Dorfed find, bilben eine Afjociation
fiir fich; fie erbalfen Wirilftimme in der Kreiggemeinde,
wdlrend den Landgemeinden in derfelben nur eine Kolleftiv
ftimme gebithrt.

Ueber Befdymwerden und Mifbraudhe in Ortdgemeinde:
angelegenbeifen wiicbe die Freidftandifche BVerfammlung zu
entfdheident  baben: fofern efwa einem  woblbabenden,
wirthfdaftdtiidtigen und unbefdholtenen Kaufer eined Nu-
ftifalguted der Konfend und bdie Aufnabme in den Ge:
meinderath verfagt wiirbe, ober fofern fiber bdie Ausdehnung
ved Bantlreditd fiir einzelne Landgemeinden ober Ruftifal-
befiser fich Bwiftigfeiten erheben :c. Wie dad BVerhaltnifi dex
Orté: yur Kreidgemeinde, fo geftaltet fich wiederum das Berhalt-
nifi diefer sur Provingialgemeinde und jur provinzialfiandijchen
Berfammiung. €8 muf audy vas Clement ded Gemeindes
(ebend zu den hiheren Stadien bed Staatslebend binauf-
veichen; audy in diefer Bezichung bedarf e8 der Jnftanzen
und Cntfdyeidungen durdy die Gemeinden felbft. Dagegen
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ift die politifdie Gemeinde nur Organ der Staatdgewalt,
fic darf deshalb aud)y nur dem Reffort der Staatdbehorden
unterlieqen, weshalb bdiefen die entfdheibende Stimme in
allen polizeilidhen Angelegenheiten gebithrt.

Diefe bievarcdhifhe Gemeindeverfafjung, bdie bdaraus
fih entwidelnde fharfe Abgrinzung bed Staatds und Se-
meindelebends Ddiefed fich gegenfeitige Duvdhdringen beider
in den oberen wie in den niederen Negionen ded Gefell-
fhaftélebens fdyeint bie unerldflidhe Bedingung einer dex
Gelowirthfdaftéform entfpredyenden Staatéverfafjung. Diefe
wird bei Anwendung des gleidhen Pringipd auf bdie Ab-
grimung bded Familiens, BWeveind: und Gemeindelebens
bie Grundlage wabrer und dauernber Freibeit fein. Die
Gemeinbegenofien  bauen und bilden fih dbann tbhr innered
Kamilienz, Bereind= und Gemeindeleben felbfi aud; bdie
Snbividuen fiehen nur mittelft ded Bereind- und Gemeinde
[ebend mit- dem Staate in Beriihrung; diefer hat fer:
nerbin nur nod mit Vereinen und Gemeinden
und nur ausnabméweife mit Indbividuen u thun.
Nue in einer devartigen Werfafjung liegt eine wabhre Frei:
heitdgarantie fiir alle Klaffen der Bevdlferung, wabrend
bie Fiinftlidy in die Luft gebauten Konftitutionen, die Fhei
fung der fouverinen Gewalt, bisher bden &Grmeren und
ungebilbeteren Sténben weder Heil nody Segen gebradht
baben. Audy liegt in einer foldyen Werfafjung die ein:
sige Mbglidhbeit, die bureaufratifdye Berwaltung von dem
Untergange durdy Gefdhaftdiibermaa ju vetten.
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