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Vil
NRechts: und Polijeiverfafjung.

Neben der inneren, fubjectiven Gemeindethatigbett
bevarf ¢8 auch bder Beftimmung und Wakrnehmung dex
Gufieren Angelegenheiten - bed Gemeindelebend, bderjenigen,
bei benen jugleich mebre ober viele Gemeinden betheiligt
jinb. Diefe find Gegenftand ded Staatdrefjortd, und fo
weit fie durdy Ortlidhe Organe wabrgenommen werden,
fallen fie wefentlihen Theild den Gemeinden unbd beven
Beamten anbeim, die dadburdy den Charafter der politifchen
Gemeinde erhalten. €G3 ift die Beftimmung dedjenigen
Iheild ber Staatdthdtigleit, der den Gemeinden zu dele-
giren, unb bdedjenigen, der von unmittelbaren Staatsbeamten
wabraunehmen ift, von hicdfter Widtigeit. Denn einers
feits wddit mit dem Umfange der Gemeinbefunctionen zu-
gleidh bie Stdrfe ded Gemeindebanded; fodann ift Ddie
Staatéthdatiqfeit {iberausd bilbend, wo fie von bder gewerb:
lichen und [dnblidien WevdlFerung nebenbher audgeiibt
wird; ¢8 werben bdie unvermeidlidhen Einfeitigfeiten Dder
Productiondthatiafeit nur durdy eine angemeffene Theilnahme
an bem Staatdleben ausdgeglichen. Cndlich werden die Ge-
meindbefunctionen in der Neqel unentgeltlich vervidytet, wak-
rend die Arbeiten der unmittelbaren Staatébeamten fo Fofi-
bar find, daff nidht felten Der Nufen ihrer Leiftungen durd
die Koften vollftdndig abforbirt wird. Je grofer dad den
Gemeinden 3u {ibertragende Maafi der Staatdobliegenleiten
ift, um fo voblfeiler die BVerwaltung, um fo férderlicher
ift fie der Nationalfultur und der nationalen Freibeif.
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Dedhald ift ed zugleidh winfdhendwerth, baff aud) dic
Privatz und Strafredytdpflege den Gemeindeorganen nicht
gan entzogen werde.

Aber bisher ift noch gar nidht der BVerfudy gewagt wor:
ben, die Polizei- und NRedhtdverfafjung der Landgemeinden
mit der neueren Ugrargefesgebung in Eintlang ju bringen.
Nody immer bilbet die grundberrliche Juftiy: und Polizei-
qevichtdbarteit die Grundlage der preufifdhen Verwaltungs
organifation. Die erftere giebt den Wefiern gewiffer, mi
diefem Privilegium belehnten Grundftiide dad NRedyt, bdie
Suftiy innetbalb ihres Bezirfs bei nadhgewiefener Quali
fifation perfonlidy, oder durd) einen perfonlidh ju ernen:
nenden qualifisivien BVeamten verwalten ju laffen und die
Gerichtdfporteln zu erbeben, legt ihnen aber sugleidh die Pflicht
auf, die Koften der Geridhtdbarfeit, foweit fie durdy Spor:
teln nidyt gedectt werden Ednnen, aud eignen Mitteln u be:
ftreiten. Die Polizeigeridhtdbarkeit, weldie mit der Juftis:
gerichtsbarfeit gewodbnlich verbunbden ift, giebt den Inbabern
sugleidh das Redht, Lofalpolizeigefeise, weldhe aber den Lan
bedgefessen nicht entgegen fein diivfen,” ju erlaffen’, und de-
ren Aufredhterbaltung perfonlich ober durdy eigne Beamie
au bewirfen.

Sedody ijt eigentlidy nur dad mittelalterlidhe Gerdifte dex
Suftizz und Polizeiverwaltung beibehalten worden; bdeffen
Functionen und innered Wefen hatten fchon duvdy Ausbil:
oung ded monardbifhen Pringipd und durd) Einfiihrung des
romifdhen Redhtd wefentlidie Umgeftaltungen erlitten; fie
find odurd) Aufléfung der Feudalbande und durd) Einfiily
rung der Gelowirthfdhaftdform ju einem todten, unbraud:
baren Medhanidmusd  herabgefunfen.  Die  grunbdberrliche
Gericdhtsdpflege ift bis auf den Namen und den Koftenpuntt
cine Edniglidye gewordben. Die' Dorfgerichte find gany auf:
gehoben, und man bat beren widytige Functionen, naments
lidy die Leitung der BVormundfchaften, Befrafung Eleiner
BVergehen und Berbrechen, der Injurien, deg Fleinen Dieb.
ftahl8 i, dem ordentlidyen Ridter ugewiefen. Der Poli:
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seiveffort ift auf dad Aeuferfte befdhranft worden.  Man
bat bie Strafbefugniffe der Dominien entweder aufgehoben,
ober Dody an dberaus ‘weitlduftige Formlidheiten, ReFura-
infianzen 2. gebunben, fo daf fie aud Sdeu vor diefen
sormlidyfeiten nur in feltenen Fallen ausgeiibt yerden.
Die Geridytd- und Polizeiverwaltung iff durdhaus in die
Hande der Staatdbehirden iibergegangen, bdie qrunbdberrli
dhen Beborden find faft ju einem Oreddiencrverhdltnif Her:
abgefunfen.

Man wird nidht in Abvede ficllen Fonnen, bdaf bie
Nothroendigkeit einer Befdyrdanfung der grundberelichen Ber-
waltungdbefugnifie lebbaft bervorgefreten war,  Mit dem
Criteben der Monardyie batte die Konfurveny der Vatrimo-
nialftaaten aufgebort; die Gutsheren batten dad Jntereffe an
per Liebe ihrer Unterthanen verloven, e3 war Gewaltmifi:
braudy mebr denn ehebem zu fitvdhten. Da in den Patri:
monialftaaten die Redytspflege nicht unter Mitwirfung des
Boltes gehandhabt wurde; der GSrundherr audy nidyt felten
sugleidh Partei oder doch betbeiligt war, fo Fonnte eine
Foetentwicdelung der Redhtspflege nur unter Einwirfung des
Staats erveidht werden. Mit der Verbreitung ded wifjen-
fdhaftlichen Geiftes in der Nation waren die Staatsbehir:
ben mehr und mehr von dem Streben nad)y BVerbefferung
per fozialen Buftande durdydbrungen, man iiberlief fich den
(cbhaften Werbefjerungsbeftrebungen, und fo Fonnten audy
piel Dorfaeridhte nidht ferner befiehen. Das Eigenthum der
Waifen und Unmiindigen ward fo heilig gebalten, bdaf ¢d
nur der Oberauffidyt ded gelebrten Ridyters anvertraut wer-
ben fonnte. Die Feiner Pritfung unterliegenden qutsherrliz
dyen Polizeibeamten, die Wivthfdafter, Padhter, Schulzen x,
fldften nur venig Vertrauen ¢ing man durfte ihnen ohne
Gefabr ded Mifbrauchd Feine felbftftdndigen Strafbefugniffe
anvertrauens und fo war e8 wobl gerechtfertigt, daf bie
Behorden, zunadyft durd) Anordnung eines weitlduftigen
fhriftlichen Werfabhrens, audgedebnter Refursinftangen 2.,

ber Ausiibung biefer Befugnifie erhebliche Hinderniffe ents,
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gegenfiellten.  Ja ed ward diefed gerabeyu Pflicht, alé in
Folae ded Cbdictd vom 9. Dctober 1807 bdie Grunbberen
nidht mebr audfdlieflidy ben gebilbeten Familien angeborten,
fobald vielmehr auch die niedrigfien Kulturfiadien, obne weis
tere Priifung ober Weftdtigung, sur Ausiitbung der Geridyté-
barFeit gelangen Fonnten.

Dad Beftreben ded Staatd, den Reffort ber grundberr:
licdhen, und befonberd ber weniger zuverlafiigen Polizeibehor:
pen ju befdyrdnfen, flieg in dbem Maafie, wie bie neuere
Agrargefebgebung zur Ausfiibrung gelangte, wic demnad)
per qutshercliche Merud loderer ward, und ein Spftem der
wirthfdhaftlidhen Konfurreny an die Stelle der jerftdrten
Keudalaffociation frat., Man bemiibte ficdy, den beftehenden
fanbedgefesen durd) Refcripte eine Deutung su geben, die
einen wefentlichen Theil der bisherigen Polizetfunctionen den
Suftizbehdrden juwied, Der Fleine Felodiebftahl, der Diebs
jtabl unter fiinf Thaler, die Jagd- und Forftfontraventionen,
pie Falfchung der Neifepifie, Wanberbiicdher und Dienftent:
faffungsfdieine, die Befdhadbigungen aud Muthwillen 1. wur:
pen der Cognition der Polizeibehorden aud Griinben entzogen,
die fidh nidyt felten widerfprachen, ober dbenen dodh Feinede:
ged ein allgemeined Primyip jum Grunde lag *). €8 be-
fundete fich vielmebr durdy dad gefammte Gebiet ber Staats:
und Kommunalverwalfung, mit welder UnbequemlidyFeit fid)
per Geift Der neueren Gefesgebung in den alferen Formen
bewegte.

Ad  nachfte Wirfung diefer durdy Neferipte ver:
fudhten Mobdification beftebenber Landbedgefesse ergiebt fich
supdroerft Mechtdunfiderheit.  Nad)y der befichenden Ber-

*) Bergl. Allg. Landredyt THI. 2, Jit. 17. §§. 61.62. Tit. 20. §§.
1122—24. 1264. 65. 1384. seq. 1490. 91. Reglement fiiv die Weft-
preufifden Untergeridite vom 20. Auguft 1802. §.2. f—i. Minifterial:
Mefeript 19, April 1819. 25 Febr. 1820. 2. Auguft 1828. 6. Septbr,
1828. 11, Dezbr. 1829, 4. Febr. 1830 1c. in v. Kamps Jabrdiihern w.
Annalen.
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foflung Eonnen Gefege nidt duedh Refevipte gedndert
werden.  Jeboch pflegen  die Vermaltungsbehbroen  diefen
cine grofere Kraft beiulegen, ald bie Lanbes - Juftiz - Colle-
gien, und baber rithren befonberd bie verfhiedenen Anfich-
ten, welde unter den Behorben eciner Proving nidht felten
itber bie widtigften Nechtd- und Berwaltungsdgegenftdnde
berefdhen. Dann aber haben die Bemithungen der Staats:
Behdrden durdy Einfdyranfung des Polizeivefjort, Beftim:
mung weitlduftiger Formlichfeiten und ausdgedehnter Refurs:
infianzen, der Wedrlicfung und mifbriudlichen Anwendung
ber gutsherrlichen Strafgervalt vorubeugen, einerfeitd fiber-
mafig barte Befirafung, andrerfeits vilige Straflofigfeit
pur Jolge gehabt. Beide Uebelftdnde haben nidht verfehien
fonnen, fidy in betriibenden Crideinungen Fund su geben,
Wenn die Polizei durd) ihre Strafen warnen, juredyt:
weifen, befjeen foll, dadburd) Verbrechen verhutend ift,
fo erfcheint bie Kriminaljuftiy mebr rdchend, vernidytend, in
thren Otrafen riidfichts(o8 dem Budyftaben des Sefefses
folgend, Wo fie beffern will, da erfennt [fie auf Sudythaus;
und bdiefe Strafe iff wie jede SKriminalftrafe an und fiie
fidy vernidhtend, weil fie den Beftraften in den Augen der
Nation brandmarft, ihm und feiner Familic den Lebendun-
terhalt erfhwert, ja unmbglich madt, Denn Niemand will
den einer Kriminalfirafe Unterlegenen ober gar aud dem
Sudthaufe Entlaffenen, Arbeitfudhenden in Dienft nehmen,
Dadburd) wird der Ungliicfliche geywungen, die Lehren, weldye
feine Leidbendgefibreen im Budthaufe ihm reichlidy ertheilt
haben, in Anwendung zu bringen, das Dicbeshandwerf im
Grofien 3u freiben. Hier wird offenbar durdy die Meinung,
ober, wenn man will, burd) bag Worurtheil der Nation die
Gtrafe unendlidhy gefhdrft; fie wird vernichtend — Berbre-,
den hervorrufend.  Diefe Borurtheile biirfen bei Reffort-
wie bei Strafbeftimmungen, nidt unbeadbtet bleiben. Die
polizeilidhen Strafen haben in den Augen der Nation nidhts
Herabwiirdigended, weil fie ibrer Natur nady corvectionel
find; fie fdhadben deshalb dem Beftraften nidht weiter in fei-
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nem Lebendglii, und diefer widytige Unterfdhicd swifdyen Po-
lizei= und Gerichtdfirafen muf vor Aldem bei Sonbderung
bed Polizei- und Juftizreffort beachtet werben; er mufi da-
bei den Hauptgefichtdpuntt bilden, fobald ed gelungen fein
wird, ben Polizeibehirden eine Verfaffung su geben, weldhe
bei ibnen fo wenig Mifibraude ald bei den Geridhten bes
fiicchten (Gt  Gleidhzeitig fithet bdiefe iibermafige Ausvehs
nung 0ed Jufiizrefjort ebenfo unvermeidlich jur villigen
Straflofigheit, fo fange die Patrimonialgerichtsbarfeit beibe:
halten wird, fo lange der Gutdherr bie Koften der Verbre
den tragen muff, die er in feiner Cigenfdaft eines Polizeis
beamfen gur ridyferlidhen Gognition zu bringen hat,

€G3 barf nidt in Sweifel ge3ogen werden, bdafi eine
Redytdverfafjung, die Straflofigheit und Berbredyen forvert,
jebe  polizeiliche Berwarnung  hindert, geringfiigige Ver
gehen fo iibermdfig fivaft, bafi neue und qrofie Verbre-
chen daraus bervorgehen miiffen, dem Bebiirfnifie der Gie:
fellfchaft in Feiner Weife entfprechen Fonne. Do befdhrine
fen fich diefe Mifiverhaltnifie nicht blof auf das Gebiet der
Bergehen und Strafen; audy die Cryichung, bdas Bermigen,
die Ordbnungs: und Sittenpolizei werbden padburdh aufd Fieffte
beriibrt.

Die ibrer Wichtigheit wegen den Dorfgerichten und den
grundberrlichen Polizeibehdrden entzogenen  Gefdhdfte find
im Laufe der Jeit ju einem Umfang angewadsfen, dafi bie
ordentlichen Geridite und die Berwaltungsbehrden ba
ourd) erdritcft, unbd ibrer eigentlichen %cﬁimmug gding
lih entzogen werden.  Man bdarf bier nur an bie Art er-
innern, wie die Bormundfdhaften und die vormunbfdhaftli-
then Bermbgendverwaltungen von den Gerichten geleitet
werden. Und dodh wire e8 ungeredyt, diefe filr ihre jabilo-
fen Mifigriffe verantwortlidy su maden.  Denn wibrend
bei mandyen Geridhten Taufende von Bormundidhaften fdhrwe:
ben, dem einzelnen Dedcernenten daher mindeftens mebrere
bunbert nebenber jufallen, wird audy der revlichfte Gifer
und dic eminentefte Kenntniff nidhyt vor Mifigriffen fdhyiitsen
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fonnen.  Grivagt man ferner, wie befonderd der eingeln
ftehende Nichter gugleich tdglich mit ben trivialften Hypothe:
fen:, SSnjuvien: und anderen Bagateljachen big jum Ueber-
oruf heimgefudht wird, fo fallt eigentlich jedbe Juredhnungs-
fabigeit fort.  Wo bleibt bei dem Uebermaf foldyer Be-
fdhdftiqungen endlich die hohere wiffenfchaftliche Auffaffung
ped fchonen Nidterberufd?

Die Polizeivermaltung hat auf dem Lanbe bden G-
meindes und grundberrlidyen Beamten nidht entzogen werbden
fonnen; die NRegterungen und dad Polizeiminifterium haben
jid) bedhalb begniigen miifjen, thre Ehatigleit auf die Wer-
waltungdfontrolle, auf dbie Refurdinftanzen und auf die Po-
(izeigefesgebung su befdyrdnfen.  Aber audh bderen Ge:
fehaftsrefort ift, ungeadhtet der Ausddehnung des Juftizrefjort,
padurd) ju einem Uebermaaf angewadyjen, weldyed befonders
pen Dhoberen LWermwaltungdinteveffen iiberausd verderblich ge-
worden iff. Je mebr die hoberen Behdrden durcy Bagatell:
fadben beimgejudht werden, um fo weniger fonnen fie thren
wabren BVeruf erfiillen. [Jnbem bdie femer Pritfung ober
Beftatigung unterliegenden LoFalbehbrden ihrer unbeftreitba-
ren Unzuverlaffigfeit wegen, ju einem Ortddienerverhaltnif
berabgewiirdigt wurden, mufte ihnen audy dad gange Ge:
biet Der Lofalpolizeigefegebung entzogen werden. Die NRe-
gierungen faben fich gendthigt dafjelbe ju Gibernehmen, und
¢d ward, durd) dad daraud unvermeidlich hervorgehende Ge-
neralifiven, endlidy der [leste Neft Svtlicher Selbiftftindigleit
vernichtet 5 man beftvebte fidy, die innerfien Liefen ded Lofal-
tebend nady allgemeinem Sdiema ju rvegeln. Dagegen fehlte
pen Gentralbehdrden die Madyt, ihren Anordbnungen fiberall

piinftlide Befolgung 3u exzwingen; die Nichtbeachtung der

allgemeinen polizeilichen Borfdyriften fiieg mit ihrer Babl
und Ausbehnung in einer Weife, baf endlid) auch die noth-
wendigen und widtigen Gefese unbeadytet blieben.

So offenbart fidh denn nady alfen Seiten hin, daf die
mittelalterlidyen Organe um fo weniger dem Verwaltungs:

v. Peguilhen, die Lanbgemeinde =
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bebiirfnifi entfpredhen, je mebr man fie ihrer urfprimglichen
SKroft und Bedeutfambeit beraubt hat, und e grofier die
Lerfhebenartighert bed  beutigen und der Gefellfthaftdau:
ftande ift, die thnen die Enfitehung qaben. Der hodyberzige
Berfudy der Stantdbebdrden, durd) gefteigerte Selbitthitio-
feit den Mipverhaltniffen voryubeugen, bie aud bder Unau:
verldffigkeit der grundberrlidhen WBehdrden fich ergeben hat
ten, muf alé vollfommen gefcheitert angefehen werden, Da
diefer Werfudh mit einer RedlichFeit ded Willend, mit ciner
Intelligeny und Hingebung gemadht worben ift, wie fie muw
bei dem prenfifdhen Beamtenftande ju finden find, fo liegt
parin gugleid) ber Beweid, daf die Berwaltungdeentralifa
tion ihre Grdngen babe, dafi eine georbnete Staatsvermal
tung obne felbfiftandige, mit ausgedehnten Befugniffen und
anfebnlider Gewalt ausdqerfificte, Lofalbehbroen {iberbaupt
nidht méglich iff. Man witd foldye felbftftdndige und Fraf:
tige Lofalbehorden wieder berftellen miifienr, wobei ¢8 nur
parauf anfommt, thnen eine ben beutigen Berbdltniffen ent:
fprechende Berfafjung und einen ibhren widytigen Functionen
entfpredyenden Grad vor Suverldffigleit su ertheilen. Sn
dhen wir und diber die Hauptmomente bdicfed hodwidtiqen
Begenftanded 3u verftandigen.

Man wird endlidy die Idee aufaeben miiffen, dag
gange Gebiet bder Staatdverwaltung nady den Prinzipien
ver Geldwirthfdiaftéform su geftalten, der freien Bitrger-
thatigFeit jebe Tbeilnahme an  der  Wabrnehmung  der
Otaatdinterefien abzufdyneiden. €8 it diefed Primzip im
vollen Umfange gar nicht durdhufitbren; bdie  grofiar-
tigiten Gelbmittel wiivden nicdht ureidhen, an allen Orten
suverlafjige bezablte Behorden ju cervidhten; bdie Nationale
Fultur muf ju Grunde geben, indem bdie Biirger aus:
fhlieflich. ibrer emmfeitigen DBerufss, die Veamten  ausé:
fchlieflich Dber ecinfeitigen Staatdthdtigfeit niederer Sphdre
obliegen. Man wird bie Antheiléwirthidhaft sum Theil in
per Staatdverwaltung wieder berftellen, dem Bitxgern neben
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ben Geldftencrn andy Naturaldienfie auf dem Gebiete bes
Staatdlebens auferlegen miiffen; nur nidt in alter Weife
al8 Ddienende WerFzeuge, etwa ald Ortddiencr oder durdh
Borfpannleiftungen 1., fondern durdy felbftftandige freie Theil-
nahme am Staatdleben. E8 werden bdie Biirger dem Rufe
ped Staatd ju einer derartigen Theilnabme mit Beqeifte
rung und bingebender Freue folgen, weil fie durd)y Lofals
thatigleit sunadyt bden eignen Nusen fordern; weil iiberall
per Gemeingeift mit der SBzIbUnq und mit der Befreiung
von nicderbeugenden Sorgen in fteigendem Maafe wadft;
weil bie freie und unbeyahlte Wabenehmung dffentlicher In-
tereffen dibevall in ben Augen der Mitbitrger Ehre und du:
feved Anfeben verleibt; und weil endlich das Staatsleben,
felbft in nicderer Sphdre vem Gheifte alsd i’?ebenbcfrf)af
tigung Unterbaltung und Befriedigung gewdbrt, Nur in-
pem man bdie RNuftifalbefier in bder beutigen WBerfaffung
(aft, indbem man fie der Werfdhuldbung Preid giebt, thnen
Rrebitinjtitute und verbefferte Lehranftalten verfagt, dadurdh
ire Crifteny gefibrdet, wird man fie unfabig und ungeneigt
madyen, Gemeingeift und Liebe filr das Sffentliche Woh! an
ben @ag su legen. €3 ift die aud der jfigellofen Gewerbs:
Fonfurreny hervorgegangene Unfidyerheit der bitrgerlidhen Gris
fiengen, neben dem Mangel realer Gemeinintereffen, bdev
Grund, weshalb die Stidteordnung fidh nody nicht berodbrt
bat, wedhalb befonderd der Mangel an Gemeingeift nody fo
fithibar ift,

3ur Bildbung bder Organe fiir die lofale Polizei und
niedere Gerichtdbarfeit nehmen wir demnadh die freie ThHas
tigheit der Land: und RKreidgemeinden, daher befonders der
Ruftital- und Rittergutsbefiger, in Anfprudy. Das fidy Hier
darbictende Material ift um fo gediegerter und suverléfiiger,
je mebr bie Grundbefiier durch Kreditinftitute und Erbfolge-
ordnung von erfjeblidhen Sorgen befreit, in ihrem Wobhlftande
und in ihrer Crifteny gefichert, durdh tiichtige Behranflalten
gebildet, und enblidy durd)y die Semeindeordnung gelfutert
worden finb.  Denn diefe geftattet weder mittellofen nod
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ungebildeten, nody weniger aber befdyolfenen Fndividuen den
Eintritt in den Gemeinderath, und o8 ifi faum ju beyweifeln,
bafi ber Stand der Nitterqutsbefiter fidy ourdy dhnlidye Inii:
tutionen ficherftellen und [Gutern werde. Die nothwendigen Or:
qane fiir VBermwaltung, Gefeggebung und Kontrolle, deren Form
unt Geftaltung, werben fidy aber beftimmen laffen, indem
oir bie Aufgaben und vergegenmwdrtigen, bderen Ldjung in
pen andgemeinden obne divected Einfdyreiten der Staatss
behorden witnfchendwerth ware.

Ald Oraane der Gemeindevermaltung baben wiv bereitd
ben Sdyulzen, die Sdydppen und den Gemeinderath fennen
aelernt,  Jhnen wiirbe im Auftrage ded Staatd ugleidy
pie Abminiftration der politijdhen Gemeinden anbeim zu
qeben fein. Der Schulze und die Schoppen unterliegen der
Beftatigung durd) den Landrath; fie {ind bdie wvollzichende
Behorde bder Gemeinde, fowobl fiir allgemeine Polijeis
und WVermaltungdangelegenbeiten, wie aud ald Mitglicder
ved Dorfgeridyts.

Sn letsterer Beziehung baben fie junadfi die Bormunbd-
fdyaften und bie Verwaltung ded vormundidyaftlidhen Ber-
mbgend zu leiten. €8 iff mit Sidyerbeit anzunehmen, daf
die wohlhabenden, ehrenwerthen und verfidndigen Borfieher
ber Lanbdbgemeinden in biefer Bezichung ibre Pflicht mit
mebr Umficht und Tiichtigleit erfitllt werben, ald ber orbent:
lidhe Ridter, Denn fie baben bdie Gegenftdnde ihrer Fiir-
forge tdglidy vor Augen, und befiten eine griindlidye Wirth
fdhaftafenntnif, wdbhrend die Thdtigkeit ded Richterd darauf
befchrdnft fein mufi, {idy alljahrlich dbie Acten jwei bid brei
Mal vorlegen zu laffen, und den BVormund {iber die Lage
ber Miindel und ibhres Vermbgend 3zu vernehmen. Da
pemfelben Die eigene Anfdjauung und die Wirthfchaftse
Fenntnif feblen, fo ift Ddied natiivlidy eine leere Formalitat
— Dbie ingwifden iiberaud Foftbar ift, und obenein bder
griindlichen Kontvolle den Weg verfperrt.  Diefe rviirde
neben dpem Dorfaeridhte ugleidy durdy den Gemeinderath
audzuiiben fein, dem alljdbrlih Redynung und Rechenfdhaft
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abjulegen ift, und der ein lebendiges Xntereffe bat, dabei
mit aller Strenge ju Werke ju geben, weil nady der befte-
benden Gemeindeverfaffung die Gemeinde Dbdie eventuellen
Wirthfdhaftsausfille ju veden haben iwiirde.  Ueberdies
pifrfen die Dorfgervichte alle geridhtlichen Handlungen vors
nehmen, bei denen 8 auf Beglaubigung anfommt: Schuld:
anerfenntnifie, Seftamente, Verfdufe, Sequefirationen, fo-
fern diefe nody vorfommen follten 2. — alled jedboch nur
fife geringe, erft mit der vorfdreitenden Gefchaftsbildung
auszudehmende Werthdobjecte,  In Betreff der Bevor:
mundbung Wahn: und Biodfinniger find die erforderlichen
Antrdge bei dem ordentlidhen Nidhter zu machen. Die
Strafgewalt ded Dorfgeridytd erjtredt fich bi8 auf einen
Thaler Geldbufie ober vierundywanzigfiiindiges Gefangnif,
wobei ¢8 nur einer fummarifdy 3u regiftrivenden Unterfu
dung bevarf.  Die Refurdinflany — weldhe fofort ange:
melbet werden muff — bildet der Gemeinderath, aud
wobl bad Frievendgericht, deren Enticheidungen nad Stim-
menmebrheit erfolgen ™).

*) Audy bic Kétmerfdulzen Bhatten aufer per Polizet hdufig einen
Theil der nieberen Geridytebarfeit, weldpes in ermlandifdyen UrEunben
meift fo normirt wirdb: nisi wnltra quatuer vel sex solidos eorum
judicia extendant, Nidht minder finden in den Freifdimerborfern
und Eoniglichen 3ingddrfern fich Spuren ber den g dulzen und Schdyp:-
pen beigefegten polizeilicdhen Strafgewalt und gerichtlichen Functionen.
&8 verordnet die Dorfwillfiir des Amts Brandenburg §. 20.:

,Da es fidy zutelige, baf ihrer Bwet Jrrung hdtten von Acker,
,Wiefen, DHolzung, dune odber Grdben, audy was 8 fonften fein
,midte, bdefien fich von beiden T heilen anmafen wollten, fo foll
folches durd) die gejdyworenen Schippen, ben ©chulzen und bie
Madpbaren befidtigt, undb dem, fo cé von Rechtd weaen gebort,
»augefprochen werden, und foll ber Briichige der Hevefdaft cine
,,balbe Mark und den Nacybaren eine Tonne Bier ablegen.”
Rerner perorbnet bie von bem SRagiftrate in Elbing bem Dorfe Ellers
wald verlichene Dorfordnung von 1754 im Kap. L Art. 111

,Bei BVerfaufung der Pofe oder Theilung foll der @dulze allemal

oaugegen fein, und Adht Baben, pamit Eeinem ZThetle pu el

.,1'
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Xn WBeyichung auf die adbminifivative Polizei liegen dem
Sdulzen — unter Beiftand und Wertretung der Schdppen
— bdie gewdbhnlidhen ortspolijeilidhen Functionen ob, Er
mufi der Gemeinde bie lanbesherrlidien unbd obrigeitlichen
Verfiigungen befannt madhen, fiir deren Befolgung forgen,
bie Steuern erbeben und abfiithren, bdie nothwendig fdets
nendben lofalpolizeiliden Gejese in Vorfdlag und jur Bes
rathung bringen, vorziiglidy aber auf genaue Befolgung
diefer wie bder Lanbedpolizeigefese bhalten, Die letiteren
wiitben in einen furzen Abrif, bder nur dasd durdhaus Be-
wdbrte enthalten diirfte, sufammenzuftellen, alle veralteten,
unausfithrbaren ober bdoch entbehrlichen Gefete, NRefcripte
und Verorbnungen aber aufzubeben fein.

Died wiren im Wefentlidyen die Functionen der land-
lichen Ortsbehdrven. Wie widytig deven ordnungémafige
Griedigung audy fiir die Entwidelung ded Gemeindelebens,
fiir bie Intereffen der Nationalfultur ift, die einzelnen Ges
genftinbe der Lofaladbminifiration find an und fiir fidy fo
einfady und unerbeblich, daf nidyt leicht Mifibrduche ober
Mifigriffe su befiirdten {ind. Man wiirde deshalb audh
in ben grofieren und gebilbeteren Gemeinden ben Lokal:
veffort audbehnen biirfen.  Wo aber die Krdfte der Ein:
selgemeinde nidyt audreichen, oder wo fie feine gendigende
Buver(dfigleit darbicten, ba wiirben mebrere Gemeinben zu
ciner Gefammtgemeinde (Burgemeifterei) ficdh vereinen miifjen;
und 8 wiirben mittelft der vereinten Kedafte jidh Organe
bilben laffen, die mehr Vertvauen ecinfldfen, bdenen dedhalb
andh umfaffendere Functionen dibertragen werden Fonnen.
Audy giebt ¢8 Gegenftinde der Adbminifivation, die Seitens
blofier Ortdbehirden gar nidht erledigt werden Fdnnen, wic

aefdhehe; foll bavauf fehen, daf bie, welche den Hof new antveten,
,bied nur mit Borwiffen der Sinéherren vornehmen, aucdy nicht
,mit allzufdioeren Bedingungen, infonderheit aber alljubohem
,Raufidhillinge und {ibermdgigem Leibgebinge ober DHodyeitatheile
,beleat werden.” v, Harthaufen, lindlide Verfaffung TH. 1. &. 243.
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efiva Die Wbfpervung infizivter Ortidyaften, die Handhabung
per Wegepolizei 1., denen der Tandrath aller Orten nidht
vaucend - feine Krdfte widmen Eann; biefe rolirden  den
Beamten der Gefammtgemeinde anheimfallen mit{jen.

Iie aber in der Ortdbehdrde die Functionen des e+
meindebeamten, ded MNidhterd und Ve Polizeibeamten fich
vereinigen, fo werden dbnliche Bereinigungen andy bei den
Gefammtbehdroen nothwendig fein, Denn dad Pringip dev
Wrbeitdtheilung findet audy bei der Staatdarbeit nur im
Verhdltnif sur Kraftoereinigung Anwwendung, und je gevin:
ger die Summe der vereinigten Adminifivativfrafte, um fo
verfdhiedenartigere Functionen werden den eingelnen Bebor-
pen anbeimfallen.  Audh wivet jenes Pringip, wie tm Pro-
buctionds und Kultur )¢, fo aud) im Staatdleben nur bid
i einer gewifjen Grange gedetblich, und die fivenge Sons
perung Oed Juftizz, Polizeiz, Militaivs, Oteuers, Kirs
dyenz 1. Neffort, weldhe fo weit gebt, baf Die betreffenden
Behsrden und Kafien fogar Projefie gegen einander geftibyrt
haben, ift wobl ein Hauptargument gegen dbie biireautra
tifdhe Verfafjung, und bhat vorgliglidy betgetragen, Diefe Den
Botfern ju verleiven. €8 wird der Grundfas feftzubalten
fein, baf je gevinger Ddie Bevolferung ded WVers
waltungdbeyiris, um fo mannigfacher die Funi-
tionen ber Wegirbabehdrben fein mufjjen. Dedhyalb
nehmen wir audy Feinen Anjtand, den Organen der Gefammt:
qemeinbe mannigfadye Obliegenheiten au ibertragen.

@8 wird angenommen, Daf Besirfe von viers bis
fiinftaufend Seelen 3u einer Gefammtgemeinde vereinigt feten,
Aus bder Mitte der Eimvohnerfhaft wird eit. Mann e
Bertrauend — wohlhabend, gebildet, unbefcholten — Sei-
teng Der ftimmfdhigen Gemeindeglicder erwablt und vom
Staate beftatigt, der al$ Kriedendridhter an der Spige
ped WVeairtsd fteht. Lehtevey fellt nur eine politijde Ge

) Wevgl. meine ejelljdaftdwiffenidhaft TH. 2. §.79.
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meinbe dar, bda reale Gemeindeinterefifen unter den vercis
nigten Gemeinden nidht obwalten,  Desbalb ift audhy bder
Friedendridhter nicht Gemeindebeamter, er vereiniat vielmehr
pie Cigenfchaften bed Polizeibeamten, bded Sdhieddmannes
und des Midhterd in fid. IJn letsterer Beziehung ftehen
ibm jugleidy die Gefdwornen jur Seite, bdie aud bden
Biirgern und Landgemeinden ded Beairfs - ermwdhit werden,
und bdie j¢ nady dem Beviirfnif alle feds big adit Wodyen
unter LVorfis ded Friebensdrichters sufammentreten, um ibre
vichterlichen Funftionen ausdiuiiben.

A18 Volizeibeamter bat der Friedendridhter von allen
Angelegenbeiten der Polizeivermaltung innerbalb feines Be-
3ivE8 Kenntnif yu nebmen, bdie néthigen Anordmungen u
treffen, ober, wo dies feinen Reffort iiberfdhreitet, dem Lanbd:
rath Angeige 3u maden. Sammtliche AUnqeleqenbeiten, bdie
fidh auf mebrere Gemeinden feined Beyirks juqleich beziehen,
unterliegen feiner WVerwaltung. Daber wird er die nothigen
Unordbnungen ju treffen baben, wo etwwa mehrere Gemeinden
bei Unterbaltung eined Weges, Deidyes, Grabensd, einer
Schule, Kirche 2. Fonfurviven, ober wo beim Ausbrudye
von Seudhen odber anjiedenden Kranfheiten eine ndngc Drt:
fhaft abgefperrt werden foll.  Der Friebensdridyter wird
befonderd in legterer Beiehung unendlidy erfolareicher rirfen,
alé ber Landrath, der nidht dauernd in der Nabe fein Fann.
Enbdlidh witrde Die Priifung der Wehufd der Kreditgemwdbh:
rung in feinem WBezirfe aufyunehmenden Taren, die Aufficht
itber die Verrwendung der Bankoarlelne w. ju feinem Refjort
qehoren.

Die Funftionen des Sdhieddmanned find nidht weifel:
baft, ba diefed [nftitut fert Tabren feqendreidy unter ung
wirft.  Sur Verftarfung feined Cinflufjed wiirbe nur zu
beftimmen fein, baf, fofern eine Parfei e wiinfdyt, die
andere fidhy zum LVergleidhdverfude vor dem Wergleidys-
richter ftellen mufi, bevor die Sadye vor den orbentlidyen
Midyter qelangt. Sn Franfreidh gebt man nody weiter,
indem  dort alle Veozefie jum BVergleichéverfude vor dem
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Kricbensridhter angebracht werben miiffen, ehe die Gevidyte
fie anmehmen, felbft wenn Feine Partei died wiinfdht. Sind
beibe Kheile damit einverflanden, fo iiirde Dder BVergleid)
auch vor jebem andern, cined befondern Wertrauend genie:
fenben, Frievendrichter abgefchloffen werden Ednnen,

AS ridhterlidher Verwaltungdbeamter wiirde der Frie:
densdridhter bei Handlungen der freiwilligen Gerichtdbarkfeit
fungiven; bei Aufnahme von Scdhuldbanerfenntnifjen, Kauf:
vertrdgen . bid ju Werthdobjeften von hundert Ehalern,
und bei titdytiger Gefchaftebiloung audy daviiber. So weit
¢8 nady Ginfithrung der Vanten nothwendig iff, wirde
ihm jugleich die Fithrung der Hypothefenbiidher anbeims
falten.  Am  bedeutfamften tritt veffen Wirkfambeit jedoch
als erfenmender Nidhter hervor, in weldher Eigenfhaft 1hm
bie Gefdyworenen zur Seite ftehen.  AUe Projefle, Ddeven
Object nidyt bHundert Thaler iiberfdhreitet; alle BVergehen
und BVerbrechen, bdie bid fedhd Wochen Gefdngnifi= oder
entfprechende Geld- ober Leibesfirafe nady fidy jiehen, find
audfdylieflich vor dem befepten Friedendgerichte u verhan:
befn und jur Cntidheibung su bringen. Die BVerbandlungen
find, fo weit bdie Lofalitdt bied geftattet, dffentlich; fie
werden. miindlidy gefiithrt und mrr  fummarifd regiftrivt.
Die Freisftandifhe Verfammlung unter Vorfi ded Lanbd:
vathd bildef die Refurdinftany.

Wird bdie Stellung der Friedensrichter bdiefen Andeus
tungen qemdf néber beftimmt, fo wiirde fie berjenigen dabns
lich werden, weldye fie in England einnehmen. Giner dex
beriibmteften Staatdmdnner, bder Dberprafivent v, BVinke,
und ber unftecbliche Miebubr haben in ihrem gemeins
idyaftlidhen Werke diber die Bermaltung Grofbritanniens das
Snftitut  der Frievensridhter ald dad fegenveichfte und treff-
lidhfte qepriefen, und ihrem Vaterlande Preufen, fo wie
filr gany Deutfdhland, die Annabhme dringend empfohlen.
Sn Gngland wird durd) die Regierung in jeder Graffdhaft
eine grofie 3abhl von Fricdendrichtern aus Mannern bed
Volfs bejtellt, weldpe unentgeltlich ibr Amt verwalten.
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Xpren  liegt eine grofie MReihe von Adminiftrativgejddafien,
eine grofie Meibe von Ridhtergefchaften in der Sphare dex
Strafgeridytsbarfeit und ber Adbminiftration, der Polizei-
und Givilgeridyt8barfeit 0b; und fie werden dabdurdy, bdaf
bie Parteien die Eingelnen wablen Fonnen, jugleidh Manner
ped Verfrauensd. Sie verfammeln fidy alle Wierteljahre
und mathen die widtigfien Sadien und die Appellationen
gegen Berfligungen eingelner Friedendridhter gemeinfchaftlich
und um Lheil mit Gefdyworenen ab.  In England bilbet
diefed nftitut den Mittelpunft der ganzen Staatdverwal:
tung, und in die Hande diejer einfachen und unbeyalliten
Manner aud vem BVolfe ift ein wefentlidher Theil der G-
fdhdfte gelegt, die unfeven Geridyten, Notavien, Domainen:
ventmeiftern, Lanbdrdthen und felbft den Regievungen oblie-
gen, und nad) <¢igener jweijahriger Beobadhtung fagt der
Staatdmann, den id) mannte, baf diefe Gefdafte dort
trefflidy beforgt werden. 3u bemerfen it dabei nodh, daf
bei biefen Fricdendgeridten fidy die cigentlidhen Wergleidye
mit ben juriftifdhen, politifhen und adbminifirativen Ent:
fdyeibungen beinabe unter cinander mifchen.  Die Friedens:
vidhter forgen fitr Den Fricden ded Kinigd, und renn bie
Leute fidh nicht giitlich vereinigen laffen, fo erbalten fic
ibren Befchetd* ).

Gleichrwohl Fonnte dad [nftitut der grofbritannijden
Fricvendridhter heute nodh nidht im gangen Umfange auf
Preufien diiberfragen werden. €8 fept dafjelbe durdyaus
jenen offentliden Geift und jene Kontrolle, fo wie jene
gereifte  politifhe Bilbung in dem BVolfe voraud, weldye
mur die Frudt feiner langjdbrigen Eheilnabme an der Wer:
waltung fein fann.  Darum haben wiv den Refjort der
Frievendgerichte mebr auf die unerbheblichen Gegenftinde der
Adminiftration, der Juftizz und Polizeigevichtdbarteit be-
fhednkt, bie gleichroohl durdy ibr Uebermaafi die Staats:

*) Wergl, v, Rottet und Wetker, Staatsleriton TH VI. ©. 16,

g
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bebSrben bidber ecrbriidt, und an ber freien Bewegung,
wie an der Walhrnehmung der widtigeren Angelegenbeiten
gehindbert baben. Diefe werden Fiinftig von den ordentli-
dhen Gevidhten, von den Regierungen und Landrathen mit
um fo mebr Griindlichfeit und Freue bearbeitet rerden
fonnens und e8 find befonders bie lefterem mit Den Kreid-
fidnden ein bem preufiifden  Baterlande eigenthiimlidhes,
widitiged und fegendreidyed Inftitut, dad vollfommen geeig-
net ift, fife die befdyranfte WivEfamEeit Der gu ernennenden
Fricvensdrichter Crfah ju geben. Aber cben in Ddiefer Be-
fhrénfung werden biefe unentbebrlidy jur Ausfiillung der
Qiicke fein, die in dem Staatdleben tmmer dritcender und
verberblicher bevvortritt, feitdem Dbie mittelalterlichen Jnfti:
tutionen, wie die bitreaubratifdhe Berfafjung, fid) ald gleid
ungeeignet jur Befriedigung bes BVerwaltungsbediivfniffes
au exfermen gegeben bhaben. €8 wird {iberfliiflig fein, auf
die Koftbarfeit und auf dad Ungeniigende per Dejtehenden
Ginridhtungen ndber hinguweifen, auf die Budtz und Ord-
nungdlofigfeit, Ddie fiberall in dem Leben der Familien und
Gemeinden  bervortritf, feitbem bdie Feudalz, SKorporativ:
und Firdhlidhen Bande geldft worden, ohne in irgend einer
Weife Crfats zu finden. Die Jabhl der Prozefie, der Straf:
erfenntnifie, der Buchthaufer reift zuv Geniige auf Ddie
wunde Stelle der Gefellfdhaft hin *).

Um dad Snftitut der Fricdendridyter bei und moglich
ju madyen, wiitde man — bis auf die Ghrenhaftigleit —
in Betveff ihrer perfonlidyen Eigenfchaften nidyt su peinlich
fein ditefen. €8 ijt befonderd widytig, Manner ded offent:
(ichen Wertrauend in Ddiefer Stellung ju fehen. Hier wird
ein athtbaver, wiclleidht in den Rubeftand verfehter Surift,
port cin Gutsbefiger, bhier cin fdhlichter Bivger, dort piels
leidht felbft ein geadbteter Geiftlicher dad Gefdyaft yur Ju-
fricdenbeit feiner Bezivfsgenoffen verwalten, Dad Umt

*) Wergl, meine Gefellidaftswiffen{daft Th. 2. §. 74 Guropdifde
Buftdnbe.
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muf unentgeltlidy dibernommen werdben, dod) aber wirden
baare Auslagen ju erftatten, Cinfdyreibe: und Abfdhyreibeges
biibren ju enfrichten fein, mit der Auddehnung, daf dieje:
nigen Friedensvidyter, die in Privatangelegenheiten aufer-
balb ibred Wohnorfed fungiven miiffen, Fleine Didten
erhalten.  Sn England betradyten die Friedendrichter diefe
Eleinen Gebiibren al8 Honovar ihred Schreibers. Diefe
Reute fesen fidh nicht gerne an den Schyreibetifch, fie laffen
anbere Leute fdyreiben. Bei Aermeren fonnte dies aber alé
ein Fleiner Griak fiir bdie aufgewenbdete Seit gelten. +Je
weniger [ufrativ demnady diefe Aufopferung und Hingebung
erheifcdhende Stellung wére, um fo mebr Gufere Ehre und
Anerfennung miifte ihren Inbabern ju Theil werden. Man
wiirde ihnen in der Freidftandifdhen Verfammiung Sifg und
Stimme einvdumen miiffen, felbft wenn fie nicht jum Stande
ber Nitterfdhaft gehbren, was audy in dienftlicher Beiehung
nothwendig wive, damit fie die jur Refurdinftany gelan:
genden Sadpen vorfragen und erldutern Fénnen.  Gehoven
bie Fricvendrichter aber der Ritterfhaft an, fo wiixde ihnen
ald folden nody eine befondere Stimme, bei Befeung der
Landrathéfiellen aber ein Vorzugsdredht einjurdumen fein 1.
Dody ¢& follen bier nur Anbdeutungen gegeben werden,
bie ndberen Weftimmungen wiirden immer befonderen Be-
vathungen unterliegen. Neben den grofen BVorgiigen, Dbie
eine woblfeile, Offentliche und prompte, von bem Bolke
unmittelbar  gehandhabte Redhtdpflege in Beyichung  auf
diefe felbft hat, wird die politifdye Wirfung einer derartigen
Berfafjung befonders fegensdreich erfdheinen, €8 mag bier
aeftattet fein, bie Worte ju wicderholen, die der Geheime
Staatdminifter Dberprdfivent v, Sdon in feinem Beridyte
fiber dad Schicbémannsingtitut anfiihre, und die in Betreff
der Fricvendgeridhte in nody hiberem Maafe Anwendung
finben biirften:
,Dad Xnftitut it nody in feiner Entwidelung und bdie
LBabl der abgemadyiten Saden fiir eine neue Einvidhtung
anfdheinend febr qrof, Aber bHoher al8 diefed Ddiirfte bie
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politifdhe Widytigeit fein. Denn dev Sinn fiir Redht wird
,,im Bolfe gewedt, und bie Nothwendigkeit, entidheiden ju
miiffen, fitlt Kenntniffe der Normen herbei. Dabei ift ¢d
,viel werth, in jedem Bezirfe Manner ded allgemein aner-
Fannten Bertrauensd u baben, Gin glanendes DBeifpiel
fite die Widhtigkeit Ded Snftitutd bat {idh neulidh gezeigt.
SBor Kurgem ftarb Der Ghef einer grofien Familie, und
,oie Mafje, aué bden perfdhicdenartigfien Oiiter- und
 Bermbgendverhaltnifien beftehend, war auf bas Hidyjte
verwicelt, Der Crefutor ded Nachlafies lief jeden eint-
paelnen Streitpunft durc) den Sdicvdmann entfcheiden,
aund nad wenigen Momenten 1war pie ganze Sadye
etledigt.  Aud einex grofien Menge von eingefdhicten
,Bergleichdoerhandlungen erfieht man, mit weldy glid:-
Sidhem Grfolge Manner ded Vertrauend und der allges
,meinen Adytung, weldye mit den BVerhaltniffen und Ges
,Adbaften Desd bitrgerlichen Lebend befannt find, auf fried:
idyem Tege gewirft haben. Gheleute, die fich frenmnen
,oollten, wurden nadh Darftellung der Rerhdltnifie durch
Lverftanvigen Rath aur Befinnung - gebradht. Beide
L Zheile geftanden vor dem Manne ded Wertrauens ihre
,Rebler und gelobten, fich in Sufunit friedfertig 3u
,,betragen®) 7/ 1.

I

*) Wergl. v. Rottet und Wetter, Staatsleriton. Th. VI, &, 147.
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