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Grundlagen

A Grundlagen

In diesem Kapitel wollen wir in einem kurzen Uberblick diejenigen Aspek-
te diskutieren, die fiir die Behandlung unseres Themas von besonderer Be-
deutung sind und auch angesichts der aktuellen Situation des Themas ,,Ar-
beitszeit“ nicht unberiicksichtigt bleiben diirfen.

Lange und Verteilung der Arbeitszeit sind von vielen Faktoren abhingig,
die eng miteinander verzahnt sind und einem stindigen Wandel unterlie-
gen. Die Arbeit ist ein wichtiger gesellschaftlicher Wert, dem im Verlauf
der Wirtschafts- und Sozialgeschichte der grofien Kulturnationen oft eine
unterschiedliche Bedeutung beigemessen wurde. Von diesen Entwicklun-
gen wird das Verhéltnis von Arbeitszeit und Freizeit unmittelbar beriihrt.

Die Technologie hat viele Verdnderungen mafgeblich beeinflufit und zu
mancher Erleichterung von der Miihsal der Arbeit beigetragen. Trotzdem
wird ihr hédufig vorgeworfen, Rationalisierungsvorginge auszulésen und
so zu einer ungiinstigen Arbeitsmarktentwicklung beizutragen. Aus dieser
Bemerkung wird wiederum deutlich, dal3 zwischen Technologie und Be-
schiftigung, aber auch zwischen Arbeitsmarkt und Arbeitszeit kompli-
zierte Zusammenhénge bestehen, die von mehreren Seiten beleuchtet wer-
den miissen.

Heute stehen die Fragen zur Ldnge und zur Verteilung der Arbeitszeit im
Mittelpunkt der Tarifpolitik. Dabei hat der Begriff der Arbeitszeitflexibili-
sierung zunehmend Eingang in das Vokabular der Tarifvertragsparteien
gefunden. Von der Wirtschaftspolitik blieben arbeitszeitbezogene Aspek-
te jahrelang unbeachtet, weil sie sich mehr oder weniger von selbst erledig-
ten. Angesichts der schwersten Beschiftigungskrise seit Bestehen der Bun-
desrepublik Deutschland, welche die 80er Jahre im wesentlichen Malle ge-
prégt haben, sind jedoch alle Seiten aufgerufen, zu Lésungen beizutragen,
die den technologischen Wandel nicht behindern, finanzierbar und sozial
angemessen sind. Dabei verbietet es die Vielschichtigkeit des Problem-
komplexes Arbeitszeit, Losungsbeitrdge zu erwarten, die entweder Patent-
rezepten gleichen oder kurzfristig wirksam sind.
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I. Zur Geschichte der Arbeitszeit

Unter Arbeit ist im allgemeinen Sinne dasjenige menschliche Verhalten zu
verstehen, das auf Schaffen eines Gutes oder einer Dienstleistung ausge-
richtet ist und mit dem die Umwelt des Menschen gestaltet wird.

1. Die Einschiitzung der Arbeit im Wandel der Zeit

Arbeit galt und gilt nicht immer als wertvoll und erstrebenswert. Nicht von
ungeféhr steht im Alten Testament, ,daB zur Strafe fiir die Siinde der er-
sten Menschen die Arbeit, vorher eine Lust und Freude, zu einer Last wur-
de.“.! Die Griechen verachteten jegliche korperliche Arbeit, und auch im
alten Rom wurde sie den Sklaven iiberlassen.2 Aristoteles kennt keinen we-
sentlichen Unterschied zwischen Sklaven und Arbeitern bzw. Handwer-
kern. Folgerichtig hatten sie keine politischen Rechte im antiken Athen.

Uber die Arbeitszeit von Sklaven und #hnlich eingestuften Personen
brauchte man sich in Athen wie in Rom keine Gedanken zu machen. Wenn
es sich als nutzbringend erwies, konnte sie sogar nicht lange genug sein.

Die Verachtung der korperlichen Arbeit wird bereits darin deutlich, daB
das romische Wort ,labor“ sowohl , Arbeit“ als auch »Miihsal“ bedeutet.
Umgekehrt wurde die rein geistige Arbeit auBerordentlich hoch geschétzt.

Im wesentlichen ist es auf christliche Einfliisse zuriickzufiihren, daB kor-
perlich-mechanische und geistige Arbeit zumindest programmatisch als
gleichwertig angesehen wurden. Entsprechende Uberlegungen sind bereits
beim Heiligen Augustinus zu finden. Fiir Thomas von Aquin ist Arbeit
gleichbedeutend mit Handeln und insoweit dem Nichtstun vorzuziehen:
»Das Handeln folgt dem Sein“.? Nicht zuletzt sei der EinfluB des Calvinis-
mus erwéhnt, der das sichtbare Ergebnis der Arbeit als Zeichen der Vor-
herbestimmung fiir das zukiinftige Seelenheil ansah und von dieser Seite
der Arbeit im Sinne einer ,,Protestantischen Ethik“4 einen gesellschaftlich
sanktionierten Sinn verlieh.

' Streithofen, H. B.: Arbeit — Sklaven — Sache oder Gottesauftrag, trend, Dezember

1982, S. 33 und ders.: Ein Teil vom Gliick, in: Die neue Ordnung, 3/83, S. 196—208.

Eggebrecht, A.: Geschichte der Arbeit — vom Alten Agypten bis zur Gegenwart, Koln

1980, S. 133.

3 Streithofen, H. B., a.a.0., S. 35.

4 Vgl. Weber, M.: Die Protestantische Ethik und der Geist des Kapitalismus, 2. Aufl.,
Miinchen und Hamburg 1969.

L]
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Arbeit hat also einen persénlichen Sinn, schafft Lebensunterhalt und bil-
det die Grundlage der wirtschaftlich-beruflichen Existenz. Dabei war vom
Altertum bis zum Beginn der industriellen Entwicklung der ganze Tag mit
Arbeit ausgefiillt, wobei Arbeit durchaus nicht nur als Last und Fron, son-
dern oft durchaus auch als Freude empfunden wurde. Die beginnende In-
dustrialisierung @nderte an der Arbeitszeit faktisch nichts. Eine bedeutsa-
me Anderung erfolgte jedoch durch die Trennung von Arbeits- und
Wohnstétte, die in der englischen Textilindustrie etwa um 1830 einsetzte.’
Dieser Sachverhalt galt natiirlich nicht fiir die Arbeitskrifte in der Land-
wirtschaft. Im Hinblick auf die Linge der Arbeitszeit ,,von Sonnenauf-
gang bis Sonnenuntergang“ war dieser Unterschied bedeutungslos.

2. Arbeitszeitverkiirzung als historischer Prozef

Das Arbeitsleben begann im Kindesalter — in England durften Jugendli-
che von 9 bis 13 Jahren aufgrund von Bestimmungen von 1802, 1819 und
1825 ,,nicht mehr* als maximal 9 Stunden am Tag arbeiten — und endete
mit der korperlichen Arbeitsunfihigkeit.

Der 16-Stunden-Tag galt zu Beginn des 19. Jahrhunderts als iiblicher Ar-
beitstag. Erst das im Hohepunkt des Frithkapitalismus einsetzende fac-
tory-movement fiihrte 1847 in England zu einer Reduktion der Arbeitszeit
auf etwa 12 Stunden téglich. Die 48-Stunden-Woche gibt es in Deutsch-
land seit 1919. Heute ist die 40-Stunden-Woche weitgehend verwirklicht.
Der ,Einstieg” in die 35-Stunden-Woche hat mittlerweile stattgefunden.
Die Tarifverhandlungen des Jahres 1987 haben zu weiteren Verkiirzungen
in diese Richtung gefiihrt.

Was zu Beginn der Industrialisierung unmenschlicher Zwang war, gilt
heute als attraktiv: Die geregelte Arbeitszeit, die fiir Selbstandige, Hand-
werks- und Handelsbetriebe, insbesondere aus arbeitsorganisatorischen
Griinden, nie in der Form vorhanden sein wird wie im arbeitsteilig organi-
sierten hochtechnisierten Industriebetrieb.

Nach dem Zweiten Weltkrieg erfolgten die ersten gréBeren Arbeitszeitver-
kiirzungen in der Bundesrepublik Deutschland nach dem Abklingen der
Wiederaufbauphase. Sukzessive verringerte sich die seit 1919 geltende 48-

5 Eggebrecht, A.:a.a.0., S. 206.

® Engels, F.: Die Lage der arbeitenden Klassen in England, 2. Aufl., Stuttgart 1892, Vgl.
auch Engels, W.: Arbeit und Arbeitsmarkt im Hochkapitalismus, K6ln/Bonn 1974,
S. 12,
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Stunden-Woche auf 44 Stunden im Jahre 1961 und 40 Stunden seit etwa
der Mitte der 70er Jahre (vgl. Abb. 1).

Parallel erfolgte die Ausweitung des Jahresurlaubs auf nahezu 30 Tage fiir
alle Arbeitnehmer, praktisch unabhingig von Lebensalter und Betriebszu-
gehorigkeit, und die Vorverlegung des faktischen Rentenbeginns. (vgl.
Abb. 2).

1825 82 Stunden pro Woche ]

1850 68 Stunden pro Woche

1875 65 Stunden pro Woche

1900 60 Stunden pro Woche
(10-Stunden-Tag)

1913 57 Stunden pro Woche

(1918 8-Stunden-Tag gesetzlich eingefiihrt)

1932 42 Stunden pro Woche
(Weltwirtschaftskrise)

1941 50 Stunden pro Woche

1950 48 Stunden pro Woche
(8-Stunden-Tag)

(ab 1956: Ubergang zur 5-Tage Woche)

1960 45 Stunden pro Woche
1970 42 Stunden pro Woche
1983 40 Stunden pro Woche

(fiir 99 % der Arbeitnehmer)

1986 39,6 Stunden pro Woche durchschnittlich

Abb. 1: Die Verkiirzung der Arbeitszeit
(Die Wochenarbeitszeit deutscher Arbeitnehmer in Stunden)

Die Zahl der arbeitsfreien Tage pro Jahr stieg von 1960 bis 1986 bei den un-
selbstdndig Beschiftigten von durchschnittlich 118 auf 157 (vgl. Abb. 3).
Damit liegt die Bundesrepublik Deutschland im internationalen Vergleich
an der Spitze. Fiir Freiberufler gilt diese Entwicklung im Regelfalle nicht.

Dabei handelte es sich im wesentlichen um die Weitergabe von Produktivi-
tatsfortschritten an die Arbeitnehmer, die vornehmlich in Zeiten wirt-
schaftlichen Wachstums erwirtschaftet wurden. In den meisten Fillen sind
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diese Arbeitszeitverkiirzungen gegen den Widerstand der Arbeitgeber
durchgesetzt worden und insofern als Erfolg der Gewerkschaften anzuse-
hen. Allerdings war es den Unternehmen in den meisten Fillen méglich,
die Verknappung an Arbeitskriften durch Rationalisierungsmaf3nahmen
und eine Steigerung der Arbeitsproduktivitit wieder aufzufangen. Wo
dies mit groBBeren Schwierigkeiten verbunden war, wie z. B. im Verkehrs-
und Dienstleistungssektor, konnte die Arbeitszeit auch nicht so schnell
verringert werden.

1961 1970 1981 1986
Tarifliche Arbeitszeit
pro Woche 44 41 40 38,5
(teilweise)
tariflicher Jahresurlaub 16 22 29 30
(iberwiegend)
Frithere Rente* 60 62 58 58¢*

* Durchschnittsalter der Neurentner (Minner) einschl. Berufs- und Erwerbsunfihige
** geschiitzt

Abb. 2: Dreimal Arbeitszeitverkiirzung
Quelle: Nach Angaben des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Niirnberg

Mittlerweile ist es seit dem Rezessionsjahr 1975 erst 1984 wieder zu Ver-
kirzungen der tariflichen Wochenarbeitszeit ggkommen. Dann dominier-
ten insbesondere Sonderregelungen fiir Schichtarbeiter, die zwar fiir die
betreffenden Arbeitnehmer interessant sind, gesamtwirtschaftlich jedoch
kaum ins Gewicht fallen.

Die Urlaubszeit hat sich mit nahezu 30 Tagen pro Jahr einer Schallmauer
gendhert, die insbesondere aus arbeitsorganisatorischen Griinden (z.B.
Urlaubsvertretung, Einarbeitung, mangelnde Abstimmungsméglichkei-
ten zwischen Kollegen) zumindest lange nahezu uniiberwindlich erschien,
in einigen Unternehmen wegen der Abgeltung der verkiirzten Wochenar-
beitszeit durch freie Tage jedoch schon iiberschritten wurde.

Der Anteil an Teilzeitarbeit ist in den letzten Jahren stindig gestiegen. Das
erreichbare Potential diirfte jedoch bei weitem noch nicht ausgeschopft
worden sein.”

7 Vgl. S. 229ff. d. B.
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Auch die Verkiirzung der Lebensarbeitszeit hat zugenommen. Wenn man
bedenkt, daB das Durchschnittsalter der minnlichen Neurentner ein-
schlieBlich der Berufs- und Erwerbsunfihigen mit 58 Jahren 5 Jahre unter-
halb des ,Einstiegsalters* fiir die flexible Altersgrenze liegt, kann man er-
messen, welche Dimension diese Form der Arbeitszeitverkiirzung inzwi-
schen erreicht hat und welche Lasten die Triger der gesetzlichen Altersver-
sorgung bereits tragen miissen.

1961 1981 | 1986

Arbeitstage 244 209 208
Sonntage 53 52 52
_-f'rei Sonnabende 28 52 52
Feiertage 10 11 12
Urlaub 16 29 30
Krankheit 14 12 11
arbeitsfreie Tage 121 156 157

Abb. 3: Das geschrumpfte Arbeitsjahr
(im Durchschnitt fiir alle Arbeitnehmer)

Quelle: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Nirnberg

Vorzeitige Pensionierungen sind durchaus weit verbreitet. Obwohl auf den
ersten Blick fast dem ,,Ei des Kolumbus“ gleichend, halten wir diese L&-
sung jedoch fiir nicht unproblematisch.®

Bleibt abschlieBend die Feststellung, daB nicht nur eine permanente Ver-
kiirzung der Arbeitszeit erfolgte, sondern zugleich, wenn auch eher fiir
den Verwaltungs- als fiir den Produktionsbereich geltend, durch die zu-
nehmende Anwendung der gleitenden Arbeitszeit dem Arbeitnehmer die
Moglichkeit gegeben wurde, Beginn und Ende seiner Arbeitszeit variabel
zu gestalten.

Insofern sind durch Teilzeitarbeit und gleitende Arbeitszeit bereits Ansit-
ze zu einer groBeren Zeitflexibilitdt und Zeitsouveranitit vorhanden. Sie
werden in Zukunft noch an Bedeutung zunehmen.

$  vgl.S. 115f.d. B.
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II. Arbeitszeit und Freizeit

Schreibt man die Entwicklung der Vergangenheit fort und glaubt man ver-
schiedenen Prognosen zum Verhiltnis von Arbeitszeit und Freizeit, kénn-
ten wir, z. B. in Anlehnung an Herman Kahn, von folgenden Verinderun-
gen ausgehen®:

— Das Pro-Kopf-Einkommen erhéht sich, die Ferien werden drastisch
verldngert
— das Pensionsalter wird gesenkt

— viele werden iiberhaupt nicht mehr arbeiten, sondern von einer neuarti-
gen, umfassenden Sozialversorgung leben.

Was Schwarzarbeit so verlockend macht
 Modellrechnung aus dem Baugewerbe 1985

So viel erhalt
der regulare
Arbeiter netto

So viel muB} der Kunde |
fir eine Arbeitsstunde
bezahlen: 55,92 DM

So groB ist
der Spielraum fiir den
Schwarzarbeiterlohn

Gewinnund
Risikopramie

Verwaltungs-
u.Betriebskosten

Steuer und
Sozialabgaben

Netto-
stundeniohn

——

* yerheiratet, 2 Kinder

Abb. 4: Verlockende Schwarzarbeit

9 Vgl. z.B. Kahn, H.: Vor uns die guten Jahre, oder: Ihr werdet es erleben — Voraussagen

der Wissenschaft bis zum Jahr 2000, ztiert nach: Toffler, A.: Der Zukunftsschock,
Bern, Miinchen, Wien 1970, sowie etwa Opaschowski, H. W., Raddatz, G.: Freizeit im
Wertewandel, Hamburg 1982,
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Dabei geht Hermann Kahn von der 3-Tage-Woche aus (3 Tage Arbeit, 4
Tage Freizeit), in der der Mensch sowohl kérperlich als auch geistig arbei-
tend schopferisch titig ist: Arbeitszeit und Freizeit sind miteinander ver-
mischt. Das BAT-Forschungsinstitut erwartet, daBl etwa im Jahre 2010 der
Ubergang von der Arbeits- zur Freizeitgesellschaft vollzogen sein wird.

1. Das Problem der Abgrenzung von Arbeitszeit und Freizeit

Auch wenn wir diesen Prognosen durchaus glauben wollen, es aber bei Be-
trachtung der gegenwirtigen und der vor uns liegenden Probleme eigent-
lich gar nicht glauben kénnen, ist bereits heute von dem Sachverhalt aus-
zugehen, daB der Ubergang zwischen Arbeitszeit und Freizeit flieBend ge-
worden ist. Dies gilt z. B. fiir die zunehmende Eigenarbeit (do-it-yourself)
und die Schwarzarbeit. ,Der Hobby-Werker und der Schwarzarbeiter
leisten ebenso Arbeit wie derjenige, der sich in seinem Beruf fortbildet. !0
Manch einer freizeitelt in der Arbeitswelt, ein anderer arbeitet (schwarz) in
der Freizeit (vgl. Abb. 4).

Diese Tatsache hat wiederum zur Folge, daB im Zuge der allgemeinen Ar-
beitszeitverkiirzungen viele immer weniger arbeiten, aber gleichzeitig in-
nerhalb der ,,Freizeit“ eine Schattenwirtschaft entsteht, die dem offiziellen
Arbeitsmarkt Konkurrenz macht.!! Andererseits besteht, trotz genereller
Arbeitszeitverkiirzung ein nicht zu unterschitzender Anteil an Schichtar-
beit und der Arbeit unter erschwerten Bedingungen, so daB fiir diese spe-
zielle Arbeitnehmergruppe Arbeitszeitverkiirzungen durchaus als ein Weg
zur Humanisierung des Arbeitslebens anzusehen sind.!2 Auch die Zeit, die
man bendtigt, um zum Arbeitsplatz zu kommen, hat in vielen Fillen eher
zu- als abgenommen.

Heute vermischen sich die Grenzen zwischen dem, was einmal als Hobby
oder als Beruf angesehen wurde, immer mehr. Was frither von reichen
Leuten als Freizeitbeschiftigung gegen einen Ehrensold ausgeiibt wurde
(z.B. Offiziere, Gelehrte, Diplomaten, Politiker)!3, gilt heute als Beruf.
Umgekehrt zeigt die ,do-it-yourself“ — Bewegung, daB vieles, was friiher

0 Engels W.:a.a.0.,S. 13.

11" Vgl. Prosi, G.: Arbeitszeitverkiirzung, Vollbeschaftigung und Schattenwirtschaft, Dis-
kussionsbeitrage Nr. 15 aus dem Institut fiir Wirtschaftspolitik der Universitit Kiel, Kiel
1986.

12 Fischer, R.: Arbeitszeitverkiirzung — ein Weg zur Humanisierung des Arbeitslebens?
Personal 2/1980, S. 43ff.

13 Vgl. Engels, W.: a.a.0., S. 15.
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professionell betrieben wurde, heute zur Freizeitbeschiftigung umfunk-
tioniert worden ist. Hierbei handelt es sich um eine Entwicklung, die ten-
denziell, wenn auch auf anderem Niveau und z.T. durch 8konomische
Sachzwinge diktiert, in sozialistischen Staaten, wie z. B. in der DDR, an-

zutreffen ist.'4

Arbeit - nicht das halbe Leben

Die,wachen” Stunden des Lebens (taglich 10 Stunden fur Essen,Schiafen abgezogen)

'«rssrlmgchten,F mit Kindheit mit Berufsleben mit Ruhestand
verbringen und Jugend  Arbeitsstunden Freizeit
(inStunden) &

unsere Grofvater e
(Jahrgang 1892) =

die gegenwartige
Berufsgeneration
{Jahrgang 1956)

i )| 94540 P e
= — &5, 61527205 5 ofo| 77160

_ﬁ[l1_'_ o Globus

Abb. 5: Arbeitszeit und Freizeit

2. Arbeitszeit, Freizeit und Entgelt

Derartige Veranderungen werden langfristig nicht ohne EinfluB} auf die
Lohn- und Gehaltsstruktur bleiben. Insofern werden Berufe mit hohem
Freizeitwert schlechter, unangenehme Titigkeiten eher besser bezahlt wer-
den miissen als heute. Auch der Doppelberuf wird bei verkiirzter und frei
wihlbarer Arbeitszeit immer iiblicher werden. Das setzt jedoch voraus,

14 Freizeit in der Deutschen Demokratischen Republik, hrsg. v. d. Friedrich-Ebert-Stif-
tung, Bonn 1981.
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dal} die Menschen auch wissen, was sie mit ihrer offiziellen ,,Freizeit“ an-
fangen kdnnen. Nicht von ungefihr ist die ,ungenutzte Freiheit der Frei-
zeit* ein beliebtes Tagungsthema fiir Politiker, Gewerkschafter, Arbeitge-
ber und Wissenschaftler's (vgl. Abb. 5)

Mittlerweile ist unter dem Zwang der Verhiltnisse die Einsicht gewachsen,
dal zusétzliche Freizeit nur mit weniger Einkommen bzw. geringeren Ent-
geltzuwichsen ,erkauft“ werden kann. Bei sinkenden Zuwachsraten des
Bruttosozialprodukts gibt es dariiber hinaus geringere Verteilungsspiel-
raume. Uber diese Betrachtungen hinaus vermittelt die gegenwirtige Ar-
beitsmarktsituation sogar den Eindruck, als ob der Arbeitsgesellschaft die
Arbeit ausginge.'® Als Beleg fiir diese These wird angefiihrt, daB in der
Bundesrepublik Deutschland heute ein fast 16mal hoheres Bruttosozial-
produkt als 1950 erwirtschaftet wird, die Zahl der Arbeitslosen jedoch um
300000 hoher ist als damals.!” Gegenwiirtig betrégt die Arbeitslosenquote
etwa 10% in den OECD-Lindern. Die offene und die verdeckte Arbeits-
losigkeit haben sich in den 70er Jahren erheblich vergréBert.

Als Ursachen fiir diese Entwicklung gelten;!8

— zu hohe Realléhne

— die Krise des Wirtschaftswachstums

— die technologische Entwicklung

— der Wertewandel in der Einstellung zur Erwerbsarbeit.

Auf die ersten drei Ursachenkomplexe soll in den nidchsten Abschnitten
noch néher eingegangen werden. Im folgenden interessiert uns die Quer-
verbindung zwischen dem vorgeblichen Mangel an Arbeit und veridnderten
Wertvorstellungen.

13 So z.B. die Innsbrucker Tage 1979, verschiedene Bergedorfer Gesprichskreise in den
letzien Jahren, und die Beitrige auf dem Symposium , Wie leben und arbeiten wir mor-
gen?*, hrsg. v. H. Linke und D. Portner, Bonn 1987.

'6 Vgl. Schmid, A.: Ende der Arbeitsgesellschaft: Einige Anmerkungen aus 6konomischer
Sicht, Wirtschaftsdienst 1983/1, S. 7ff.

17 Zweifel am Ziel, manager magazin 12/82, S. 1021T.

18 Vgl Schmid, A.;:a.a.0., S. 8.
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3. Veriinderte Einstellung zur Erwerbsarbeit

a) Die These vom Wertewandel

Nach Ansicht von vielen Soziologen!® findet besonders in den westlichen
Industriegesellschaften ein Wertewandel in der Einstellung zur Arbeit
statt. Er ist gekennzeichnet durch eine zunehmend kritische, distanzierte
Haltung gegeniiber der Industriearbeit. Statt dessen gewinnen soziale und
psychische Funktionen der Arbeit sowie alternative Erwerbsformen an Be-
deutung. , Postmaterialistische“ Werte wie Selbstbestimmung, Gesund-
heit oder Freizeit gelten fiir Menschen, die in der Wohlstandsgesellschaft
aufgewachsen sind, als besonders erstrebenswert. Nicht nur der héhere
Wohlstand, auch ein héheres Bildungsniveau, der Riickgang rein korperli-
cher Arbeit und die Zunahme qualifizierter Arbeitsplédtze haben zu dieser
Entwicklung beigetragen.

Allerdings wiire es vermessen, diesen Einstellungswandel zu einem Wende-
punkt in der Geschichte der Erwerbsarbeit hochzustilisieren. Immerhin
kennt jedoch jeder Personalfachmann einige Fille, die ihm zeigen, daf}
z.B. das Aufstiegsstreben oder die Bereitschaft, eine Funktion im Ausland
zu iibernehmen, nachgelassen haben. Umgekehrt ist festzustellen, daf das
Erwerbsverhalten der Frauen trendméBig eher zunimmt?° und das Bil-
dungssystem sich nach langen Jahren wieder stirker an der Berufspraxis
orientiert. Somit scheint der erwdhnte Wertewandel insbesondere fiir jene
Mittelschicht zu gelten, die durch gute Ausbildung, relativ hohes Einkom-
men und entsprechenden Lebensstandard gekennzeichnet ist. Zwar ist es
voreilig, ihr Verhalten auf die anderen Schichten zu {ibertragen, doch soll-
te man andererseits bedenken, daf3 dem Verhalten dieser Mittelschicht eine
gewisse Leit- oder Multiplikatorfunktion zukommen kann.

Nach Ansicht von Striimpel scheint sich ein neuer Verteilungskonflikt an-
zubahnen, bei dem es insbesondere um die Befriedigung bei der Arbeit
geht: ,Auch im internationalen Vergleich zeigt sich die Abkehr der deut-
schen Arbeitnehmer von der traditionellen Haltung der fraglosen Unter-
ordnung unter die Arbeiterrolle“?! (vgl. Abb. 6). Dies gilt insbesondere fiir
die jiingeren Arbeitnehmer.

19 So z.B. Inglehart, R.: Value Change in the Uncertain 1970’s in Dlugos, G./Weiermair,
K.: Management under differing value systems, Berlin/New York, 1981, S. 75.

20 Vgl. Schmid, A.: a.a.0.,S. 10.

21 Vgl Striimpel, B.: Alternativen zur Arbeitsgesellschaft, Wirtschafisdienst 1983/1,
S. 22f.
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Einstellung zur Rolle der Arbeit>
(Nur Berufstitige; jeweils etwa 1000 reprisentativ ausgewdhlte Personen)

USA | Schwe- Bundesrepublik
den Deutschland
Alle | 18-291]. 55).u.
dlter
%o g L % %o

Ich mochte immer mein Bestes geben
so gut ich kann, unabhiingig davon,
wieviel ich verdiene 52 45 25 18 37
Ich finde meine Arbeit interessant,
aber ich lasse es nicht so weit kommen,
dal} sie mein iibriges Leben stort 31 39 43 50 27
Ich sehe die Arbeit wie ein Geschift,
je besser ich bezahlt werde, desto mehr
tue ich, je schlechter ich bezahlt werde,
desto weniger tue ich 9 5 11 10 13
Arbeiten, um zu leben, ist eine unan-
genehme Lebensnotwendigkeit, wenn
ich nicht miiBte, wiirde ich garnicht
arbeiten 17 7 15 18 12

Abb. 6: Einstellung zur Rolle der Arbeit

Kommen Noelle-Neumann und Striimpel zu dem Ergebnis, die Arbeitszu-
friedenheit und die Arbeitsfreude habe sich verringert (wiahrend die Ein-
kommens- und die Lebenszufriedenheit zugenommen hat), wird dies von
Schmidtchen aufgrund einer Untersuchung in der deutschen Metallindu-
strie grundsétzlich bestritten. Er geht davon aus, dal} das , Arbeitsethos®
in einer funktionellen Beziehung zu den Anforderungen am Arbeitsplatz
steht. Diese haben sich im Zeitablauf sicherlich gewandelt. Anstelle ,,puri-
tanischer Tugenden*, wie z. B. Prizision, Piinktlichkeit, Fleil und Pflich-
terfiillung, werden ,kommunikative Tugenden* als wichtiger angesehen,
wie z. B. Teamarbeit, eigene Meinung, Offenheit, Vertriglichkeit, Zuho-
ren, Humor, fiir andere da sein. Dies gilt insbesondere fiir die jiingeren
Mitarbeiter zwischen 20 und 40 Jahren. Mit zunehmendem Lebensalter
findet man den , Kombinationstyp“, der eine moderne, kommunikative
Arbeitsmoral mit konservativen Tugenden verbindet*®.

22 Nach einer Untersuchung von Noelle-Neumann, Striimpel und von Klipstein, vgl. Noel-
le-Neumann, E., Striimpel, B.: Macht Arbeit krank? Macht Arbeit glicklich? 2. Aufl.
Miinchen/Ziirich 1985.
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Nach Ansicht von Schmidtchen stiitzen sich Umfragen, wie z. B. die von
Noelle-Neumann und Striimpel, auf Fragen zur klassisch-puritanischen
Komponente der Arbeitsmoral, die eine sinkende Bedeutung hat und des-
halb zu riickldufigen Trendwerten bei der Arbeitszufriedenheit fihrt.
Konsequenterweise ermittelt Schmidtchen in ,seiner Untersuchung zu-
nehmende Werte.2? Fiir unsere Betrachtung mag es zunéchst nicht zufrie-
denstellend sein, daB hier an dieser Stelle nicht abschlieBend gekldrt wer-
den kann, welcher Trendverlauf der richtigere ist. An der Argumentation
von Schmidtchen ist jedoch die Erkenntnis bestechend, dal Wertewandel
immer mit einem Austausch von Wertvorstellungen verbunden ist, die sich
insbesondere bei erwerbstitigen Menschen auf die sich wandelnden An-
forderungen am Arbeitsplatz beziehen. Vielleicht besteht aber hier eine
Parallele zu der Feststellung Striimpels, ,daB die meisten Erwerbstétigen,
die mit technischen Veridnderungen am Arbeitsplatz konfrontiert sind,
diese Anderungen eher wohlwollend beurteilen. Fiir die meisten ist die Ar-
beit interessanter und duBerlich komfortabler (freilich nicht seelisch weni-
ger belastend) geworden“?4, Insofern muBl man wohl zwischen einer allge-
meinen Arbeitszufriedenheit und einer spezielleren Arbeitsplatzzufrieden-
heit unterscheiden.

b) Mogliche Konsequenzen

Aus diesen Untersuchungsergebnissen folgt, daf viele Arbeiter und Ange-
stellte zwar durchaus leistungwillig sind, Leistung aber nicht mehr um je-
den Preis erbringen wollen und insofern auf der Suche sind nach einem
neuen Gleichgewicht zwischen Arbeitszeit und Privatsphére. Bei Selbstédn-
digen und leitenden Angestellten scheint die Leistungsmotivation dagegen
eher zugenommen zu haben. ,Auf den Arbeitsmérkten ging es der Ord-
nungspolitik bisher nur immer darum, Teilnahme zu regeln und zu erleich-
tern ... Es ging bisher nur um Freiheit im Arbeitsmarkt.“ Wichtiger wird
jedoch der Wunsch nach Freiheit vom Arbeitsmarkt, der nur mit einer gro-
Beren Zeitsouverdnitdt ermoglicht werden kann. Das bedeutet wiederum,
daB Teilzeitarbeit zukiinftig mehr sein muf als die Ausnahme, Urlaubszei-
ten individuell variieren kénnen und die flexible Altersgrenze auch nach
oben flexibel sein mii3te, um den graduellen Riickzug aus dem Berufsle-
ben noch besser zu ermdglichen. Dariiber hinaus miissen fiir den Fiih-
rungsnachwuchs neben neuen Weiterbildungsméglichkeiten auch entspre-

23 ygl. Schmidtchen, G.: Neue Technik, neue Arbeitsmoral, Koln 1984, S. 60ff.
24 Vgl. Noelle-Neumann, E., Striimpel, B., a.a.0., S. 52.
25 Ebenda, S. 23.
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chende Anreizsysteme geschaffen werden, welche den Faktor Zeit ange-
messen beriicksichtigen.

Dariiber hinaus sollte man nicht die Tendenz zu alternativen Lebensfor-
men unterschitzen, die von einem Teil der jungen Menschen als erstre-
benswert angesehen werden. Einerseits handelt es sich oft um nicht mehr
als eine ideologisch verbramte Leistungsverweigerung mit staatlicher Sub-
ventionierung. Andererseits kommt hier aber auch der Wunsch nach Ei-
geninitiative und Selbstindigkeit zum Ausdruck, der insbesondere im
hochspezialisierten Produktionsprozel oft nur teilweise erfiillt werden
kann.

Wenn auch die Arbeitsbedingungen stdndig verbessert worden sind, und
z.B. die ,Humanisierung der Arbeit“ bzw. die ,Monotonie des Arbeitsle-
bens“ in vielen Fillen nicht mehr als Worthiilsen darstellen, die von den
Massenmedien regelmiBig und stdndig gebraucht werden, so ist dennoch
die These von Burkhard Striimpel zu bedenken, ob nicht durch verdnderte
Organisationsstrukturen mit gréBerem Mitbestimmungs- und Entfal-
tungsspielraum fiir den einzelnen Mitarbeiter die gesunkene Arbeitszufrie-
denheit wieder gesteigert werden konne.26 Die zunehmende Verbreitung
von Qualititszirkeln und Lernstatt-Konzepten als Formen angewandter
Organisationsentwicklung geht auch in diese Richtung.

In diesem Zusammenhang kénnen auch verinderte Arbeitszeitstrukturen
dazu beitragen, daB die Arbeit interessanter wird. Dabei denken wir insbe-
sondere an flexible Formen der Arbeitszeit, durch die die vorhandene Ar-
beit auf insgesamt mehr Arbeitskréfte verteilt werden kann.

Ziel solcher Uberlegungen sollte sein, da3 wir in der zweiten Halfte der
achtziger Jahre nicht in eine Zweiklassengesellschaft verfallen, die sich aus
einer privilegierten Schicht von Erwerbstitigen und einer unterprivilegier-
ten Schicht von Arbeitslosen zusammensetzt.

Vielleicht kénnte auch durch eine flexible Arbeitszeitpolitik eine bessere
Verbindung zu jenem ,inoffiziellen* Arbeitsmarkt gelingen, wo Bedarf
fiir Pflege und Fiirsorge, individuelle Ausbildung oder arbeitsintensive
Leistungen bestehen, aber weder von den im formalen Arbeitsprozef Titi-
gen noch von den arbeitslosen Erwerbspersonen befriedigt werden kon-
nen.

% Vgl. z.B. Striimpel, B.: Arbeitsmotivation im sozialen Wandel, DBW 1985, S. 421f.
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Andererseits gibt es Modelliiberlegungen, wonach Arbeitslose, die minde-
stens sechs Monate arbeitslos sind, fiir z. B. 32 Wochenstunden gegen orts-
iiblichen Lohn, der von der Bundesanstalt fiir Arbeit bezahlt wird, in so-
zialen Berufen beschiftigt werden kénnten. Zwar ist die Idee auf den er-
sten Blick bestechend, aktive Beschiftigungsprogramme fiir den ,zweiten
Arbeitsmarkt“ mit einer Selbstfinanzierungsquote — iiber eingesparte So-
zialleistungen und Mehreinnahmen an Steuern und Sozialversicherungs-
beitrdgen — von theoretisch 60 bis 70 % ,aufzulegen®, verschiedene Fol-
geprobleme werden jedoch leicht iibersehen. So ist z. B. nicht sicher, wie
viele Dauerarbeitslose an einer Titigkeit im sozialen Bereich interessiert
bzw. hierzu ausgebildet sind und wie viele andere Erwerbspersonen die
durchaus giinstige Gelegenheit ergreifen, voriibergehend einen staatlich
subventionierten Arbeitsplatz zu besetzen.
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II1. Technologie und Beschiftigung

1. Formen des technologischen Wandels

Der technologische Wandel kommt z. Z. in folgender Hinsicht zum Aus-
druck, wobei sich vielfiltige Riickwirkungen auf die Arbeitsorganisation,
die Beschaftigung und auch die Arbeitszeit ergeben konnen:?’

— Industrie-Roboter

— Computer-aided-design (CAD) bzw. computer-aided-manufacturing
(CAM), computer-aided-engineering (CAE) sowie numerische Steue-
rungen

— Informationssysteme und neue Technologien im Verwaltungsbereich
(z. B. Telefax, Textverarbeitung, Personal-Computer)

— neue Fertigungstechnologien zur Herstellung neuer Produkte, z.B. in
der Mikroelektronik.

Industrie-Roboter sind universell einsetzbare Bewegungsautomaten mit
mehreren Achsen, deren Bewegungen hinsichtlich Bewegungsfolge und
Wegen bzw. Winkeln frei programmierbar (d. h. ohne mechanischen Ein-
griff vorzugeben bzw. verdnderbar) und gegebenfalls sensorgefiihrt sind
(vgl. Abb. 7).

Ihre Einsatzbereiche beziehen sich insbesondere auf folgende Funktionen:

— Beschichten — Pressen

— Punktschweillen — Schmieden

— Bahnschweillen — Druck-/Spritzgull

— Entgraten — Maschinenbedienung
— Montage — Sonstige

Dabei ist zukiinftig die Simulation von Bewegungsabldufen am Bildschirm
und die off-line-Programmierung sowie die Verkniipfung mit CAD-Syste-
men zu erwarten.

Computer-aided-manufacturing (CAM) bzw. auch CAD und CAE kon-
nen als Teile eines integrierten Netzes von EDV-Anlagen aufgefalit wer-
den. Dabei erméglichen sowohl Terminals als auch Tischcomputer inner-
halb dieses Netzes den Zugriff zu den Datenbanken. Gab es 1982 etwa 500
CAD-Systeme in Europa mit ca. 5000 Arbeitspldtzen, werden es 1990 ca.
100000 Arbeitsplétze sein.

27 ygl. z.B. Wagner, D.: Der EinfluB neuer Technologien auf Arbeit, Leistung und Ent-
gelt, Lohn + Gehalt 1986, S. 115—122.
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Vormarsch der Roboter

Eingesetzte Industrieroboter
in der Bundesrepublik Deutschland

jf
1255.
.
| ] | ] !
Abb, 7 Asahl Induesifcobions G'80 '81 '82 '83 '84 '85 1986
in der Bundesrepublik Deutschland (6454 (Ouelle IPA - Stand Jahresende] __ © Globus

Der verstirkte Einsatz von CAD hat fiir den Konstrukteur zur Folge, daf3
er von Routinearbeiten entlastet wird und mehr Zeit fiir kreative Aufga-
ben hat. Auch der Beruf des Technischen Zeichners wird durch eine Um-
schulung auf CAD aufgewertet. Der Anteil schematischer Arbeiten nimmt
hingegen ab.

Auch der zunehmende Einsatz von CAM und von numerisch gesteuerten
Werkzeugmaschinen fiihrt zur Aufgabenbereicherung und Héherqualifi-
zierung der Mitarbeiter. Dabei handelt es sich insbesondere um die Uber-
tragung von Programmoptimierungs- und Korrekturfunktionen an den
Bediener.

Die bisherigen Rationalisierungsmalinahmen erfolgten in Produktion und
Verwaltung bisher im Verhdltnis 10:1. Das heif3t, dafl im Verwaltungsbe-
reich die Technisierung und Rationalisierung erst am Anfang steht. Der
Zwang zur Rationalisierung und Technisierung ist nicht nur aus Kosten-
griinden gegeben. Er besteht auch wegen der steigenden Informationsflut
und der steigenden Differenzierung der Kundenwiinsche. Im Rahmen der
erforderlichen Entlastung von Routinetétigkeiten und der damit einherge-
henden Freisetzung fiir kreative und dispositive Tétigkeiten ist es moglich,
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Bearbeitungsvorginge zu dezentralisieren. Zusammenfassend handelt es
sich um Vorgédnge der Terminalisierung, Telematik und Informatisierung,
welche zu einer Anderung der Arbeitsbedingungen und der Arbeitsplitze
fiihren. In diesem Zusammenhang werden integrierte Personalinforma-
tionssysteme  und Betriebsdatenerfassungssysteme an Bedeutung gewin-
nen.

2. Auswirkungen neuer Technologien auf den Arbeitsmarkt

Die beschriebenen neuen Technologiefelder werden dazu fiihren, daf3
einerseits neue Arbeitsplidtze durch die Nachfrage nach neuen und verbes-
serten Produkten entstehen, andererseits jedoch auch Arbeitskrifte durch
weitere Produktivititssteigerungen eingespart werden kénnen. Dabei soll-
te der Einflu3 neuer Technologien auf den Arbeitsmarkt zwar ernstge-
nommen, aber nicht dramatisiert werden. Z. B. sind die meisten Industrie-
Roboter in der Auto- und in der Elektroindustrie eingesetzt, wo sie helfen,
insbesondere der Konkurrenz aus Fernost standzuhalten. Insofern sichern
sie also Arbeitsplétze, die sonst in Gefahr wéren.

a) Abnehmende Beschiiftigung

Wenn man die positiven und die negativen Beschéftigungseffekte zusam-
mennimmt, so wird der entsprechende Saldo in folgenden Bereichen nega-
tiv sein.

riickldufige Beschiftigung zwischen 1980 und 2000
in % der Zahl der Erwerbstitigen

— Verkehr, Post - 1%
—~ Handel — 10%
— Energie, Bergbau - 12%
— Industrie - 16%
— Landwirtschaft — 24
— Baugewerbe — 247,

Dabei ist generell zu beriicksichtigen, daf die quantitativen Auswirkungen
der Einfithrung neuer Technologien auf die Arbeitspldtze nur global abge-
schitzt werden kénnen. Immerhin kommt das Battelle-Institut aufgrund
von Befragungen in Baden-Wiirttemberg zu dem Ergebnis, daB fiir die In-
dustrie in diesem Bundesland mit einer Arbeitsplatzeinsparungsquote von
0,3-0,5% p.a. zu rechnen ist.
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b) Zunehmende Beschiftigung

Die positiven Beschiftigungseffekte lassen sich noch schwerer abschitzen
als die zu erwartenden Beschiftigungsriickgénge. Grundsitzlich ist jedoch
davon auszugehen, daB durch die Anwendung neuer Technologien bereits
bestehende Produkte verindert oder ganz neue Produkte entwickelt wer-
den. Hierdurch sind betriachtliche Marktverdnderungen zu erwarten.

Dle Arbeltswelt bis zum Jahre 2000

: B _ \ferandafung der Zahl der Erwerbstatigen
\‘\éﬁbé&' : ,,\-3; Sl zwnschenﬁao und 2000 in %

Abb. 8: Branchen mit geschiitzten positiven Beschiiftigungseffekten

Battelle und PROGNOS erwarten wichtige Bedarfsfelder fiir neue Pro-
dukte in folgenden Bereichen: 2% 29 (vgl. auch Abb. 8)

— im Bereich Energie durch rationellere Energieerzeugung und -verwen-
dung,

— im Bereich Verkehr durch neue Leit- und Regelungssysteme im Trans-
port- und Kfz-Bereich,

— im Bereich Medizin durch neue elektromedizinische Geriite fiir Diagno-
se und Prothetik,

28 Institut fiir Arbeitsmarktentwicklung, Niirnberg und PROGNOS, Basel.
29 Frenzel, U.: a.a.0., S. 26, Jungblut, M.: Abschied von einem Gotzen, Die Zeit 44/82,
S. 17ff.
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— im Bereich Bildung durch Lernhilfen,

— im Bereich Information und Kommunikation durch neue Medien (Te-
lekopie und Bildschirmtext u.4.),

— im Bereich Freizeit durch das weite Feld der Unterhaltungs- und Frei-
zeitelektronik.

Hierbei handelt es sich um folgende Zukunftstechniken:

— Organisations- und Kommunikationstechniken (Satellit, Faseroptik,
Sensortechniken, interaktive Computer, Schnellbahnsysteme)

— Automationstechniken
(Roboter, Vielzweckautomaten, neue Test- und Qualitétskontrollver-
fahren, Transport- und Lagertechniken) '

— Bearbeitungs- und Verfahrenstechniken

— Entwicklung und Nutzung neuer Materialien
(Glasfaser, Verbundwerkstoffe, faserverstirkte Kunststoffe, Kera-
mik).

Folgt man den Uberlegungen von G. Schmidtchen, so ist zu erkennen, daf3
der Ubergang zu den Neuen Technologien von den Arbeitnehmern nicht
nur positiv betrachtet wird. Gilt z. B. als Vorteil, da3 die Arbeit anregen-
der und vielseitiger geworden ist, wurde umgekehrt die hohere Konzentra-
tion und die Zunahme des Arbeitstempos als nachteilig empfunden (vgl.
Abb. 9).

Von den Gewerkschaften wurden die positiven Beschéftigungseffekte lan-
ge Zeit eher pessimistisch eingeschétzt. Obwohl sie den technologischen
Wandel grundsitzlich nicht verhindern wollen und kénnen, besteht z. B. in
der IG Metall auch bei zunehmend niichterner Bewertung immer noch
Skepsis gegen die Einfithrung neuer Technologien.

Andererseits ist nicht zu verkennen, dafl die Wettbewerbsfahigkeit der
Bundesrepublik Deutschland nur erhalten und die derzeitigen Beschifti-
gungsprobleme nur geldst werden konnen, wenn der Anschluf3 an die tech-
nologische Entwicklung gewihrleistet ist. Dabei sind in diesem Bereich
folgende Tendenzen zu erwarten:*°

30 Dostal, W.: Fiinf Jahre Mikroelektronik-Diskussion. In: MittAB 2/72, S. 151 ff.
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Mikroelektronik
Piuspunkte I Von je 100 befragten l Minuspunkte I
Arbeitnehmern™
Arbeit urteilten so:

gleichmaBiger Friihere
Erfahrungen

entwertet  Arbeit
s schwieriger
pat

53 Erhohung - Starkere
der Kapazitat Konzentration

monotoner
Weniger korperliche

BEEIISFTUGI'I"I'IQ *in der Metallindustrie — Summe uber 100 wegen Mehrfachnennungen Globus | 6022

Abb. 9: Vor- und Nachteile der Mikroelektronik

3. Tendenzen der technologischen Entwicklung

Die Bedeutung der Schrift als Kommunikationsmittel wird zuriickgehen,
obwohl heute noch eher ein umgekehrter Trend erkennbar ist (z. B. Bild-
schirmtext und neue Biirotechnik). So hat die Datentechnik z. B. Hoch-
konjunktur. Die Produktion entsprechender Gerite hat sich von 1980 bis
1986 mehr als verdoppelt, rund die Hilfte davon auf Auslandsmérkten.
Die besseren Speicher- und Ubermittlungsméglichkeiten von Sprach- und
Bildinformationen erlauben jedoch tendenziell einen Verzicht auf die
Buchstaben. Was dann mit der Literatur als Kulturelement geschieht, ist
nur schwer abzuschétzen.

Die Konzentration der menschlichen Arbeitstétigkeit auf rdumlich eng be-
grenzte Bereiche (z. B. der Betrieb), die sich auch fiir die Informationsté-
tigkeit im Biiro weitgehend erhalten hat, 1463t sich durch die moderne In-
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formationstechnik wieder auflosen. Insofern kdnnte die Trennung von
Wohnung und Arbeitsplatz wieder riickgéngig gemacht werden.

Die Polarisierung der menschlichen Tatigkeit in Arbeitszeit und Freizeit,
ein Ergebnis technischer und gesellschaftlicher Entwicklungen, scheint in
dieser Form nicht mehr haltbar. Die neue Technik erlaubt den Transfer
bislang erwerbswirtschaftlich geleisteter Arbeit in einen Bereich der ,,Frei-
zeitarbeit®.

Alles in allem handelt es sich um Zukunftsaspekte, die nicht nur ein Land
allein, sondern alle Industrienationen betreffen und die den Weg in eine
nachindustrielle Gesellschaft andeuten kénnten. Ob diese méglichen Ent-
wicklungen allerdings so oder anders verlaufen, diirfte wesentlich von den
Gesellschaften selbst und von den Zukunftsperspektiven abhingen, die sie
sich selber geben.
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IV. Arbeitsmarkt und Arbeitszeit

1. Arbeitslosigkeit in Deutschland

Die gegenwirtige Situation des Arbeitsmarktes ist durch den hochsten
Stand der Arbeitslosigkeit in der Nachkriegszeit gekennzeichnet (vgl.
Abb. 10).

a) Zeitliche Entwicklung der Arbeitslosigkeit

2,30 Mi
Arbeitslosigkeit 1950 -1985 ==

Arbeitslose in der Bundesrepublik Deutschland
1,87 Mio (Jahresdurchschaitte)

1,83 Mio »

[1.Rezession |

1 . i @
Nachkrlegsarbﬁtsmma %
Zustrom von Vertriebenen :

1950515253545553535859'&!]51 EEGS&!B&EEG?%BSIE?DN??HNTE?&???H?QEMHJ 82 &3 84 1985

Arbeitslosenquote in % s

© ©6 ® 0 ® 0@ & ©

Abb. 10: Arbeitslosigkeit seit 1950

Dabei ist zunédchst noch keine grundsitzliche Wende abzusehen, denn
auch im Durchschnitt des Jahres 1987 wird die Arbeitslosigkeit voraus-
sichtlich ca. 2,2 Millionen betragen. Der einzige Trost gegeniiber 1950 be-
steht darin, da} wir heute etwa sieben Millionen Arbeitnehmer mehr ha-
ben als vor 30 Jahren. Insofern betrédgt die aktuelle Arbeitslosenquote ca.
9,5 % gegeniiber 11 % im Jahre 1950. Allerdings gilt dieser Prozentsatz im
Durchschnitt fiir Westeuropa und zeigt insofern, daf} es sich um eine inter-
national anzutreffende Problemstellung handelt.
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b) Regionale Schwerpunkte der Arbeitslosigkeit

Die Schwerpunkte der Arbeitslosigkeit liegen bis auf wenige Ausnahmen
in den Randgebieten unseres Landes. Besohders betroffen sind Schleswig-
Holstein und Ostfriesland, Rheinland-Pfalz, Nordhessen und Siidnieder-
sachsen sowie Ostbayern (vgl. Abb. 11).

Landkarte
der Arbeitslosigkeit

Arbeitslosenquoten
Juli1985

I iber 120 %
[ ]91bis120%
[ 161-90%

: | bis 6,0 %

NURNBERG

L%
®STUTTGART

Globus I.E'E_M-

Abb. 11: Schwerpunkte der Arbeitslosigkeit

Stellenweise liegt die Arbeitslosigkeit deutlich tber 11 % . Auffillig ist wei-
terhin das Nord-Siid-Gefille. Z. B. gab es in der Nordhdlfte der Bundesre-
publik im Juli 1985 keinen einzigen Arbeitsamtsbezirk, mit einer Quote
von unter 6 % . Auch in den einzelnen Bundeslidndern gibt es betridchtliche
Unterschiede, z. B. in Niedersachsen zwischen 8,4 und 18,5 %, Hessen zwi-
schen 5,6 und 11,1 % und Bayern zwischen 5,2 und 14,5 %.

¢) Besonders betroffene Arbeitnehmergruppen

Von der Arbeitslosigkeit werden insbesondere die jiingeren und die dlteren
Jahrginge betroffen. Bei ungelernten Arbeitskrdften und bei Gastarbei-
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tern, aber auch bei Frauen, die sehr stark an Teilzeitarbeit interessiert sind,
ist sie relativ hoch (vgl. Abb. 12). Dabei stellt die Jugendarbeitslosigkeit in
allen Landern der EG ein gravierendes sozialpolitisches Problem dar (vgl.
Abb. 13) . In der Bundesrepublik ist sie wegen des dualen Ausbildungssy-
stems und der Bereitschaft vieler deutscher Unternehmen, iiber den kurz-
fristigen Bedarf hinaus auszubilden, noch vergleichsweise niedrig. Zu
hoch ist sie freilich immer noch. Ein gewisser Trost besteht darin, daB3 die
Anzahl der Lehrstellenbewerber von 1986 — 1990 nach Schédtzungen des
Bonner Bildungsministeriums von ca. 740000 auf unter 600000 absinken
wird.

Arbeltslose unter der Lupe

Von je 100 Arbeitslosen im September 1986
waren:

Ohne abgeschiossene
Berufsausbildurg

kY4 Ein Jahr
und langer arbertslos

Gesundheitich beeintrachtigt

g

Jugendiiche -
(unter 20 Jahren) Nur an

Teilzeitarbeit interessiert Summe Uber 100 wegen Q

Mehrfachnennungen 6558

Abb. 12: Arbeitslose unter der Lupe

Arbeitnehmer mittleren und hdheren Alters sind durch bestimmte Kiindi-
gungsschutzvorschriften abgesichert. AuBerdem neigen sie weniger zu
einem Arbeitsplatzwechsel. Jiingere Erwerbspersonen werden hédufiger ar-
beitslos, weil sie z. B. nach ihrer Berufsausbildung keine Position finden
oder weil sie bei Sozialpldnen aus Griinden der sozialen Auswahl zuerst ge-
kiindigt werden kénnen. Andererseits haben arbeitslose éltere Arbeitneh-
mer in der Regel nur geringe Weiterbeschiftigungsmoglichkeiten. Dies
fithrt zu einer hohen Verweildauer in der Arbeitslosigkeit.
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Jung und arbeitslos
Von je 100 Arbeitslosen in den EG-Landemn
sind Jugendliche unter 25 Jahren
(Stand Fruhjahr 1987)

BR Deutschland

Dénemark

Abb. 13: Arbeitslose Jugend in der EG : - Globus_ =

2. Arbeitslosigkeit als langfristiges Problem?

Leider gibt es verschiedene Griinde, daB das Phdnomen Arbeitslosigkeit
noch einige Zeit als belastend empfunden werden wird?!. Obwohl in den
letzten Jahren, vielleicht auch nur voriibergehend, eine gewisse Entspan-
nung am Arbeitsmarkt eingetreten ist, gibt es andererseits Hinweise, daf}
wir bei mittlerem Wirtschaftswachstums auch im Jahre 2000 noch immer
ca. 2 Millionen Arbeitslose haben werden (vgl. Abb. 14).

Arbeitslosigkeit wird aus mehreren Griinden noch fiir ldngere Zeit beste-
hen bleiben und somit einen verstdndlichen Grund fiir weitere Forderun-
gen nach Arbeitszeitverkiirzung abgeben.

Bei langfristiger Betrachtung ist das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung der Bundesanstalt fiir Arbeit zu dem Ergebnis gekommen, daf}
selbst bei starkem realen Wirtschaftswachstum (jdhrlich + 3 %) und ent-
sprechendem Produktivitdtsfortschritt erst zur Jahrhundertwende mit
einem halbwegs ausgeglichenen Arbeitsmarkt zu rechnen ist. Bei mdBigem
Wirtschaftswachstum (jahrlich + 1,2 %) werden wir jedoch im Jahre 2000
sogar einen weiteren Anstieg der Arbeitslosigkeit erleben.

31 Vgl. z.B. Mertens, D., Reyher, L.: Der Arbeitsmarkt in den kommenden Jahren, Per-
spektiven und Erfordernisse. Gewerkschaftliche Monatshefte 1985, S, 334—342,
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Abb. 14: Arbeitslosigkeit als langfristiges Strukurproblem

Arbeitslosigkeit in Hohe von zwei bis drei Millionen ist nicht nur ein indivi-
duell spiirbares soziales Problem. In dieser GroBenordnung ist sie von
eminenter politischer Brisanz. Forderungen nach Arbeitszeitverkiirzung
gewinnen dann an Nachdruck, wobei es zwischen den Tarifpartnern um-
stritten ist, in welchem Umfang Arbeitszeitverkiirzungen zu einer Entla-
stung des Arbeitsmarktes beitragen konnen, weil eine evtl. Zunahme neuer
Stellen oder der Anstieg der Zahl der Ewerbstitigen auch auf ein gestiege-
nes Wirtschaftswachstums zuriickgefithrt werden kann. Sicherlich werden
beide Effekte zur Arbeitsmarktentlastung beitragen.

Interessant ist aber auch, in welchen Sektoren sich die Arbeitsplétze verdn-
dern. So stieg in den Unternehmen der Industrie und des Dienstleistungs-
sektors die Zahl der Erwerbstitigen im Zeitraum 1983 — 1986 um rund
95 % des gesamten Zuwachses. Im vergleichbaren Zeitraum 1977 — 1980
(ebenfalls Aufschwung) entfielen vom gesamten Beschéftigungszuwachs
jedoch nur gut 40 % auf Industrie und private Dienste.

Andererseits vergrofert sich das Arbeitskrifteangebot. So hat die Zahl der
Personen im erwerbsfihigen Alter (Erwerbstitige und Arbeitslose) von
1983 bis 1986 um insgesamt 310000 zugenommen. Zwar wird es sich bis
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1990 wieder verringern, die Anzahl der ausldndischen Erwerbspersonen in
der Bundesrepublik Deutschland wird jedoch zunehmen. Die Schere zwi-
schen Arbeitskrifteangebot und -nachfrage schlief3t sich also nur langsam.
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Y. Arbeitszeitverkiirzung und Arbeitsmarkt

1. Ziele und Priferenzen fiir Arbeitszeitverkiirzungen

Wie aus den vorangegangenen Ausfiihrungen bereits deutlich wurde, kann
eine Verkiirzung der Arbeitszeit nicht nur mit arbeitsmarktpolitischen
Uberlegungen begriindet werden. Umgekehrt ist Arbeitszeitverkiirzung
nur einer von mehreren méglichen Wegen zur Lésung von Beschéftigungs-
problemen. Dabei sind neben dem Ziel der Herbeifithrung des Arbeits-
marktgleichgewichts auch Gesundheits- bzw. Humanisierungsiiberlegun-
gen fiir bestimmte Arbeitnehmergruppen (z.B. iltere Arbeitnehmer,
Schichtarbeiter, Arbeitnehmer mit erh6hten Belastungen wie Hitze oder
Staub), eine mégliche Hoherqualifizierung (z. B. Bildungs- und Langzeit-
urlaub) oder ein gréferer Freizeitzuwachs zu nennen. Dabei stehen sowohl
aus 6konomischer und politischer Sicht als auch aus dem Blickwinkel der
Arbeitnehmer die Fragen der Beschiftigungssicherung z.Z. im Vorder-
grund.

Untersuchungen iiber die Priferenzen der Erwerbstitigen zeigen®?, daf3
die Befragten oft eine Verldngerung des Urlaubs oder den fritheren Ruhe-
stand der Verkiirzung der tédglichen Arbeitszeit vorziehen. Auch die Ge-
wihrung zusétzlicher Freischichten, Pausen und Erholzeiten steht auf der
Priferenzskala weit oben. Aber auch die Verkiirzung der Wochenarbeits-
zeit wird in manchen Untersuchungen immerhin als zweitwichtig einge-
stuft (vgl. Abb. 15).

2. Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

Beziiglich der moglichen Auswirkungen von Arbeitszeitverkiirzungen auf
den Arbeitsmarkt gibt es mindestens vier Ansatzpunkte, auf die im folgen-
den néher eingegangen werden soll: Den offiziellen Standpunkt vertritt die
Bundesanstalt fiir Arbeit, deren Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung versucht, die entsprechenden Zusammenhénge wissenschaftlich zu
untersuchen. Die von der Bundesanstalt fiir Arbeit unterstellten Entla-
stungswirkungen werden von den Arbeitgeberverbianden vom Umfang her
relativiert. In dieser Diskussion, die natiirlich von Interessenstandpunkten
nicht frei ist (die Gewerkschaften stimmen den Ergebnissen der Bundesan-
stalt prinzipiell zu), werden vielfach einzelwirtschaftliche Argumente ge-

32 Vgl. z.B. Landenberger, M.: Arbeitszeitpréiferenzen der Erwerbsbevolkerung. In: Butt-
ler, G. et.al.: Flexible Arbeitzeit gegen starre Sozialsysteme, Baden-Baden 1986.




46

Arbeitszeitverkiirzung und Arbeitsmarkt

gen und gesamtwirtliche Argumente fiir weitere Arbeitszeitverkiirzungen
vorgebracht. Ein vierter Ansatz besteht darin, die moglichen Reaktions-
weisen der Unternehmen auf Arbeitszeitverkiirzungen durch empirische

Untersuchungen zu ermitteln.

Studie Erhe-  Grundgesamtheit und Herabsetzung  Verlingerung  Verkirzung
bungs- Stichprobenumfang der (flexiblen)  des Jahres- der Wochen-
jahr Altersgrenze urlaubs arbeitszeit

INFAS 1972/73 Du. Biarger (0. W.-Berlin) (nicht gefragt) Rang | Rang 2

1973: 17501, ib 18 J.n. = 5782 (70%) (30%)

Kommission der EG 1977 a) Gesamtbevolkerung Rang | Rang 3 Rang 2

1978: 40 Oa) der EGab 15 J. (38 %) 21%) (31%)

b) Gesamtbevolkerung Rang 2 Rang 3 Rang |
der EG (Teilgruppe)  (33%) (25 %) (37%)

Institut fiir 1978 Personen iib. 16 J. Rang 1 Rang 3 2

Demoskopie fiir n = 200 (35%) (23 %) (31%)

«Stern* 1978 (Arbeitszeitfragen nur

an Berufstatige)

Institut fiir 1978 Personen db. 16 J. (nicht gefragt) 6 Wochen

Demoskopie fiir n = 500 Jahresurlaub

Die Zeit™ 1978 Rang | Rang 2

(60%) (30%)

Henninges 1979 Dt. abhingige Vollzeit- Zusiatzlicher unbezahlter Urlaub Rang |

1979: 270 beschiftigiten = 546 oder vorzeitiger Ruhestand: (65 %)

65 %o Langzeiturlaub (Sabbatical):
57 % (Mehrfachnennungen)

Infratest 1978 Bundesbiirger ab 16 J. Rang | Rang 2 Rang 3

1980; 89 n = 6566 (55%) (30%) (15%)

Engfer u.a. 1981 Dr. abhingige Erwerbs- Rang | Rang 2 Rang 3

1983: 91T, tatige (mit W.-Berlin) (44 %) (36%) (29%)

von |8-60J.n = 1063
EMMID 1982: 10 1982 Bundesbirger zw. 56 u. Rang | Rang 2 Rang 3
66J.n. = 1011 (43%) (27 %) (26%)

* Soweit nichts anderes angegeben, handelt es sich bei den Prozentwerten um Ergebnisse der Grundauszihlung.

Abb. 15: Rangverteilung gewiinschter Arbeitszeitformen*

a) Interpretationen der Bundesanstalt fiir Arbeit

Uber die tatsichliche Entwicklung der Arbeitszeit gibt es detaillierte Un-
terlagen der Niirnberger Bundesanstalt fiir Arbeitsmarktforschung. Da-
nach ist z. B. festzustellen,’? daB die Jahresarbeitszeit der Arbeitnehmer

33 vgl. Reyher, L. u.a.: Arbeitszeit und Arbeitsmarkt. Volumenrechnung, Auslastungs-

grad und Entlastungswirkung. In: Mitt AB 3/1979, S. 395ff.
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zwischen 1960 und 1979 um etwa ein Sechstel auf 1714 Stunden zuriickge-
gangen ist. In der deutschen Metallindustrie liegt sie mittlerweile bei 1689
Stunden. Dieser jdhrliche Riickgang um ca. 1% ist im wesentlichen auf
einen Riickgang der tariflich vereinbarten Arbeitszeit in dem betreffenden
Zeitraum zuriickzufiihren. Davon entfielen ca. 70 % auf die Verkiirzung
der Wochenarbeitszeit, der Rest auf ldngeren Urlaub und frithere Pensio-
nierung. Gleichzeitig stieg der Anteil der Teilzeitarbeit permanent an. Die
Zahl der von allen Ewerbstétigen geleisteten Arbeitsstunden, also das ge-
samtwirtschaftliche Arbeitsvolumen, lag 1979 mit ca. 45 Milliarden Stun-
den rund 20 % niedriger als 1960. Das Wachstum der Stundenproduktivi-
tit betrug zwischen 1960 und 1973 durchschnittlich mehr als 5 % pro Jahr,
seit 1974 betrégt es nur noch gut 4 %. Gleichzeitig kam der Riickgang der
Wochenarbeitszeit fast zum Stillstand, eine Entwicklung, die sich 1985
wieder beschleunigte. In diesem Zusammenhang kommt das Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zu dem Ergebnis, dall der Arbeits-
markt im Jahre 1979 im Vergleich zum Jahr 1973 ,netto* in einer Gréf3en-
ordnung von rund 824000 Erwerbstdtigen entlastet wurde, wobei ohne
diese Arbeitszeitverkiirzungen die Zahl der Arbeitslosen 1979 um gut eine
halbe Million gréBer gewesen ist als sie tatsdchlich war? (vgl. Abb. 16).
Dem Niirnberger Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesanstalt fiir Arbeit muf} bescheinigt werden, daf} es relativ friithzeitig
auf die bevorstehende Fehlentwicklung am Arbeitsmarkt hingewiesen hat.
Dabei wurden die warnenden Hinweise zu Anfang nicht ernstgenommen,
weil viele sich eine ldngere Phase geringeren Wachstums nicht vorstellen
konnten. Dariiber hinaus gerieten die ermittelten Zahlen iiber die Entla-
stungswirkungen verschiedener Formen der Arbeitszeitverkiirzung zwi-
schen die Miihlsteine der Tarifparteien: Wihrend von seiten der Gewerk-
schaften ein Interesse an méglichst hohen Zahlen vorlag, wiesen die Ar-
beitgeberverbdnde darauf hin, daB nicht alle freiwerdenden Plidtze auch
tatsdchlich wiederbesetzt werden und wegen der mittlerweile erreichten
niedrigen Arbeitszeit weitere kollektive Arbeitszeitverkiirzungen aus wirt-
schaftlichen und arbeitsorganisatorischen Griinden grundséitzlich nicht
mehr méglich seien. Hinzu kommt, dal von wissenschaftlicher Seite so-
wohl gesamtwirtschaftliche als auch einzelbetriebliche Argumente vorge-
bracht werden, die sich oft iiberschneiden und nicht iibereinstimmen.

34 Ebenda, S. 387.
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Abb. 16: Arbeitsmarktentlastungseffekte durch verinderte Arbeitszeit It. IAB, Niirnberg

b) Einzelwirtschaftliche Argumente

Von seiten der BDA wird darauf verwiesen, daf} die Arbeitszeitverkiirzun-
gen der Vergangenheit zum groflen Teil durch Rationalisierungsmafnah-
men aufgefangen worden sind. Dabei konnten die mit der Arbeitszeitver-
kiirzung verbundenen Kostensteigerungen in einer Phase anhaltenden
Wachstums ertragsméfBig leichter verkraftet werden. Die Auswirkung der
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Rationalisierungsmafnahmen auf den Arbeitsmarkt war begrenzt, weil
Arbeitskriifte ohnehin knapp waren und sténdig neue benétigt wurden.

Weiterhin wird von seiten der BDA vorgebracht, daf insbesondere Klein-
und Mittelbetriebe kaum in der Lage sind, den Ausfall des Arbeitsvolu-
mens zu kompensieren und deswegen zu Produktionseinschrankungen ge-
zwungen sind. Dariiber hinaus stehen trotz hoher Arbeitslosigkeit nicht
geniigend Facharbeiter zur Verfiigung. Diese Knappheit wiirde sich bei
einer Verkiirzung der Arbeitszeit weiter verscharfen.s

¢) Gesamtwirtschaftliche Argumente

Dieter Mertens widerspricht diesen Argumenten aus gesamtwirtschaftli-
cher Sicht.36 Seiner Ansicht nach sind die erwdhnten Rationalisierungsef-
fekte nicht mehr als Verlagerungen in der Zeit. Andererseits wiirden die
Unternechmen ja sonst bewuflt Arbeitszeitverkiirzungen einsetzen, um
Produktivititsfortschritte zu generieren. Hier wird wohl Ursache und
Wirkung vertauscht: Die Verkiirzung der Arbeitszeit ist ein Kostenfaktor
und bringt fiir sich noch keine Leistungssteigerung. Klein- und Mittelbe-
triebe kodnnen nach Ansicht von Mertens eine portionsweise Arbeitszeit-
verkiirzung durchaus verkraften, weil das, ,was fiir den einzelnen Kleinbe-
trieb noch nicht aufgeht, dann zumindest bereits fiir die Branche in einer
Region beschiftigungswirksam wird“.37 Hier sollte man jedoch beachten,
daB mikrookonomisch gesehen geringere Arbeitszeitverkiirzungen durch
Rationalisierung ,geschluckt werden®, groflere Arbeitszeitverkiirzungen
aber auch durchaus zur Aufgabe von Kleinbetrieben fithren kénnen. Da
hiervon wiederum ein anderer Kleinbetrieb profitieren kann (wenn nicht
der benachbarte durchrationalisierte Grofbetrieb), ist allerdings gesamt-
wirtschaftlich gesehen die Welt wieder in Ordnung. Analog ist auch das
Facharbeiterproblem nur kurzfristiger Natur: Durch Umschulung und
bessere Berufsausbildung kann jedes Unternehmen iiber die entsprechen-
den Arbeitskrifte verfiigen. Auch dies ist aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
durchaus richtig: Die z. T. langwierigen Anpassungsprobleme und die un-
weigerlich kommenden Strukturveridnderungen (z. B. die zunehmende Un-

35 Lamel, J.: Die Auswirkungen der Arbeitszeitverkiirzung 1975 in der Industrie. Wirt-
schaftspolitische Blédtter, Wien, Heft 1/1975.

36 Mertens, D.: Gesamtwirtschaftliche Aspekte der Arbeitszeitpolitik. Zeitschrift fir Be-
triebswirtschaft 1979, S. 1027ff. Vgl. auch Fiedler, H.: Pro und Contra zur Arbeits-
marktpolitik mit Arbeitszeitverkiirzungen, Fortschrittliche Betriebsfithrung. Industrial
Engineering 1983, S. 341—349.

37 Ebenda, S. 1031.
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ternehmenskonzentration) werden dabei leicht iibersehen. Insofern ist
Staudt zuzustimmen, daf} es abzulehnen ist, ,,aufgrund simplifizierter Mo-
dellrechnungen in das Betriebsgeschehen einzugreifen. Allzu leicht kénn-
ten durch die Vernachlissigung sach6konomischer Zusammenhidnge mehr
Arbeitsplitze gefihrdet, als durch die jeweilige Malinahme gewonnen
werden®.38

d) Unternehmerische Reaktionsweisen auf Arbeitszeitverkiirzungen

Verschiedene Untersuchungen deuten daraufhin, dafl die Wiedereinstel-
lungsquote nach Personalabgidngen deutlich unter 50% liegt. Dabei ist
auch zu beriicksichtigen, dal die Unternehmer auf Arbeitszeitverkiirzun-
gen nicht sofort mit Wiedereinstellungen reagieren, sondern zunéchst ver-
suchen, mit dem Verzicht auf bestimmte Leistungen oder aber mit Mehr-
arbeit, Aushilfen und Teilzeitbeschiftigung iiber die Runden zu kommen
(vgl. Abb. 17).%

Arbeitszeitverkiirzung
Unternehmerische Bereich Produktion Bereich Verwaltung
Reaktionen kiirzere mehr kiirzere mehr
Wochen- Urlaub Wochen- Urlaub

arbeitszeit arbeitszeit
Rationalisierung 60 64 78 69
Neueinsteillung 42 55 34 46
davon — Vollzeit 32 17 15 B
— Teilzeit 4 5 15 13
— Aushilfe 6 33 4 25

Uberstunden 14 43 7 24

* Durch Mehrfachnennungen ergeben sich Werte iiber 100 v. H.

Abb. 17: Personalplanerische Reaktion auf unterschiedliche Arbeitszeitvariation.
(Rangskala in v.H.)*

Dariiber hinaus ist zu bedenken, dal} eine Wiedereinstellung auch nur
dann aus unternehmerischer Sicht sinnvoll ist, wenn zumindest eine Teil-
zeitkraft von z. B. 4 Stunden/Tag die freiwerdende Kapazitit ausfiillt. Re-
duktionen der Arbeitszeit um 1 — 2 Stunden pro Woche wiirden hingegen
im Verwaltungsbereich kaum zu Neueinstellungen fiihren.

33 Staudt, E.: Die Bedeutung der mikro6konomischen Analyse zur Beurteilung und Durch-
setzung neuer Arbeitszeitstrukturen. Mitt AB 1979/3, 8. 331.
3% Vgl. IFO-Institut in Anlehnung an die FAZ vom 23. 12. 1978.
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3. ,Milchmidchenrechnungen“: Modelle, Projektionen

Uber die Entlastungswirkungen von Arbeitszeitverkiirzungen® auf den
Arbeitsmarkt gibt es diverse ,,Milchmidchenrechnungen®, die die Lésung
des Beschiftigungsproblems als recht einfach erscheinen lassen. Eine sehr
simple Argumentation lautete 1983 wie folgt: In den Bundesrepublik gibt
es zur Zeit etwa 20 Millionen Beschéftigte, bei 40 Stunden pro Woche im
Jahr insgesamt 800 Millionen Stunden. Wird die wchentliche Arbeitszeit
auf 35 Stunden verringert, mufl man 2,8 Millionen Menschen mehr einstel-
len, um auf die gleiche Arbeitsstundenzeit zu kommen. Das Beschifti-
gungsproblem wiére also geldst.

Andererseits differieren die Aussagen {iber moégliche Entlastungswirkun-
gen je nach Interessenstandpunkt. So schwankt die Prognose iiber die
Wirkung der 35-Stunden-Woche zwischen 1,5 Millionen (Gewerkschaf-
ten) und 1 Million (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung), die
Verkiirzung der Lebensarbeitszeit auf 58 Jahre zwischen 500000 (DBG)
und 120000 (Prof. Léwisch), wobei das IAB mit 200000 eine mittlere Posi-
tion einnimmt. Dariiber hinaus wird der Arbeitskriftebedarf fiir die ver-
stdrkte Einfithrung von Teilzeitarbeit von Prof. Vilmar auf 800000, vom
IAB auf 400000 geschétzt. Hier entsteht schnell der Eindruck, dal3 der
Wunsch nach verdnderten Arbeitszeitstrukturen nicht immer mit den Pro-
blemen der Realitit in Einklang zu bringen ist.

Im folgenden wollen wir uns auf eine Prognose des IAB beschridnken, bei
der durchaus beachtliche Beschéftigungs- und Produktivitédtseffekte und
auch Verdnderungen der stillen Reserven am Arbeitsmarkt beriicksichtigt
sind.*! Insgesamt handelt es sich u. E. um eine seriése Berechnung auf neu-
traler Basis ohne Beeinflussung durch Interessenstandpunkte. Wenn wir
die dort enthaltenen Zahlen anschlieBend kommentieren, so wollen wir
doch vorsichtig anmerken, daf sie uns immer noch leicht iiberhoht er-
scheinen, weil die bereits erwidhnten einzelbetrieblichen Probleme eine
rasche Wirkung der verschiedenen Formen von Arbeitszeitverkiirzungen

40 Quelle: vgl. Nerb/Reyher/Spitznagel: Struktur, Entwicklung und BestimmungsgroBen
der Beschéftigung in Industrie und Bauwirtschaft auf mittlere Sicht. Ergebnisse einer
Unternehmensbefragung. In: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
Heft 2, 1977. S. 308ff.

41 Ahnliche Uberlegungen, erweitert um die Untersuchung von moglichen Arbeitszeitver-
kiirzungen im &ffentlichen Dienst, finden sich bei: Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales NRW, Modelle zur Arbeitszeitverkiirzung und Arbeitsverteilung, Dilssel-
dorf 1983. Interessante Ansétze finden sich auch im programmatischen Vorstellungen
zur Arbeitsumverteilung sowie des 6kologischen und des sozialen Umbaus bei den Grii-
nen: vgl. MittAB 4/86, S. 5TOff.
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auf dem doch sehr heterogenen Arbeitsmarkt ziemlich erschweren. Z.B.
ist zu bezweifeln, ob ein drastischer Abbau der Uberstunden, die ohnehin
zwischen 1970 und 1982 von durchschnitlich 4,5 auf 1,8 Stunden gefallen
sind*2, ein wirksames Mittel zur Schaffung von Arbeitsplitzen ist. Denn
viele, vor allem kleinere Firmen kénnen es sich finanziell und organisato-
risch nicht erlauben, bei einer vielleicht nur zeitweisen Erhéhung der
Nachfrage zusitzliche Arbeitskrifte einzustellen. Erst wenn sich die Be-
lebung als dauerhaft erweist, werden die Personalchefs auch wieder neue
Mitarbeiter anwerben.

Geht man also von der Annahme aus, daf} nur ein Teil der rein rechnerisch
durch Arbeitszeitverkiirzung je freiwerdenden Arbeitsplidtze zu einer Re-
duzierung der Arbeitslosenzahl fiihrt, kann von folgenden Entlastungs-
wirkungen ausgegangen werden: (vgl. Abb. 18)%

Immerhin wird deutlich, dafl der Erhéhung der Teilzeitquote entscheiden-
de Bedeutung fiir eine wesentliche Entlastung auf dem Arbeitsmarkt zu-
kommt, wenn auch auf diesem Wege an eine Beseitigung der Arbeitslosig-
keit gar nicht zu denken ist. Mit Hilfe dieses individuell und flexibel einsetz-
baren Instrumentariums wiirde eine gréBere Wirkung erzielt werden als mit
einer Reduzierung der Wochenarbeitszeit um 2 Stunden und einer Verkiir-
zung der Lebensarbeitszeit entsprechend den z. Z. geltenden Regelungen.

BewuBt soll an dieser Stelle auf eine nihere Untersuchung der Kosten so-
wie eine Bewertung der Vor- und Nachteile der einzelnen Strategien der
Arbeitszeitverkiirzung verzichtet werden. Dies wird an anderer Stelle noch
eingehender geschehen. Deutlich gemacht werden soll vielmehr, daf} es mit
Hilfe eines Pakets von MaBnahmen zur Reorganisation der Arbeitszeit
moglich sein kann, die Lage auf dem Arbeitsmarkt zu entschérfen und vor
allem dem einzelnen mehr Selbstbestimmung bei der Einteilung seiner Ar-
beitszeit zu gewihrleisten. Es wird niemanden ernsthaft verwundern, dal
nicht nur die Politik, sondern auch die Tarifparteien sehr unterschiedliche
Vorstellungen dariiber haben, welcher Weg der richtige ist. Aber es sollte
selbstverstandlich sein, daB der Gesetzgeber und die Tarifparteien frei von
ideologischen Beschridnkungen an pragmatischen Ldsungen mitarbeiten,
das z.Z. groBte und dringlichste sozialokonomische Problem unserer Ge-
sellschaft zu entschérfen.

So sehen verschiedene Experten des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit und des IFO-Instituts unter

42 Quelle: Statistische Bundesamt.
43 Vgl Reyher u.a.,a.a.0., S. 390.
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bestimmten Annahmen. (z. B. hinreichende Giiternachfrage und entspre-
chender Auslastung von Produktionsanlagen) nicht unbetrdchtliche Re-
serven fir eine ,,weitere Arbeitszeitverkiirzung unter allseitig akzeptablen
Bedingungen mit zusitzlichen Méglichkeiten zur Steigerung der Beschéf-
tigtenzahl“#.

MaBnahmen der Brutto- Netto- Entlastung der
Arbeitszeitverkirzung beschaftigungselfekt” beschaftigungseffekt® registr.
ALO insgesamt®
5262 3397 2265

Kurzarbeit (Verdreifachung
gegeniber 1979) 518
Teilnehmer an Ful (Vollz) 155 x5 ELT“{:ﬁ:uwmm Beschaftigungs-
10. Bildungsjahr i 2 Beschaftigungseffekt unter BerOcksich-
Mutterschaftsurlaub a6 tigung gewisser Beschaftigungs-, Pro-
Vorgez. Altersruheg. 62. u. 83. J. duktivitatseffekte (z.B. Nicht-Ersetzen
Schwerbesch. 80., 61. u. 62. Lebens]. 474 P, i

_Vorges, Altersg. 80, J. u. 1. J. arbaitsl. Beschaftigungsverdnderungen  schia-

145 gen sich nicht nur in Ver@nderungen der

Zahl registrierter Arbeitsloser nieder,
sondern auch In VerAnderungen der Stil-

Mehrarbeitsstunden len Reserve.
Halblerung gegendber 1979
BO6 218
155
130
43
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Abb. 18: Maigliche Entlastungswirkungen durch Arbeitszeitverkiirzung in den 80er Jahren
Quelle: [AB, Niirnberg
4 vgl. Reyher, L., Spitznagel, E. et al.: Zu den Beschiftigungspotentialen einer Entkoppe-

lung von Arbeits- und Betriebszeiten, MittAB 1985, S. 30ff.; vgl. auch Mertens, D. und
Reyher, L.: Der Arbeitsmarkt in den kommenden Jahren, a.a.0., S. 341 ff.
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VI. Arbeitszeitverkiirzung und Tarifpolitik

Seit es Gewerkschaften und eine organisierte Arbeiterbewegung gibt, gibt
es die Forderung nach der Verkiirzung der Arbeitszeit. Sie war zunéchst
»ein Weg, um Lohnarbeit menschlicher zu machen“ und um die ,,Schinde-
rei von Sonnenaufgang bis Sonnenuntergang” zu beseitigen.*’

Das Zahlenspiel der Kontrahenten

Wie Gewerkschaften und Arbeitgeber den Beschiftigungseffekt der Arbeits-

zeitverkiirzung berechnen

1G Metall Gesamtmetall

Produktionsanstieg von Mitte 1984
bis August/September 1985 10 Prozent 12,5 Prozent
abziiglich:
1. Produktivitétssteigerung 5,5 Prozent 5,5 Prozent
2. Abbau der Kurzarbeit und

Zunahme der Uberstunden 1,75 Prozent 1,75 Prozent
Ergibt: Teil des Produktions-
anstieges, der zu Neueinstellungen
gefithrt hat 2,75 Prozent 5,25 Prozent
Daraus errechnet sich eine
produktionsbedingte Steigerung
der Beschiftigtenzahl
(Basis: 3,67 Millionen Arbeitnehmer) 101000 193000
Tatsichliche Steigerung
der Beschéftigtenzahl 206000 206000
Differenz, die der Arbeitszeit-
verkiirzung zugeschrieben wird 105000 13000

Abb. 19: Zahlenspiele um Beschiftigungseffekte
Quelle: Die Zeit vom 29, 11. 85, 5. 32

45 Brandt, W.: Mehr Beschéftigung durch weniger Arbeit. Die Zeit, 28/1982, S. 23,
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Heute dominiert nach wie vor das beschiftigungspolitische Argument,
wenn man von der Diskussion um Arbeitszeitverkiirzungen fiir besonders
belastete Arbeitnehmergruppen (éltere Arbeitnehmer, Schichtarbeiter,
Arbeit unter besonderen Belastungen) einmal absieht. Die Haltung der Ta-
rifparteien scheint dabei vollig kontrér zu sein: Die Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande lehnt generelle Arbeitszeitverkiirzungen
als untaugliches Instrument der Beschaftigungspolitik schlichtweg ab.
Dies gilt insbesondere fiir die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit bei vol-
lem Lohnausgleich. Die Gewerkschaften sehen in der Arbeitszeitverkiir-
zung dagegen eher ein Allheilmittel, um die Arbeitslosigkeit zu beseitigen.

Wie die Berechnungen auseinanderklaffen konnen, zeigt folgende Uber-
sicht iiber den Beschiftigungseffekt der Arbeitszeitverkiirzung von 40 auf
38,5 Stunden pro Woche in der Metallindustrie (vgl. Abb. 19).

Wie oft, wenn sich These und Antithese gegeniiberstehen, kénnte die
Wabhrheit in der Mitte liegen. Dariiber hinaus sind beide Tarifparteien kein
monolithischer Block. Auf seiten der Gewerkschaften gibt es unterschied-
liche Meinungen sowohl iiber die Art der Arbeitszeitverkiirzung als auch
iiber die Frage des Lohnausgleichs. Einzelne Arbeitgeberverbdnde wieder-
um sind unter bestimmten Bedingungen bereit, bestimmte Formen der Ar-
beitszeitverkiirzung zumindest zu diskutieren und flexible Lésungen anzu-
streben. Dabei sei noch erwihnt, daB die Arbeitgeberverbande Arbeits-
zeitverkiirzungen meistens zunichst abzuwehren versuchten, wobei insbe-
sondere in den anhaltenden Wachstumsphasen nach dem 2. Weltkrieg ihr
Widerstand gegen die Forderungen der Gewerkschaften naturgemél
schwécher war.

1. Haltung der Arbeitgeberverbinde

Die Arbeitgeberverbinde haben immer wieder betont, dafi sie Arbeitszeit-
verkiirzungen in beschiftigungspolitischer Hinsicht fiir weitgehend wir-
kungslos halten.* Sie haben mehrfach darauf hingewiesen, daf} der mit
Arbeitszeitverkiirzungen verbundene Kostenanstieg nur teilweise durch
Produktivitdtsgewinne ausgeglichen werden kénne.

4% Esser, O.: Perspektiven der Wirtschafts- und Sozalpolitik fiir die kommenden Jahre,
Koln 1983, vgl. auch den Jahresbericht der BDA fiir 1986, S. 38: ,Damit haben sich die
Einschrinkungen der Arbeitgeberverbdnde bestitigt, daB generelle und pauschale Ar-
beitszeitverkiirzungen keinen Beschiftigungszuwachs initiieren.* Arbeitspldtze nechmen
bei dieser Argumentation statt dessen insbesondere dann zu, wenn die Produktion bei
expandierenden Mérkten ansteigt.
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Ab 1984 ist festzustellen, daB die BDA ihre ablehnende Haltung gegen jede
Form kollektiver Arbeitszeitverkiirzungen insofern modifizierten, weil sie
nun in Verbindung mit Gesamtmetall und anderen Arbeitgeberverbinden
fiir eine Verkiirzung der Lebensarbeitszeit (Tarifrentenlésung) eintreten.4’

Dariiber hinaus gab es bereits relativ frithzeitig gewisse Ansatzpunkte fiir
Kompromisse, wenn man an Arbeitszeitverkiirzungen fiir bestimmte Mit-
arbeitergruppen denkt. Dies gilt z. B. fiir die Manteltarifvereinbarung der
Chemischen Industrie, wonach die Wochenarbeitszeit grundsitzlich bis
1988 bei 40 Stunden festgeschrieben, die Wochenarbeitszeit fiir éltere Ar-
beitnehmer allerdings verkiirzt wird.

Die Arbeitgeberverbidnde priferierten dariiber hinaus flexible Arbeitszeit-
verkiirzungen.*8 Diese Uberlegungen kollidierten allerdings recht bald mit
den Konzepten der Gewerkschaften, insbesondere der IG Metall. Obwohl
in vielen GroBunternehmen und einigen ertragstarken Branchen durchaus
die Bereitschaft der Sozialpartner vorhanden war, neue Wege hinsichtlich
einer grofBeren Arbeitszeitflexiblitéit zu gehen, mufite es deshalb zunichst
zur Konfrontation in den Arbeitskdmpfen in der Metall- und in der Druck-
industrie kommen, bevor auch gewisse Mdoglichkeiten einer Flexibilisie-
rung der Arbeitszeit vereinbart werden konnten.

2. Haltung der Gewerkschaften

Die Gewerkschaften des DGB standen und stehen flexiblen Arbeitszeit-
konzepten auch weiterhin mit Skepsis gegeniiber. IG Metall, OTV und IG
Druck fordern statt dessen die Einfithrung der 35-Stunden-Woche. Die
IG-Metall ist allerdings unter bestimmten Voraussetzungen zur Flexibili-
sierung der individuellen Arbeitszeiten bereit. Allerdings hatten sich insbe-
sondere fiinf Gewerkschaften (NGG, IG Chemie, Textil + Bekleidung,
Bau/Steine/Erden und IG Bergbau) zunichst dafiir entschieden, auf eine
Verkiirzung der Lebensarbeitszeit hinzuwirken*®, was jedoch die Forde-
rung nach einer Verkiirzung der Wochenarbeitszeit in den néchsten Tarif-
runden nicht ausschlie3t3°,

47 Vgl. Vortrag vom O. Esser vor der BDA im Mai 1984,

4 Schlitzberger, H. H.: Arbeitsplitze gestalten und erhalten, Siemens-Zeitschrift 4/83,
S. 30. Vgl. auch die Broschiire Tarifrunde '87, Arbeitszeit, Lohn und Gehalt, hrsg. v. Ge-
samtmetall, Kéln 1987.

4 Vgl. Hermann, E.: Tarifliche Strategien zur Arbeitszeitverkiirzung in wirtschaftlich
schwierigen Zeiten, WSI-Mitteilungen 9/1982, S. Iff.

50 Vgl. z.B. die Ausfithrungen des NGG-Vorsitzenden Déding auf dem KongreB seiner Ge-
werkschaft 1986. manager magazin 3/83, S. 18ff.
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Interessant war in den Arbeitskdmpfen der letzten Jahre festzustellen, daf3
bei den Gewerkschaften auch unterschiedliche Vorstellungen iiber die
Hohe des Lohnausgleichs bestanden. Wiahrend IG Druck und IG Metall
— wenn z. T. auch taktisch bedingt — eher auf einen vollen Lohnausgleich
beharrten, verhielten sich andere Gewerkschaften (z. B. die Gewerkschaft
NGG) flexibler. Hier ist jedoch zu bedenken, daB es sich in der Regel nur
um eine einmalige Anrechnung der Kosten der Arbeitszeitverkiirzung han-
delt.

3. Vorschlige von Experten

Mittlerweile sind verschiedene wirtschaftsnahe Experten der Meinung,’!
daB das Beschiftigungsproblem ohne Verkiirzung der Arbeitszeit nicht zu
16sen ist, obwohl einige bekannte Wirtschaftswissenschaftler sich gegen
Arbeitszeitverkiirzungen ausgesprochen haben.5? Entscheidend ist jedoch
hierbei, ob es sich um eine bedarfsgerechte Flexibilisierung3? oder um eine
kollektive und starre Verkiirzung der Arbeitszeit handelt und inwieweit die
Gewerkschaften Lohnverzicht iiben (k6nnen).

Dariiber hinaus wichst die Einsicht, da3 die Hohe der Arbeitslosigkeit zu
einer ZerreiBprobe des demokratisch-parlamentarischen Systems geraten
kann. Auflerdem verstidrkt sich der Druck auf die Gewerkschaften nach
»Solidaritidt mit den Arbeitslosen®.

Die Stimmen mehren sich allerdings, daB beide Seiten ihre Tabus {iberwin-
den miissen. So wire neben einer Ausweitung individueller Lésungen
(Teilzeitvertrige, Jahresarbeitszeitvertrige) auch eine Verkiirzung der
Wochen- oder Lebensarbeitszeit zu erwagen. Dies gilt insbesondere fiir die
Vereinbarungen in der Chemischen Industrie und in der Nahrungs- und
GenuBmittelindustrie.

Hampe* schldgt eine Verkiirzung der Wochenarbeitszeit aus folgenden
Griinden vor:

51 Gutowski, A.: Arbeitszeitverkirzung — ein Irrweg, Wirtschaftsdienst 1983/VI,
S. 262—263; Fels, G.: Arbeitszeitpolitik — Instrument der Umverteilung?, Vortragsma-
nuskript, Baden-Baden 1983. '

52 Vgl. Schusser, W.-H.: Flexibilisierung der Arbeitszeit. Plidoyer fiir das Machbare, Koln
1983.

53 Wirtschaftswoche 3/83, S. 28.

$4 Hampe, P.: Die Arbeitszeitverkiirzung darf kein Tabu sein, Stiddeutsche Zeitung,
16. 12. 1982.
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1. Die sofortige Einfithrung der 35- oder 36-Stunden-Woche wiirde die
Unternehmen zu Neueinstellungen zwingen. Rationalisierungen wéren
erschwert.

2. Damit keine untragbaren Steigerungen der Lohnkosten entstehen,
miiBten auch die Entgelte um 10% gesenkt werden. Das wiirde zu
einem Lebensstandard fithren, wie er Anfang der 70er Jahre herrschte.

3. Der Riickgang der Arbeitslosigkeit durch die Einfithrung der 36-Stun-
den-Woche miiBite zu Beitragssenkungen bei der Arbeitslosenversiche-
rung fithren. Hiervon wiirden Arbeitgeber und Arbeitnehmer entlastet.
Da niedrigere Zuschiisse aus dem Bundeshaushalt féllig wiirden, konn-
ten auch die Steuern gesenkt werden. Hierdurch wiirden die Realein-
kommen wieder steigen.

Bleiben allerdings zwei wesentliche Unbekannte in diesem schénen Gemiil-
de:

1. Inwieweit sind die Unternehmen verpflichtet, zusétzliche Arbeitskrifte
auch tatsdchlich einzustellen?

2. Was sind die Grundelemente der staatlichen Wirtschaftspolitik, insbe-
sondere der Strukturpolitik, damit dauerhaft Arbeitspldtze geschaffen
und erhalten werden kénnen?

SchlieBlich 16st eine Umverteilung des Vorhandenen noch keine Struk-
turprobleme.

Die erste Frage beriihrt die méglichen Stategien der Gewerkschaften hin-
sichtlich einer wirkungsvollen Durchsetzung von Arbeitszeitverkiirzun-
gen. Dabei werden z. B. Betriebsvereinbarungen iiber den Einsatz von Per-
sonalpools bzw. Springern empfohlen?®’, um die Einstellung des zuséatzlich
notwendigen Personals zu regeln. Allerdings wird eingerdumt, da3 Fragen
des Personalausgleichs oft nur in Einzelfillen ,zwischen den Betriebspar-
teien verhandelbar gemacht wurden. Bei der durch Rationalisierung be-
sonders bedrohten Gruppe der Angestellten im Verwaltungsbereich blieb
sie bis auf ganz wenige Ausnahmen bislang sogar vollig ausgeklammert*.56

Die Regelung einer personellen Zuschlagsquote ist allerdings aus Praktika-
bilitits- aber auch aus ordnungspolitischen Griinden sehr problematisch.
Probleme entstehen im allgemeinen immer in Branchen mit schrumpfen-
dem Absatz. In diesem Fall wiirde iiberschiissiges Personal festgehalten,
das die Kosten in existenzbedrohender Weise belastete.

35 Vgl. Kohl, H.; Seifert, H.: a.a.0., 8. 17.
56 Ebenda, S. 17.
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Umgekehrt werden Arbeitskridfte automatisch eingestellt, wenn sich ein
Unternehmen in einer Wachstumsphase befindet. Eine férmliche Einstel-
lungsverpflichtung ist deshalb entweder iiberfliissig oder mit schweren
Nachteilen fiir das Unternehmen behaftet. Wegen der gravierenden ord-
nungspolitischen Bedenken gegen Einstellungsvorgaben, die letztlich einer
Fixierung des Beschiftigungsniveaus (,,Heizer auf der E-Lok“) gleichk-
men, diirfte kaum ein Unternehmen oder Arbeitgeberverband zur Zustim-
mung bereit sein.

Die Einstellung zusétzlicher Arbeitskrifte infolge von Arbeitszeitverkiir-
zungen kann deshalb nur funktionieren, wenn eine strukturell fundierte
Wirtschaftspolitik existiert.
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VII. Arbeitszeitverkiirzung und Wirtschaftspolitik

Aufgabe der Wirtschaftspolitik sollte u. a. sein, ausreichend viele Arbeits-
pldatze zur Verfiigung zu stellen, um Beschéftigungsprobleme gréferen
Ausmalles zu verhindern. Dabei kommt eine Schliisselrolle einer langfri-
stig orientierten Strukturpolitik zu, um Investitionen in wettbwerbsfihi-
gen Branchen und Industriezweigen zu férdern. Auch die Konjunkturpoli-
tik ist wichtig: In der Rezession gehen Arbeitsplidtze verloren, bei wirt-
schaftlichem Aufschwung nehmen sie zu.

1. Mehr Beschiiftigung durch verstirkte Investitionen ?

Grundsiitzlich sollte man bedenken, daf3 kein Unternehmen allein mit
dem Ziel investiert, neue Arbeitspldtze zu schaffen. Entscheidend ist,
ob fiir das eingesetzte Kapital eine ausreichende Rendite zu erwirtschaf-
ten ist. Nur wenn die Bedingungen hierzu vorhanden sind, ist eine Erho-
hung der Beschiftigung denkbar. Vor diesem Hintergrund ist der Sach-
verhalt zu erkldren, dall zwischen der H6he der Investitionen und der
Anzahl der Arbeitslosen ein statistischer Zusammenhang besteht, auch
wenn ein Mehr an Investitionen nicht automatisch zu Neueinstellungen
fithren muf (vgl. Abb. 20).

Notwendig ist also eine Beschrankung aller Kosten, um die Ertragsbedin-
gungen zu verbessern. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, da3, abgesehen
von den Erh6hungen der beiden letzten Jahre, die Entgelte manchmal so
stark gestiegen sind, daB3 sie den Spielraum fiir manche Investitionen ver-
kleinert haben.’” Nachteilig ist in diesem Zusammenhang, daB} die Entgelt-
steigerungen in den einzelnen Branchen kaum differieren und strukturelle
Anpassungen deshalb verzégert werden.

Wiinschenswert wiére jedoch, dall sich die Produktivitdtsunterschiede
zwischen den einzelnen Wirtschaftsbranchen stirker unterschieden und
von daher ein gréBerer Spielraum fiir Arbeitszeitverkiirzungen genutzt
werden kdnnte.

57 ,Wir haben zuviel verteilt“, manager magazin 2/83, S. 22ff., vgl. auch Seicht, G.: Zu-
sammenhédnge zwischen Arbeitszeitverkiirzung, Produktivitit und Wirtschaftswach-
stum, Lohn + Gehalt 6/83, S. 205—212; aber auch Miegel, M.: Machtlos gegen den
Trend: Wachstum und Arbeitszeit lassen sich nur wenig steuern. Die Zeit v. 20. 2. 1987,
S. 30.
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Abb. 20: Die Schliisselrolle der Inverstitionen

2. Weniger Arbeitszeit durch verstirkte Vermogensbeteiligung?

AuBerdem macht es sich nachteilig bemerkbar, daB der Anteil fir variable
Entgeltsbestandteile in den meisten Unternehmen sehr gering ist. Nicht
von ungefihr pladiert Wassily W. Leontief*® fiir Arbeitszeitverkiirzungen,
weil immer mehr Menschen durch Maschinen ersetzt werden, und zugleich
fiir die Umschichtung der Einkommen iiber die Beteiligung der Arbeitneh-
mer am Unternehmensgewinn und am Produktivvermogen. Auf diesem
Wege ,verdienen“ die Mitarbeiter sowohl durch ihre eigene Arbeitskraft
als auch an den Uberschiissen ihres Eigentums, die wiederum von der indi-
viduellen Ertragslage ihres jeweiligen Unternehmens abhéngen.

Abgesehen davon, daB somit die Angebotsbedingungen unserer Volks-
wirtschaft zu verbessern sind, ist gleichzeitig zu beriicksichtigen, dal} die
Massenkaufkraft erhalten bleibt. Letzteres ist in Anlehnung an Leon-

$8  Leontief, W.: Die Folgen fiir Arbeitsplitze und Einkommensverteilung. Spektrum der
Wissenschaft, November 1982, S. 146—156.
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tief iiber eine gewisse strukturelle Differenzierung von Arbeitszeitver-
kiirzungen bzw. Entgelterh6hungen wirkungsvoller méglich als landes-
weite Entgeltserh6hungen ohne jede Differenzierung.

3. Wirtschaftspolitische Strategien zur Wiedergewinnung
der Vollbeschiiftigung

Nach Ansicht von Hans-Jiirgen Krupp spielen folgende wirtschaftspoli-
tische Strategien eine wichtige Rolle in der aktuellen Diskussion um
Konjunktur, Wachstum und Beschéftigung:®

— Strategien zur Begrenzung des Produktivitdtswachstums
— die nachfrageorientierte Wachstumsstrategie
— die angebotsorientierte Wachstumsstrategie

a) Strategien zur Begrenzung des Produktivititswachstums

Zu dieser Gruppe zédhlt die Férderung von Bereichen mit niedrigerem
Produktivitdtsanstieg, z.B. der ,tertidire Sektor* oder die Verlangsa-
mung des Leistungsanstiegs pro Stunde durch tarifvertragliche, arbeits-
rechtliche und arbeitsorganisatorische Regelungen. Dabei handelt es
sich um Vorschlidge, die Arbeitsproduktivitit entweder durch die Behin-
derung des technischen Fortschritts oder durch die Verkiirzung der Ar-
beitszeit einzugrenzen. Dariiber hinaus wird diskutiert, den Produktivi-
tatsanstieg durch eine gewisse Lohnzuriickhaltung einzudimmen.

Sicherlich wire es besonders toricht, in einer Industrienation wie der
Bundesrepublik Deutschland, die auf ihre internationale Wettbewerbs-
fahigkeit angewiesen ist, den technischen Fortschritt durch biirokrati-
sche Hemmnisse zu ersticken.

Anders ist es mit den Lohnkosten, die insbesondere bei den Lohnzusatz-
kosten eine internationale Spitzenstellung erreicht haben.® Hier kénnte
durch eine maBvolle Begrenzung, aber auch durch eine Verdnderung
von regionalen Entgeltstrukturen, die nicht mehr zeitgemidf sind,
durchaus eine Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit deutscher Unter-
nehmen erzielt werden. Andererseits ist Deutschland kein Standort fiir
Massenproduktion bei Niedrig-L6hnen. Deshalb sollte man versuchen,

% Vgl. Krupp, H.-J.: Perspektiven der Arbeitsmarktentwicklung in den achziger Jahren,
Politik und Zeitgeschichte, 38/82, S. 8.

60 Vgl. Zander, E.: Lohn- und Gehaltsfestsetzung in Klein- und Mittelbetrieben, 8. Aufl.,
Freiburg, 1986; ders.: Handbuch der Gehaltsfestsetzung, 4. Aufl., Heidelberg 1980.
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die hohen deutschen Lohne durch ein méglichst hohes Produktivitits-
wachstum zu verteidigen. Dies bedeutet wiederum die Forderung und
nicht die Verteufelung des technischen Fortschritts und in gewissen
Grenzen die Weitergabe von Produktivitidtsfortschritten in Form von
Arbeitszeitverkiirzungen. DaB hierdurch nur ein Teil des Beschéfti-
gungsproblems gelést werden kann, haben wir bereits deutlich ge-
macht 6!

b) Die nachfrageorientierte Wachstumsstrategie

Im Hinblick auf die Beschiftigungsproblematik scheint es am sinnvollsten
zu sein, ,Anderungen in der Nachfragestruktur zugunsten von Zukunfts-
investitionen im privaten und 6ffentlichen Bereich in die Uberlegungen
einzubeziehen“,%2

Dabei handelt es sich um Investitionen im Energiesektor (z. B. Fernwir-
me), Verkehrssektor (z. B. Hochgeschwindigkeitsziige), neue Kommuni-
kationstechnologien, Umweltschutzinvestitionen und die LoOsung von
Aufgaben im Sozial- und Ausbildungsbereich. Hier ist es eine schwierige
Aufgabe, die hierzu erforderliche Finanzierung sicherzustellen und gleich-
zeitig mittelfristig die Staatsfinanzen zu konsolidieren. Deshalb sollte man
die Privatinitiative entsprechend férdern, auch wenn in Zukunft der staat-
liche Bereich einen grofien Teil der erwahnten Investitionsfelder abdecken
wird.

¢) Die angebotsorientierte Wachstumsstrategie

Zielrichtung dieser Strategie ist es, die Investitionsneigung der Unterneh-
men zu verbessern, die in Deutschland seit Mitte der 70er Jahre relativ
niedrig ist. Ansatzpunkte sind die relativ hohen Lohne (insbesondere die
Lohnnebenkosten), das nationale und vor allem auch das internationale
Zinsniveau und nicht zuletzt die staatliche Investitionsférderungs- und
Subventionierungspolitik. Hier diirfte ein wichtiger Zusammenhang zu
einer effizienten Technologieférderung liegen.

Insgesamt ist eine gemischte, angebots- und nachfrageorientierte Wachs-
tumsstrategie erforderlich, die technologische Verdnderungen begiinstigt
und von der breiten Mehrheit der Bevdlkerung als sozial angemessen emp-

61 vgl.S. SIff.d. B.
62 Krupp, H.-J.: a.a.0.: S. 10, vgl. auch Pohl, R.: Wirtschaftspolitik darf nicht langer
tatenlos bleiben, FR v, 14, 2. 1987, S. 6.
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funden wird. Eine derartige Strategie miiBite folgende Elemente enthal-
ten:63

»— eine Anregung und Férderung privater Investitionen,

— die Schaffung ausreichender Absatz- und Gewinnerwartungen bei
den Unternehmen durch eine Stabilisierung der Nachfrage,

— ausreichend hohe o6ffentliche Investitionen, die insbesondere das
Wachstum behindernde, Engpisse beseitigen,

— eine wachstumsorientierte Geldpolitik, die durch Zinssenkungen
die Angebotsbedingungen fiir die Unternehmer verbessert und den
marktwirtschaftlichen Anpassungsprozessen mehr Freiraum ver-
schafft,

— eine nach unten und oben mafvolle Lohnpolitik, die den Lohndif-
ferentialen mehr Beachtung schenkt,

— eine Qualifikationspolitik, die die Voraussetzung fiir den Ausbau
héherwertiger Arbeitsplitze ist,

— eine Modernisierungspolitik, die bewuBt auf moderne Arbeitsplit-
ze setzt und den technischen Fortschritt nicht durch zu niedrige
Léhne behindert,

— mehr Stetigkeit der Geld- und Finanzpolitik, um Vertrauen zu
schaffen und auch den Unternehmern mittelfristige Planungen zu
erméglichen.*

Es ist offensichtlich, daB eine entsprechend hohe Zunahme der Investi-
tionsneigung nur durch eine bewegliche Strukturpolitik der éffentlichen
Hand in Verbindung mit einer weitgehenden Forderung privater Inve-
stitionsinitiativen moglich ist.

Ob in Verbindung mit bestimmten Formen von Arbeitszeitverkiirzun-
gen eine wirksame Milderung des Beschéftigungsproblems méglich ist,
bleibt abzuwarten. Nur sollte diese schwierige Situation nicht zum Fata-
lismus verleiten oder zur Hoffnung, eine bloBe Umverteilung des Man-
gels an Arbeit wiirde geniigen.

Deshalb sollten abschlieBend in Anlehnung an Norbert Walter® folgen-
de Aussagen zum Thema ,Arbeitszeitverkiirzung® beachtet werden:

»Die These, die allen Forderungen zur Arbeitszeitverkiirzung zugrunde
liegt, die Zahl der vorhandenen Arbeitsplitze reiche fiir die Beschifti-

63 Krupp, H.-J.: 2.2.0., S. 14.
&  Walter, N.: Sechs Thesen zum Thema Arbeitszeitverkiirzung, Welt am Sonntag, Nr. 7/
1983, S. 27.
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gung aller Arbeitswilligen nicht aus, ist irrefithrend. Die Probleme, in
die unsere Gesellschaft geraten ist, reflektieren nicht einen Mangel, son-
dern eine Haufung von Aufgaben.*

Dabei ist es im internationalen Vergleich sicherlich interessant festzustel-
len, daB3 in den USA seit 1973 bis heute iiber 20 Millionen neue Arbeits-
platze geschaffen worden sind. Hierbei handelt es sich allerdings iiber-
wiegend um Dienstleistungsjobs und nur um einen relativ kleinen Anteil
hochqualifizierter und gutbezahlter Arbeitsplidtze®. Trotzdem ist zu er-
kennen, dafl nicht zuletzt auch wegen unterschiedlicher wirtschaftlicher
Rahmenbedingungen und einer hoher ausgeprigten Risikobereitschaft
viele Aktivitdten bei neuen Computer-Technologien entfaltet worden
sind, bei denen ebenfalls Arbeitspldtze geschaffen werden. Andererseits
sind wirtschaftliche Rahmenbedingungen stets in einem engen Zusammen-
hang zu sehen zu den Bestandteilen und Wirkungsmechanismen des
Sozialsystems und zu den Formen der Konfliktbewiltigung zwischen den
Tarifpartnern. Insofern kénnen einseitige MaBnahmen (z.B. nur im
dkonomischen Bereich) langfristig die Stabilitdt des Gesamtzusammen-
hanges gefdhrden. Denn wenn auch ,,unser“deutsches ,Modell nicht das
Kernproblem Arbeitslosigkeit l6sen kann, als Teillosung zur Erhaltung
von Arbeitsplédtzen ist es auf Jahre hinaus unverzichtbar.“66

65 Bluestone, B., Harison, B., The Great American Job Machine: The Proliferation of
Low-Wage Employment in the U.S. Economy, Washington 1987,

6 0. V.: Mehr Flexibilitdt am Arbeitsmarkt? — Ein Vergleich zwischen der Bundesrepublik
und den USA, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn 1987.
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