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B Dauer der Arbeitszeit

Im einfithrenden Kapitel wurde dargestellt, da3 technologischer Fort-
schritt und wirtschaftliche Entwicklung iiber einen ldngeren Zeitraum hin-
weg zu einem allmédhlichen Prozel3 der Arbeitszeitverkiirzung fithrten und
wohl auch weiterhin fiihren. Verkiirzte Arbeitszeit ist insofern die Konse-
quenz fiir eine gestiegene Arbeitsproduktivitit, die in allen Industrienatio-
nen im Zeitablauf festzustellen ist, obwohl es hier durchaus unterschiedli-
che Ausgangsbedingungen und Entwicklungsverldufe gegeben hat. An-
dererseits hat Arbeitszeitverkiirzung Rationalisierungsmaf3inahmen oft
erst ausgelost.

Die Dauer der Arbeitszeit wird in allen Industrienationen durch eine Fiille
gesetzlicher und tarifvertraglicher Bestimmungen geregelt, Dies soll in die-
sem Kapitel am Beispiel der Bundesrepublik Deutschland etwas néher dar-
gestellt werden. Das Ausmal} dieser Vorschriften ist in allen westlichen
Lédndern dhnlich. Abweichungen ergeben sich vereinzelt hinsichtlich ihrer
Zuordnung zum gesetzlichen oder zum tarifvertraglichen Bereich. Hier
werden also den Tarifparteien durchaus unterschiedliche Freirdume zuge-
standen.

Vor dem Hintergrund dieser Ubersicht soll in den darauffolgenden Ab-
schnitten dargestellt werden, von welcher Arbeitszeitdauer nicht nur in der
Bundesrepublik Deutschland, sondern auch in anderen wichtigen Indu-
strienationen auszugehen ist und welche Strategien zur Arbeitszeitverkiir-
zung diskutiert werden.

Heute miissen alle grofBen Industrienationen mit dhnlichen Problemen fer-
tigwerden: eher bescheidene Wachstumsraten, eine nicht unerhebliche
Staatsverschuldung und eine Arbeitslosigkeit, deren Ausmaf in immer
starkerem Malle nicht nur die Sozialpartner, sondern auch die Politiker
zum Handeln zwingt. Der Druck, Arbeitszeitverkiirzungen zur Losung
von Arbeitsmarktproblemen einzusetzen, wird stidrker, gleichgiiltig, ob
der Arbeitsmarkt hierdurch tatsichlich entlastet wird oder nicht. Arbeits-
zeit im Wandel ist also ein internationales Phénomen.

Nach dieser Bestandsaufnahme, die also auch den Blick zu unseren Nach-
barldndern mit einschlieBt, wollen wir uns wieder auf die Arbeitszeit-Dis-
kussion in Deutschland konzentrieren und uns mit den wichtigsten Ten-
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denzen hinsichtlich einer weiteren Verkiirzung der Arbeitszeitdauer be-
schiftigen.

Sowohl der Uberblick iiber wichtige Gesetze und andere Vorschriften zur
Arbeitszeitdauer als auch der internationale Vergleich sind erforderlich,
um in den nédchsten Kapiteln alle wesentlichen Arbeitszeitmodelle zu dis-
kutieren, die sich entweder auf eine andere Dauer oder eine andere Vertei-
lung der Arbeitszeit beziehen.
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I. Gesetzliche und tarifvertragliche Arbeitszeit
in der Bundesrepublik Deutschland

1. Arbeitszeitrechtliche Grundlagen

Jeder Arbeitsvertrag sieht in der Regel vor, daf} eine bestimmte Leistung in
einer gewissen Zeitspanne zu verrichten ist. Dies gilt sowohl fiir den Zeit-
lohn als auch fiir den Leistungslohn.

Durch offentlich-rechtliche, kollektivrechtliche und individualrechtliche
Bestimmungen wird insbesondere die Hochstdauer fiir die tédgliche bzw.
wochentliche Arbeitszeit festgelegt, aber auch die zeitliche Lage der Ar-
beitszeit, Arbeitspausen und Ruhezeiten oder z.B. die Arbeit an Sonn-
und Feiertagen. Wichtigste Rechtsgrundlagen sind die Arbeitszeitordnung
und die Gewerbeordnung.

Es gilt der Grundsatz, daf} ein Arbeitnehmer nicht iiber die H6chstgrenzen
des Arbeitsschutzrechtes zur Arbeit verpflichtet werden kann. Die Ablei-
stung von Mehrarbeit im Rahmen der gesetzlich vorgeschriebenen Hochst-
grenzen ist jedoch zuléssig. Die Einzelheiten hierzu sind in (Mantel-)Tarif-
vertragen und den Arbeitsvertrdgen geregelt. Dabei geht es insbesondere
um folgende Problemkreise:

— Bezahlung der Mehrarbeitszeit (insbesondere die Héhe der Mehrar-

beitszuschlége)
— Moglichkeiten der Abgeltung von Mehrarbeit durch Freizeitausgleich.

2. Die Arbeitszeitordnung

Sowohl die Anderungsentwiirfe der Bundesregierung als auch die z. Z. gel-
tende Arbeitszeitordnung (AZO) sehen eine Hochstarbeitszeit von werk-
tdglich acht Stunden vor.%2 Dabei ist eine anderweitige Verteilung der Wo-
chenarbeitszeit zuldssig, die vom 8-Stunden-Tag abweicht. Allerdings darf
grundsitzlich die tégliche Arbeitszeit von 10 Stunden nicht iiberschritten
werden.®® Ausnahmen bestehen lediglich in vollkontinuierlichen Betrie-
ben und wenn eine Genehmigung des Gewerbeaufsichtsamtes vorliegt.

Andererseits darf die Arbeitszeit tidglich um zwei Stunden fiir Vor- und
AbschluBarbeiten verldngert werden.%® Dariiber hinaus ist arbeitszeit-

66a Vgl. § 3 AZO.
66b Vgl. § 4, [11 AZO.
67 Vgl. § 10 AZO.
68 Vgl.§ 5, 1AZO.
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rechtlich Mehrarbeit iiber die 8-Stunden-Grenze hinaus bis zu 10 Stunden
tdglich an 30 Tagen im Jahr zuldssig. Dariiber hinaus gibt es Sonderbe-
stimmungen, z.B. fiir Notarbeiten, Zeiten der Arbeitsbereitschaft sowie
fiir Arbeitnehmer im &ffentlichen Dienst, etwa bei der Bundeswehr.

§ 7, I AZO sieht vor, dal} die regelméfige Arbeitszeit durch Tarifvertrag
auf bis zu 10 Stunden tédglich verldngert werden kann. Dieser Bestimmung
kommt in der Praxis so gut wie keine Bedeutung zu: Arbeitszeitverkiirzun-
gen nehmen auf absehbare Zeit einen vollig anderen Stellenwert ein als Ar-
beitszeitverldngerungen. Die entscheidende Frage ist z.Z., ob und inwie-
weit die 40-Stunden-Woche verkiirzt werden soll. Der Vorschlag, im Ge-
genteil Arbeitszeitverldngerungen als Mittel zur Lésung von Arbeitsmarkt-
problemen einzusetzen, kommt dem Ruf des Mahners in der Wiiste gleich.

3. Der Arbeitsschutz aus tarifvertraglicher
und arbeitswissenschaftlicher Sicht

Durch die Vorschriften der Arbeitszeitordnung und der Gewerbeordnung,
aber auch durch die Bestimmungen anderer Gesetze, wie z. B. das Laden-
schluBgesetz, das Jugendarbeitsschutzgesetz und das Mutterschutzgesetz
entsteht fiir die Unternehmen ein Rahmen fiir die Linge der Arbeitszeit,
der nicht iiberschritten werden darf. Durch tarifvertragliche Regelungen
werden diese Rahmenbedingungen in vielen Fillen jedoch unterschritten.

Wihrend von Arbeitgeberseite argumentiert wird, dal3 eine Vielzahl von
Schutzvorschriften, die in wesentlichen Dingen auch arbeitsbezogen sind,
die Unternehmen in ihrer Handlungsfreiheit lihmen und den angestrebten
»guten Zweck® oft in das Gegenteil verkehren, pliddieren die Gewerkschaf-
ten fiir den Ausbau des Arbeitszeitschutzes und die Festschreibung der 40-
Stunden-Woche als Hochstarbeitszeit. Dariiber hinaus sind sie fiir die Ab-
geltung von Mehrarbeit durch Freizeitausgleich. Hierdurch wiirde die von
den Unternehmen beklagte Inflexibilitit immer dann weiter verschirft,
wenn durch die H6he der Produktionsauslastung keine Méglichkeit hierzu
besteht.

Arbeitsmedizinische Untersuchungen zeigen, dal manche Vorschriften
der Arbeitszeitordnung nicht mehr zeitgemaB sind. Dies gilt insbesondere
fiir das Verbot der Nachtarbeit von Arbeiterinnen,® wonach diese ,,nicht

6 Vgl. § 19 AZO.
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in der Nachtzeit von zwanzig bis sechs Uhr* beschiftigt werden diirfen.”
Sofern eine vorherige medizinische Untersuchung erfolgt ist und der Ar-
beitnehmer fiir schichttauglich befunden wurde, wire Nachtarbeit eigent-
lich auch fiir Frauen mdoglich, sofern sie daran interessiert sind.

Dies gilt auch fiir andere Beschéftigungsverbote fiir Frauen,” die zu Zei-
ten erlassen wurden, als die Arbeitsbedingungen fiir diese Personengruppe
zu Recht als zu schwer und zu belastend angesehen wurden.

Andererseits sollten Arbeitszeitverkiirzungen dann gezielt eingesetzt wer-
den, wenn sie zum Abbau iiberdurchschnittlicher Belastungen dienen kén-
nen. Dies gilt z. B. fiir Schichtarbeiter, insbesondere Nachtschicht, Wech-
selschicht, 3er-Schicht, und éltere Arbeitnehmer. Mittlerweile gibt es di-
verse Tarifvertrdge in mehreren Branchen, welche die Gewédhrung von Zu-
satzfreizeiten fiir diese Arbeitnehmergruppen vorsehen. Dabei ist es insbe-
sondere in der Nahrungs- und Genufmittelbranche relativ lautlos zu L6-
sungen gekommen, die auf die speziellen Verhéltnisse sehr unterschiedli-
cher Unternehmen zugeschnitten sind (vgl. Abb. 21). Allgemeine gesetz-
liche Regelungen wiirden hingegen in vielen Fillen zu einer Schematisie-
rung fithren, die den Handlungsspielraum der einzelnen Unternehmen
empfindlich beeintrichtigen wiirde. Deswegen betrachten wir alle Versu-
che mit Skepsis, die auf eine Erweiterung des bereits bestehenden Arbeits-
schutzes hinauslaufen. Im Gegenteil sollte u.E. iiber einen Mindestrah-
men hinaus, der aus gesundheitlichen Griinden unbedingt erforderlich ist,
dem einzelnen Arbeitnehmer eine gréfBere Gestaltungsfreiheit dariiber ein-
gerdumt werden, wie er seine Arbeitszeit einteilen und ausnutzen mdchte.

Dariiber hinaus sind tarifvertragliche Abmachungen eher als gesetzliche
Bestimmungen dazu geeignet, den vorhandenen Bedingungen in den ein-
zelnen Branchen gerecht zu werden. Nicht zuletzt sei darauf hingewiesen,
daf} die Bundesrepublik Deutschland auch im internationalen Vergleich
hinsichtlich der Dauer der Arbeitszeit einen ausgesprochenen Spitzenplatz
einnimmt und deshalb fiir grundlegende Erweiterungen des Arbeitszeit-
schutzes keinerlei Anlaf} besteht.

70 Arbeitskreis ,Novellierung der Arbeitszeitordnung®, Blick durchdie Wirtschaftv.22. 2.
1980.

I Wagner, D.: Personalfiihrung weiblicher Mitarbeiter. Gedanken zu Personalfragen, In-
formationsblitter fiir Personalchefs, Hamburg — September/Oktober 1981,
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Brauereien 3-Schicht-System oder Arbeitstage Schichtfreizeit |
(verschiedene stiindige Nachtarbeit
Tarifgebiete) je 20, 25 bzw. 60 Tage

Schicht- oder Nachtarbeit 1

Cigarettenindustrie Schichtarbeit
(Bundesrepublik) 40 Schichtarbeitstage
60 Schichtarbeitstage
80 Schichtarbeitstage
100 Schichtarbeitstage
120 Schichtarbeitstage
140 Schichtarbeitstage
160 Schichtarbeitstage
(jeweils pro Kalenderjahr
ohne Abwesenheitstage
aller Art)

00 -~ OnLh b o b

Hefe-Industrie 3-Schicht-System
(Bundesrepublik) Bei 3-Schicht-Arbeit im
Kalenderjahr von
insgesamt
4/4 Jahren
3/4 Jahren
2/4 Jahren
1/4 Jahr

B Lad LA

Nahrmittelindustrie 3-Schicht-System

(Baden-Wilrttemberg)  fiir 20 geleistete Nachtschichten
fiir 40 geleistete Nachtschichten
fiir 60 geleistete Nachtschichten
fiir 70 geleistete Nachtschichten
filr 75 geleistete Nachtschichten
stindige Nachtarbeit
fiir 40 geleistete Nachtarbeits-

perioden |

e L B e

Abb. 21: Ausgewiihlte tarifvertragliche Regelungen iiber Schichtfreizeiten’?

2 Quelle: Arbeitgebervereinigung Nahrung-GenuB,
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II. Arbeitszeitdauer und Arbeitszeitverkiirzung
im internationalen Vergleich

1. Arbeitszeitdauer

Vergleicht man die effektiv geleistete jahrliche Arbeitszeit je Arbeitneh-
mer, so wird deutlich, daB fiir Industriearbeiter in der Bundesrepublik
Deutschland nach Schweden, Belgien und den Niederlanden die kiirzeste
Jahresarbeitszeit gilt (vgl. Abb. 22). Dabei betrigt der Unterschied zwi-
schen Deutschland und den ,SchluBllichtern“ USA, GroBbritannien und
Japan immerhin 14,3 bzw. 15,8 oder 23,2 %.

Das sind recht beachtliche Unterschiede zu wichtigen Konkurrenten auf
den Weltmairkten fiir Industrieprodukte.”

1970 1975 1978 1979 1980 1986
Stunden

Schweden 1.744 1.610 1.558 1.533 1.506 1.497
Belgien 2.075 1.810 1.830 1.841 1.835 1.530
Niederlande 2.041 1.736 1.715 1.698 1.655 1.615
BR Deutschland 1.920 1.766 1.775 1.764 1.746 1.640
Osterreich 1.945 1.763 1.736 1.744 1.751 1.740
ltalien 2.096 1.772 1.845 1.798 1.855 1.671
Frankreich 2.044 1.913 1.881 1.874 1.860 1.652
Vereinigte Staaten 1.903 1.884 1.907 1.902 1.888 1.913
Grofibritannien 2.018 1.930 1.952 1.948 1.895 1.947
Japan 2.252 2.018 2.106 2.128 2.131 2.135 |

Abb. 22: Entwicklung der effektiv geleisteten jiahrlichen Arbeitszeit je Arbeitnehmer
in westlichen Industrielindern (verarbeitendes Gewerbe)

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft, Koln, 1986

a) Jahres-Arbeitszeiten im Vergleich

Aus Abb. 23 geht dariiber hinaus hervor, daB es hinsichtlich Wochenar-
beitszeit, Jahresurlaub und der Anzahl von Feiertagen pro Jahr unter-
schiedliche Regelungen gibt. Wihrend in der Schweiz noch mehr als 40
Stunden pro Woche gearbeitet wird,” ist in mehreren Lindern immer
noch die 40-Stunden-Woche iiblich. Einbriiche in Richtung 35-Stunden-
Woche sind insbesondere in Belgien und Frankreich, aber auch in GroB-
britannien und Osterreich festzustellen.

3 Vgl. auch Zander, E.: Arbeitszeit in den 80er Jahren, PERSONAL 1979, S. 52 — 58.
74 Vgl. BDA und IDW 1976.
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Wochenarbeitszeit | Jahresurlaub | Feiertage | Jahressollarbeitszeit
Belgien 38 20 11 1.748
BR Deutschland 39 30 12 1.708
Frankreich 39 25 9 1.771
Schweden 40 25 12 1.792
Dédnemark 40 25 9 1.816
GrofBbritannien 39 25 8 1.778 I
Niederlande 40 36,5 7 1.740 :
Osterreich 39, 35 26,5 11,5 1.751 —i
Italien 40 29 10 1.776
USA 40 12 10 1.912
Schweiz 41,5 22,5 8 1.913

Abb. 23: Intern. Vergleich der tariflichen Jahressollarbeitszeit von Industriearbeitern
Quelle:  Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde, Stand 1. Nov. 1986

Wihrend in Deutschland insbesondere wegen der noch geltenden mantel-
tarifvertraglichen Regelungen in den grofiten Wirtschaftsbranchen, z. B.
Metall, Druck und Papier, die 38,5-Stunden-Woche als Normalfall gilt
und mit durchschnittlich 39 Stunden im internationalen Vergleich eine
mittlere Position vorliegt, nimmt unser Land hinsichtlich des Jahresur-
laubs den zweiten Platz und beziiglich der Feiertage eine Spitzenposition
ein. Der mittlerweile fast in allen Branchen geltende Jahresurlaub von 30
Tagen deckt sich — wie bereits erwdhnt — auch mit den Préiferenzen der
Arbeitnehmer, die zumindest bis dato den ldngeren Jahresurlaub der kiir-
zeren Wochenarbeitszeit vorziehen. Allerdings stehen die 40-Stunden-Wo-
che und der 30-Tage-Urlaub als offizielle Soll-Arbeitszeit oft ,,nur auf dem
Papier“. In verschiedenen Branchen gibt es bereits tarifvertragliche Rege-
lungen fiir bestimmte Arbeitnehmergruppen (z. B. Schichtarbeiter, iltere
Arbeitnehmer), die auf die 36-, wenn nicht sogar 20-Stunden-Woche oder
den 50-Tage-Urlaub hinauslaufen.

b) Fehlzeiten als charakteristisches Beispiel
fiir die Verkiirzung der Arbeitszeit

Insbesondere durch die Einrechnung der betrieblichen Fehlzeiten ergibt
sich eine deutliche Unterschreitung der Soll-Arbeitszeiten. Dabei handelt
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es sich nicht nur um krankheits- oder unfallbedingte Fehlzeiten, sondern
auch um gesetzliche und tarifliche oder freiwillig gewéhrte Abwesenhei-
ten, die in den meisten Fallen vom Arbeitgeber zu bezahlen sind (vgl.
Abb. 24). Dabei ist eine Fehlzeitenquote von insgesamt weit mehr als 20 %
durchaus tiblich und bei der Berechnung der effektiven Arbeitszeit ent-
sprechend zu beriicksichtigen.

gesetzliche bzw. tarifvertraglich bedingte Fehlzeiten 13,8 — 16,9
freiwillig gewiihrte Fehlzeiten 04 - 2.8
krankheits- und unfallbedingte Fehlzeiten 38 - 4.5
sonstige unbezahlte Fehlzeiten 1,7- 1,8
Fehlzeiten insgesamt 19,7 - 26,0

Abb. 24: Unterschiedliche Fehlzeiten in der Praxis
Quelle: Ausgewdhlte Unternehmen der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie (Stand 1982)

Fehlzeiten sind im internationalen Vergleich unterschiedlich hoch. Betra-
gen sie in Japan durchschnittlich vier Tage im Jahr (ohne Urlaubszeiten),
fehlt jeder Arbeitnehmer in der schwedischen Industrie an 30 Arbeitstagen
im Jahr (vgl. Abb. 25).

Fehitage je Arbeitnehmer
inder Industrie (1981)

Abb. 25: Wie oft gefehit?
Quelle: Institut der Deutschen Wirtschaft
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Die Fehlzeiten in der Bundesrepublik Deutschland liegen im internationa-
len Vergleich in der Mitte. Hier besteht sicherlich ein Zusammenhang zum
jeweiligen Ausmal} an sozialer Sicherung: je ausgeprégter das Sicherheits-
gefiihl, desto langer sind die Fehlzeiten.

Fehlzeiten kénnen durchaus auch durch gednderte Arbeitszeitstrukturen
beeinfluBt werden.’® Dies gilt insbesondere fiir den ,,blauen Montag“ oder
das am Freitag bereits beginnende ,,verldngerte Wochenende®, die im Rah-
men flexibler Arbeitszeitregelungen als Zeitguthaben abgegolten werden
kénnen und nicht als krankheitsbedingte Abwesenheit mil3braucht zu wer-
den brauchen.

Dal die effektive Arbeitszeit in der Regel deutlich unter der Soll-Arbeits-
zeit liegt, ist fiir alle Unternehmen ein nicht zu unterschitzendes Kosten-
problem. Der Offentlichkeit ist es hingegen kaum bewuBt. Hier dominie-
ren die offiziellen Arbeitszeitvorgaben It. Arbeitsschutzgesetzgebung und
Tarifvertrag.

2. Wege zur Arbeitszeitverkiirzung

Wihrend in mehreren europdischen Lindern zumindest in einigen Tarif-
bereichen die 40-Stunden-Woche zunehmend auch offiziell unterschritten
wird (z. B. 38 Stunden in Belgien seit Januar 1981, 37 Stunden in Déne-
mark seit Oktober 1982, 39 Stunden in Frankreich seit Januar 1982), gibt
es mit Ausnahme der Niederlande keine nennenswerten Verdnderungen
hinsichtlich der Verlidngerung des Jahresurlaubs.

Bewegung gab es allerdings bei der Schaffung von gesetzlichen Moglich-
keiten zur Frithpensionierung, wobei auf die tarifvertraglichen und be-
trieblichen Regelungen fiir dltere Arbeitnehmer an anderer Stelle noch ver-
tieft eingegangen werden soll.”® Hier ist eine deutliche Tendenz zu erken-
nen, die vom Pensionierungsalter 65 wegfiihrt und den Zeitraum der Friih-
pensionierung teilweise bis zum Alter von 55 ausdehnt (vgl. Abb. 26). Da-
bei gibt es in mehreren Lédndern einen festen Zusammenhang zwischen der
Friithpensionierung &lterer Mitarbeiter und der Neueinstellung jiingerer
Arbeitnehmer.

75 Vgl. Teriet, B.: Fehlzeiten — auch ein Problem der Arbeitszeitstrukturen und sonstiger
Zeitordnungen der Gesellschaft. Zeitschrift fiir Arbeitswissenschaft 1974, S. 9ff.; Pil-
lat, R.: Abbau von Fehlzeiten, Gedanken zu Personalfragen — Informationsblitter fiir
Personalchefs, Mirz 1987.

76 Vgl S. 129ff. und S. 145ff. d. B.
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a) Programmatische Unterschiede und Gemeinsamkeiten

Allerdings wire es ein Irrtum anzunehmen, dal3 zwischen den relevanten
Interessengruppen Einigkeit dariiber besteht, ob Arbeitszeitverkiirzung
uberhaupt notwendig ist, welches AusmaB an Arbeitszeitverkiirzung wirt-
schaftlich noch vertretbar oder sozialpolitisch mindestens erwiinscht ist
und welcher Weg zu gehen ist. Derartige Meinungsverschiedenheiten sind
in allen westlichen Industrienationen zu finden. Dabei zeigt Abb. 27, daB
die meisten Politiker sich grundsitzlich fiir Arbeitszeitverkiirzungen aus-
sprechen: Diese Haltung verheif3t Popularitit bei der Mehrheit der Bevol-
kerung und vordergriindig scheinen hierdurch die drangendsten Ungleich-
gewichte auf dem Arbeitsmarkt auch behebbar zu sein. Gewisse Unter-
schiede sind zwischen den Parteien festzustellen, wenn es um die Art der
Arbeitszeitverkiirzung geht. Hier gilt als Faustregel, daf3 konservative und
liberale Politiker eher zur Ausweitung von Teilzeitarbeit oder zur Verkiir-
zung der Lebensarbeitszeit tendieren, wiahrend sozialistische und sozialde-
mokratische Politiker die kollektive Verkiirzung der Wochenarbeitszeit
bevorzugen. Dies ist nicht mehr als eine Tendenzaussage, denn es ist nicht
immer nur eine Frage der politischen Einstellung, sondern manchmal auch
der nationalen Mentalitidt, welcher Weg als sinnvoll angesehen wird.

Im Prinzip handelt es sich jedoch nicht nur um die Frage, ob kollektive
oder individualistische Regelungen zu treffen sind. Es geht auch um die
Uberlegung, ob 6konomische, marktwirtschaftliche oder eher soziale,
zentralwirtschaftliche Prinzipien vorherrschen sollen. Insofern ist der
empfohlene Weg zur Arbeitszeitverkiirzung untrennbar mit den politi-
schen Prinzipien verbunden, die fiir eine politische Partei charakteristisch
sind: Arbeitszeitverkiirzung ist mehr als eine Sozialtechnologie, sie ist
auch ein Element des politischen Programmes.

Die Haltung der Gewerkschaften stimmt in den meisten Lindern mit den
Ansichten der sozialistischen bzw. sozialdemokratischen Parteien iiber-
ein: Hier dominiert die Forderung nach der 35-Stunden-Woche. Gleich-
wohl gibt es Gewerkschaften, die eher additiv als alternativ auch die Ver-
kiirzung der Lebensarbeitszeit propagieren. Die Ausweitung der Teilzeit-
arbeit wird meistens abgelehnt; die Gewerkschaften sehen in der Auswei-
tung der Teilzeit ein Unterlaufen ihrer Forderung nach der 35-Std.-Wo-
che. Hier spielen sowohl organisationspolitische als auch sozialpolitische
Uberlegungen eine Rolle. Unterschiede bestehen auch in der Frage, ob Ar-
beitszeitverkiirzungen mit oder ohne Lohnausgleich vorgenommen wer-
den sollen.
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Belgien Dinemark Frankreich Grofbritannien
Regierung fir Arbeitszeit- befiirwortet hélt derzeitige indifferent
verkiirzung und | internationale Regelungen fiir
Teilzeitarbeit Regelungen iiber | ausreichend
Arbeitszeit-
verkiirzung
Gewerkschaften | fordern Recht fordern fordern fordern
auf Arbeitszeit- 35-Stunden- 35-Stunden- 35-Stunden-
verkiirzung Woche, Woche Woche
lehnen Teilzeit-
arbeit ab
Arbeitgeber gegen Arbeits- gegen Arbeits- lehnen weitere befiirworten
zeitverkiirzung, zeitverkiirzung, Arbeitszeit- die Arbeitszeit-
fir Gleitzeitarbeit | fiir Gleitzeit verkiirzung ab verkurzung
und Gleitrente
Italien Niederlande Schweden BR Deutschland
Regierung befiirwortet kurzfristig: keine Arbeitszeit- | befiirwortet
Arbeitszeit- Teilzeitarbeit vor | verkiirzung, Friih-
verkiirzung (in- allem langfristig: | pladiert dafiir, pensionierung
nerhalb der EG) Arbeitszeit- Gleitzeit-
und Gleitzeit- verkilrzung regelungen
arbeit Finanzierung zu fordern
der ersten
Experimente
v. Staat
Gewerkschaften 35-Stunden- 35-Stunden- fordern Verkiirzungen,
Woche gegen Woche, 38-Stunden- aber mit ver-
Uberstunden und | Dezentrale Woche schiedenen
Teilzeitarbeit, Vereinbarungen Ansichten
fiir 6 Wochen - 35-Std.-Woche
Urlaub, Ruhe- (wie 1G Metall)
stand mit 55 — Verkiirzung d.
Lebensarbeitszeit
(Chemie, NGG)
Arbeitgeber gegen Arbeits- gegen Arbeits- gegen Arbeits- gegen Arbeits-
zeitverkirzung, zeitverkiirzung, zeitverklirzung, zeitverkiirzung,
fiir Teilzeitarbeit | fiir Teilzeitarbeit | evtl. fiir flexible fiir Teilzeit- und
Arbeitszeit Gleitzeitarbeit

Abb. 27: Ansichten zur Arbeitszeitverkiirzung im internationalen Vergleich
(Stand: 1986)
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Die Arbeitgeber lehnen Arbeitszeitverkiirzungen im Grundsatz ab, ob-
wohl es betrichtliche Unterschiede in der Verhandlungsbereitschaft und
dem Willen zum sozialen Kompromif3 gibt. In manchen Léndern, z.B.
Frankreich, war mehrere Jahre aus politischen Griinden eine eher resigna-
tiv-abwartende Haltung festzustellen. In der Bundesrepublik Deutschland
lehnt die Bundesvereinigung der Arbeitgeberverbidnde — wie bereits er-
wihnt — Arbeitszeitverkiirzungen ohne Lohnausgleich als untaugliches
Instrument zur Losung von Arbeitsmarktproblemen ab. Gemeinsamkeit
besteht in allen Lindern in der Befiirwortung der Teilzeitarbeit, wobei an-
gesichts der bis heute vorliegenden Informationen iiber den Umfang an
Teilzeit es nicht ganz klar ist, ob es sich tatsdchlich um mehr als ein fliissig
ausgesprochenes Lippenbekenntnis handelt. Dabei ist allerdings nicht zu
verkennen, dafB} in den meisten Ldndern viele arbeits- und sozialrechtliche
Bestimmungen wie auch die oft starre Haltung der Gewerkschaften der
Ausweitung von Teilzeitarbeit entgegenstehen.

b) Pline und Mafinahmen in Europa

Angesichts der unterschiedlichen Interessenlagen und Ansichten sowie un-
terschiedlicher politischer Machtkonstellationen in den einzelnen europé-
ischen Lindern ist es nicht weiter verwunderlich, dafl keine einheitlichen
Wege in der Frage der Arbeitszeitverkiirzung festzustellen sind. Es ist je-
doch recht aufschluBreich, einmal nachzuvollziehen, wie die Diskussion in
diesem Bereich bislang verlaufen ist. Auch wenn vieles nicht ohne weiteres
auf unsere deutschen Verhéltnisse iibertragbar ist, kann mancher Aspekt
auch fiir die Diskussion in unserem Lande bedeutsam sein.

Die Kommission der Europiischen Gemeinschaften

Die EG-Kommission geht z. B. davon aus, daB3 durch individuelle Arbeits-
zeitverkiirzungen allein das Problem der Arbeitslosigkeit (Ende 1986 ca.
12 % im EG-Durchschnitt) nicht geldst werden kann. Sie plddiert deshalb
fiir:

— eine grofere Flexibilitdt der Arbeitsorganisation

— einen begrenzten Lohnausgleich bei verkiirzter Arbeitszeit

— MaBnahmen zur Férderung der geografischen und beruflichen Mobili-
tét

den Abbau von Uberstunden.
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Damit handelt es sich um einen Kompromif3 zwischen individualistischen
und kollektivistischen Uberlegungen, wie es angesichts der unterschiedli-
chen Strémungen und durchaus unterschiedlicher Priferenzen der Arbeit-
nehmer in den einzelnen EG-Lindern nicht weiter verwunderlich ist (vgl.
Abb. 28).

- ]

! .
Weniger arbeiten oder mehr verdienen ?
[Von je 100 Arbeitnehmern i
|wiirden sich Iand sannien sond T Destechiand SPANIeN Frankreich BOORA/LY- alen lande Danemark |
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Abb. 28: Wiinsche von Arbeitnehmern nach Arbeitszeitverkiirzung und / oder
Lohnerhéhung

Quelle:  Die Zeit vom 31. 10. 1986

Ahnlichen Kompromif3-Charakter trdgt eine EntschlieBung des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses der Europdischen Gemeinschaften iiber die
Notwendigkeit einer Gemeinschaftsstrategie zur Bekdampfung der Arbeits-
losigkeit. Danach sind die Einzelheiten entsprechender Arbeitszeitverkiir-
zungen flexibel von den Sozialpartnern auszuhandeln. Die Lohn-Stunden-
Kosten diirften sich nicht erhdhen. Ein gewisser Vorteil lige jedoch in
einer Rahmenvereinbarung iiber Arbeitszeitverkiirzungen auf europé-
ischer Ebene, um die Furcht vor internationalen Wettbewerbsverzerrun-
gen zu vermindern. Allerdings diirften sich unsere auBereuropiischen
Wettbewerber hiervon kaum beeindrucken lassen. Dies zeigt auch der —
Internationale Vergleich der Wochenarbeitszeit — Abb. 29.




Arbeitszeitdauer und Arbeitszeitverkiirzung im internationalen Vergleich

ol
-]

19M3QIR[[0A

nuydsyIn(] wi a8uejos ‘uaidiuea jrep
1RZUAQLY AYDUIYIQ A (FUnIISI|IQIXI]

UAYDN[QIamad Ja[[e 1uazold O 40} 6t e
J1aBuam J2po udpunis 65 W
TPAIM UNLIYISIAGN IYOIU SZUIIN)-UIPUNIS-GE AP “T861 Jeniga. 1as
MUYISYIINPSAIYR[ Wi 2FUR|OS ‘UIdILIRA JIep lawyaunaqay e Injy 6§ @
WIZSIIQIY AUDIIUIYIOAY, (BUNIISIIQIXI] 190 A\ -UIPUNIS-6E @
"udlazIal pun adelayny
IDYDIZIBSNZ WLIO-] Ul YIne FUNZINYIIANIZSUIQIY
(UdIRUOA 71 NZ S1Q WNBNPZSYIA[ISnY)
uaqA[q LYemad uapunis ¢*ge “IRwyaulagly 6t @

UDUOI[[IN L UaYdSIMZUL Inj
PUXOM-UpUNIS S8 W

TPAIM UDNILIYDSIQD YU NuydsyaIngg
Wi 12Zs1aqIe[a3ay J1p 2BUR|0S ‘UIISILIRA UURY 1192
LSHAQIY AUDIIUAYIOM pun aydide | :Funiaisijiqixalq

(¢8a 1 Jenuer) , Sunpunsad
-19PIIAN UI[BIZOS INZ SIZ1520) Sap™
ULLYEY W ‘Y0 A\ -UPUNIS-8E
JU1Y Y20U OM “UIBUNZINNYIIA
R "$8/£861 duqauyouEly
pun -sqatnag Jne uafuniequialdp

3120 M\ -UIPUNIS-SE W

8¢ ©)

(IyorjulalaA HIe)s)
uadunpdauapuos

ynpue) |

(QZUABISYIOH YPIUAYIOM)
YoizsId e
J(ANSNpuU] 1P qIEYIINE YOone)
uaddnadiayau
- IWunsaq anj uadunpiay

UIPUN)S Ul SIS
-aLSNpU| S
VRZSHQIBUIPO AN

AYPPIUYSYIIN( puey

[EUOHBLLIAJUI JIDZS)IGIBUIYIO AN




~
<]

Arbeitszeitdauer und Arbeitszeitverkiirzung im internationalen Vergleich

‘uadgaiaajure |
uadiuam Ul INU UOAEP UdWYRUSNY I
PO -UPUNIS-( @

128ugjdwauyo] *mzq -siEY20) INJ
P861 1195 UapunIs '8¢ "mzq 8¢
‘uyueg JIp JWrUSNY W

APOO M -UpUMIS-0F Il

‘uawyauiaupy e anj 8

!, BUNIBQUIDIZAATINI|OY S[BUOHIEN
YO0 AN -UAPUMIS-OF W

J1ueag Inj Inu

PO -UPUNIS-SLE @

® 0|6

‘pawm udlfeyaduta 13zs11aqIR[RFY 1P 1IUYdS
-y2ang] wit 23uejOs ‘UAIANIRA JIEP NIZSUIQIY
AYNPUDYIOM pun ydi[de | :Funiisiiqixa)g

"10139S UAYII[IUIJJO
L861 Jenuef qe
‘yotatag uarearrd wn
9861 Jequisza(] Q¥
U0 M -UpUNIS-6¢ W

®

“Paim uanuydsIagn

Y2 NIUYISYIIN] Wi 11azs11aqIepday ap
WNEINYZ UWILLTNSI] UL 13qN 23ur|os
‘URISILIRA JIED MDZSIRQIY SYDIIUSLYIQ A\
Buniasijiqixalq

"AUISNPUI[BIZN pun
-u3stq Jap ut 9gg | J2QUUIAON qe
PUYSO M -UIPUNIS-C*RE
aqiaman

uayasiydesd un ¢ udy 1as
AUYIO M -UpUMIS-8t W

PO AN -UIPUNIS-Of @

©

(MPBJUIAIIA HIE)S)
uadunpdauapuosg

ynprEr |

(ZUAFSYIOH YANPUANI0M)
ynzasad @
:(AusSnpu] J12p qEYIIgne yone)
uaddniBiawyau
-Jaqay Aunusaq Jnj uadunjaday

UIPUNIS Ul SIINIQIEB
-aUsnpuy sauid
MIZSHIGIBUIYIO A
APIPIURISYIN

pue’y




l
|

Arbeitszeitdauer und Arbeitszeitverkiirzung im internationalen Vergleich

-
-]

9861 uejuy purig ‘FunjRisuawiuesnZ- Al :3end

[BUOEWIIUI JIAZS)IMIBUIND0 A, 67 "qQqV

uBNYRYISIE OF S| JaFuam jw
UDWLIL] Ul Jyat pun uapunis g4

uBJRYISIG 0001 $1q O M

uauLIL] ul uapunis ¢t rd 4 @
"LINSQIBINA OO0 S[E Jyauu 1w
"uFNJRYISIF OF SUNSIPUILL JIw UDLLLIL] 12][ JUIZOL4 §/ Ul
IQILIISE II[[B 1UIZOLJ LT UT 1512 dYdopp-28e | -¢ I3YI0 M -UIPUNIS-OF
(uawyeusny aBruam)
2420\ -UIPUNIS-Op oy @)
Paim udljeyaFud saayel
-12pudjey SAUId NIUYISYIINC] Wi 1Zs1qIe
-|o8ay 21p 2FUR[OS ‘UIIILIBA JIBP 1IZSIAQIY "IDWYUNGQIY 3. D) ov @
AYPIPUIYIOM pun Yd[3g | :Funiaisijiqixalg YDO N -UIPUNIS-OF I
“Irejuesiaqly wafuuad
13q UIPUNISIAQ[] 19P YII[3sny "UdIINLIEA JIep
NIZSNIQIY Y2N[IUYIOM pun aydnjde | :[ja1auany "OZNV wdzuoyaiway)y ‘sdijyd o @
a8rvisqnen J2YszIBSNZ ‘ALISNPU] IPUNRQIRIDA[[BIDA
ULIO.] Ul FUNZINYIDANIZSIDGIBUIYDO Ay 2YO0 M\ -UIPUMIS-8 W
dNPsaduy anj
PO -UPUMIS-C L E
L 119qIY 10 0¥ O,
DYoo -UpUNISOF W
yMuyE) |
(FZUAFISYPOH NPUIYIOM)
PONZIsad @ | uapun)§ uj s1RgIE
J(Ansnpuy J2p qEyIgne gone) -U)SNpuUj S
(yorjuaias YIe)s) uaddnsdiawyau VRZSIIIBUIYDI0 A
uadunp3auapuos -M2QY Awinsaq anj uadungday EURITTITITR TR Y TITY | pue]




Arbeitszeitdauer und Arbeitszeitverkiirzung im internationalen Vergleich 85

Belgien

In Belgien arbeiteten bereits 1983 etwa 70 % der Arbeitnehmer weniger als
40 Stunden die Woche,””, 45 % sogar weniger als 38 Stunden. Dabei er-
folgte kein voller Lohnausgleich. Hamm geht fiir 1984 von ca. 30 Vertré-
gen iiber Arbeitszeitexperimente auf Unternechmensebene aus, insbeson-
dere iiber Teilzeitarbeit, Wochenendschichtarbeit u. a.’s.

Die belgische Regierung verfolgt das Ziel, das Ungleichgewicht auf dem
Arbeitsmarkt abzumildern, ohne die Personalkosten zu erhéhen. Dabei
soll die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit begleitet werden durch:

— mehr Teilzeitarbeit

— erweiterte Moglichkeiten zur Frithpensionierung

— Bezahlung von Uberstunden durch Freizeitausgleich
— Verbot von Nebentitigkeiten.

Wihrend die Gewerkschaften die Regierungspolitik unterstiitzen, lehnen
die Arbeitgeber kollektive Arbeitszeitverkiirzungen ab. Einig sind sich Ge-
werkschaften und Arbeitgeber lediglich in der Skepsis, ob die grundsitz-
lich angestrebte Abgeltung von Uberstunden durch mehr Freizeit prakti-
kabel ist.

Diinemark

In Diinemark ist die Arbeitszeit ab Mitte 1986 von 40 auf 39 Stunden pro
Woche reduziert worden. Dariiber hinaus haben sich die Tarifparteien in
der dinischen Metallindustrie auf eine Arbeitszeitverkiirzung auf 37 Stun-
den in den nichsten vier Jahren geeinigt. Seit 1979 kénnen gewerkschaft-
lich organisierte Arbeitnehmer schon mit 60 (anstatt mit 67) in den Ruhe-
stand gehen. Sie erhalten eine Ausgleichszahlung, die bis zum Eintritt des
Rentenanspruchs allméhlich abnimmt.

Die dinische Regierung pladiert fiir internationale Vereinbarungen iiber
die Verkiirzung der Arbeitszeit. Sie hat auBerdem vorgeschlagen, Uber-
stunden auf 100 Stunden pro Jahr und Arbeitnehmer zu begrenzen und
nach Méglichkeit durch Freizeit auszugleichen.

77 European Industrial Relation Review 1983/3, S. 9; vgl. auch Lecher, W.: Aktueller
Handlungsbedarf und Handlungsmoglichkeiten europdischer Gewerkschaften, Ge-
werkschaftliche Monatshefte 8/83, S. 467 —479.

78 Vgl. Hamm, H. J.: Verinderte Arbeitszeitregelungen in Europa — Ein Beitrag zur
Uberwindung der Arbeitslosigkeit? Personal 1985, S. 336ff.
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Wihrend die Gewerkschaften die 35-Stunden-Woche anstreben und den
Ausbau der Teilzeitarbeit ablehnen, haben die Arbeitgeber eine Kombina-
tion von Frithpensionierung und Teilzeitarbeit vorgeschlagen, um einen
gleitenden Ubergang in den Ruhestand zu erméglichen. In der Metallindu-
strie wurden Forderungen nach flexibler Arbeitszeit 1987 jedoch zunéchst
einmal zuriickgestellt, um eine Verldngerung der Tarifperiode um zwei auf
vier und damit eine langsamere Verkiirzung der Arbeitszeit zu erreichen.

Frankreich

In Frankreich gilt seit Anfang 1982 die 39-Stunden-Woche. Sie beruht auf
einem Regierungsdekret, das sich auf eine Vereinbarung vom Juli 1981
zwischen den Arbeitgeberverbidnden und den Gewerkschaften bezieht. Die
Entgelte sind zwar zunédchst gleichgeblieben, sollen aber in den néchsten
Arbeitszeitverkiirzungen reduziert werden. Insgesamt war die Einfithrung
der 35-Stunden-Woche bis 1985 geplant.

Parallel wurde der Urlaub auf 5 Wochen ausgedehnt und eine Begrenzung
der Mehrarbeit beschlossen. Dabei soll von einer jdhrlich neu zu bestim-
menden Quote ausgegangen werden, die durch Minister-Dekret jeweils
festgelegt wird. Gleichzeitig soll eine groB3ere Flexibilitdt fiir Nacht- und
Schichtarbeit gelten, um mehr Arbeitsplitze zu schaffen. Das Angebot zur
Frithpensionierung frithestens mit 55 Jahren (bei 70 % des letzten Brutto-
einkommens) ist an die Bedingung gekniipft, dal} hierfiir ein junger Ar-
beitsloser (bis 26 Jahre alt) eingestellt wird. Dariiber hinaus wurde die
Bildung von Teilzeitarbeitsplitzen erleichtert.” Nach ersten Untersuchun-
gen hatte die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit kaum Auswirkungen auf
die Beschiftigungssituation. Die Anzahl der Neueinstellungen betrug
0,2 - 0,4 % der Beschiftigten.

Deshalb wurden 1984 erweiterte Moglichkeiten geschaffen, die eine gréfBe-
re Vielfalt an Arbeitszeitverkiirzung erlauben und erweiterte Anreize zur
Schaffung von Arbeitsplidtzen bieten. Auch hier gab es bislang noch kei-
nen durchschlagenden Erfolg. ,,Unternehmer wie Mitarbeiter zeigten Ab-
lehnung, bei der Arbeitszeitreduzierung noch weiter zu gehen*“.%0

7 EIRR 1982/5, S. 8ff.
80 Hamm, H. J., a.a.0., S. 336.
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Grollbritannien

Im Gegensatz zur franzosischen Regierung, die ihre Arbeitszeitverkiir-
zungsprogramme mit grolem Ehrgeiz und ohne Riicksicht auf die hiermit
verbundenen Kosten verfolgt, nimmt die Regierung in Grofibritannien
eine abwartende Position ein. Sie beschrdnkte sich bislang auf die Mog-
lichkeit zur Frithpensionierung ab 59 Jahren (fiir Frauen) bzw. 62 Jahren
(fiir Ménner) gegen Zahlung eines Ausgleichsbetrages, wenn ein Arbeitslo-
ser neu eingestellt wurde, und auf Qualifizierungsprogramme fiir Jugend-
liche.

Wihrend die Gewerkschaften seit 1970 die Einfithrung der 35-Stunden-
Woche fordern, sind die Arbeitgeber nicht grundsitzlich gegen Arbeits-
zeitverkiirzungen. Dies ist u.a. daran zu erkennen, dafl die 39-Stunden-
Woche bereits weit verbreitet und auch die 35-Stunden-Woche in einigen
Branchen schon Wirklichkeit geworden ist. Durchgreifende Anderungen
auf dem Arbeitsmarkt konnten in Verbindung mit der Arbeitszeitverkiir-
zung noch nicht festgestellt werden.

Italien

Die italienische Regierung fordert ebenso wie Ddnemark allgemeine Mall-
nahmen zur Arbeitszeitverkiirzung in der EG. Dabei sind z. T. schon be-
achtliche Arbeitszeitverkiirzungen erreicht worden: Bei durchschnittlich
25 Urlaubstagen pro Jahr betrigt die Wochenarbeitszeit je nach Branche
zwischen 36 und 40 Stunden, in einigen Fillen jedoch auch 33,3 oder 20
Stunden fiir einzelne Abteilungen oder Bereiche. Uberstunden sind stark
eingeschrinkt. Die Frithpensionierung ist nach insgesamt 35 Versiche-
rungsjahren moglich. Dariiber hinaus wurde fiir 1984 und fiir 1985 eine
Verkiirzung der tariflichen Jahresarbeitszeit um jeweils 20 Stunden verein-
bart. Bei Meinungsverschiedenheiten zwischen Gewerkschaften und Ar-
beitgebern iiber die Verbindlichkeit dieser Regelungen fiir Tarifvertrdge
auf Unternehmensebene wurde deutlich, daB} letztere primér fiir den Aus-
bau der Teilzeitarbeit plddieren. Hierin sehen sie allerdings weniger die
Chance, den Arbeitsmarkt zu entlasten, sondern eher die Moglichkeit, die
Arbeitsproduktivitit zu erh6hen.

Niederlande

Obwohl die 40-Stunden-Woche noch relativ weit verbreitet ist, ist sie in der
Metall-Industrie mittlerweile unterschritten worden. Dariiber hinaus gibt
es Unternehmen, in denen in 4 bzw. 5 Schichten gearbeitet wird und damit
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u.U. sogar die 35-Stunden-Woche unterschritten wird. Durch die Einfiih-
rung dieser Art von Schichtarbeit stieg die Anzahl der Arbeitspldtze um ca.
5 bis 10%. Dariiber hinaus gilt fiir die 27000 Mitarbeiter des AKZO-Kon-
zerns und die 75000 Mitarbeiter des Philips-Konzerns fiir einen Zeitraum
von zundchst zwei Jahren die 38-Stunden-Woche. Zugleich wurde das
Pensionsalter auf 61 Jahre gesenkt.8!

Die niederldndische Regierung ist zwar der Ansicht, dal eine Umvertei-
lung der Arbeit notwendig ist, will aber keine gesetzlichen Maflnahmen er-
greifen und allenfalls spezielle Experimente finanzieren. Die Haltung der
Arbeitgeber ist nicht weiter verwunderlich: statt 35-Stunden-Woche mehr
Teilzeitarbeit. Der Philips-Konzern als der gréfite private Arbeitgeber in
den Niederlanden ist bereit, iiber die Schaffung von Teilzeit-Arbeitspliit-
zen mit den Gewerkschaften zu verhandeln.

Interessant ist die tarifvertragliche Vereinbarung in der Metallindustrie
vom Frithjahr 1984, nach der ab. 1. 1. 1985 eine Verkiirzung der Jahresar-
beitszeit um 5 % auf 1744 Stunden vorgesehen ist. Fiir die Verkiirzung der
Jahresarbeitszeit erhilt jeder Arbeitnehmer 26 Halbtage Freizeitausgleich
pro Jahr. Dafiir ist es den Unternehmen moglich, die Betriebszeit zu ver-
lingern. Die Verkiirzung der Arbeitszeit entspricht in etwa einer Verkiir-
zung der Wochenarbeitszeit auf 38 Stunden. In der chemischen Industrie
ist hingegen von 36 — 38, bei Banken und Versicherungen von einer Wo-
chenarbeitszeit von 38,5 Stunden auszugehen.

Schweden

AbschlieBend sei erwdhnt, daBl das sozialdemokratische Musterland
Schweden ldngere Zeit einen relativ zuriickhaltenden Standpunkt zu Fra-
gen der Arbeitszeitverkiirzung einnahm. Arbeitszeitverkiirzung ist nach
wie vor von ungleich geringerer Bedeutung als sonst in Europa. Die 40-
Stunden-Woche ist immer noch weit verbreitet. Bei Schichtarbeitern gibt
es verkiirzte Arbeitszeiten von 35 — 38 Stunden.

Eine Minderheit bei den Gewerkschaften fordert langfristig die 30-Stun-
den-Woche, aber ohne gréf3ere Unterstiitzung.

81 Hollinder ringen um 38-Stunden-Woche*, Stiddeutsche Zeitung vom 18. 3. 1983,
S. 30. Vgl. auch European Industrial Relations Review, March 1987, S. 22.
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II1. Tendenzen zu einer weiteren Verkiirzung
der Arbeitszeitdauer

Die bisherigen Ausfithrungen haben gezeigt, daf3 es in den wichtigsten In-
dustrienationen — zumindest was die Arbeitszeitdauer betrifft — recht
unterschiedliche Regelungen gibt. Dabei haben die Tarifparteien jeweils
im Rahmen der ihnen zur Verfiigung stehenden Méglichkeiten®? versucht,
die Freirdume auszuschopfen, die ihnen im Rahmen des gesetzlichen Ar-
beitszeitschutzes zur Verfiigung stehen.

1. Arbeitszeitverkiirzung durch Umverteilung?

Nach den Vorstellungen der Gewerkschaften und mancher Politiker sollen
die vorhandenen Arbeitsmoglichkeiten auf moglichst alle erwerbsfdhigen
Personen umverteilt werden. Dabei sind die Gewerkschaften immerhin
teilweise von der Forderung nach vollem Lohnausgleich abgeriickt: Die
Kostenauswirkungen von Arbeitszeitverkiirzungen sollen méglichst nied-
rig gehalten werden. Diese Position ist relativ einfach zu beziehen, weil bei
Tarifverhandlungen sowohl die Inflationsrate (Forderung: Ausgleich des
Kaufkraftverlustes) als auch die Erh6hung der Arbeitsproduktivitit als
»Spielmaterial“ zur Verfiigung stehen.

AuBerdem gilt das Anrechnungsargument ohnehin nur fiir das erste Ver-
handlungsjahr. Weder Arbeitgeber noch Gewerkschaften kénnen iiber-
blicken, welche Faktoren die folgenden Verhandlungsrunden bestimmen.

Vorhandene Arbeit kann jedoch nur dann wirkungsvoll umverteilt wer-
den, wenn Kostenneutralit4t gew#hrleistet ist. Dies gilt sowohl fiir die Ba-
sisentgelte als auch fiir die Lohnnebenkosten. ,SchlieBlich mufi Kosten-
neutralitit auch gegeniiber den Sozialversicherungstragern gewahrt wer-
den.®

Aber auch wenn Kostenneutralitit gewihrleistet wire, ist nicht sicher, in-
wieweit die bestehende Arbeitslosigkeit verringert werden kann. Viele
Branchen stehen unter massivem Kostendruck, um wettbewerbsféhig blei-
ben zu kénnen. Die Unternehmen in diesen Wirtschaftsbereichen sind ge-
zwungen, jede Chance zur Kostenersparnis zu nutzen. Dies gilt auch fiir
die Personalaufwendungen, z.B. im Schiffsbau. In volkswirtschaftlicher

8 Memorandum der Europiischen Kommission zur Verkiirzung und Reorganisation der
Arbeitszeit ,European Report®, 18, Dezember 1982, Nr. 915.
83 Sarminski, A.: Umverteilung von Arbeit, FAZ vom 25. 1. 1983.
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Hinsicht sind derartige Anpassungsprozesse unabdingbar. Sture Umver-
teilungsvorschriften wiirden auf ldngere Sicht sehr teuer werden, weil sie
den Strukturwandel behinderten.

Weniger Arbeit fiir alle diirfte nicht zuletzt auch deshalb eine Illusion blei-
ben, weil man oft immer weniger Arbeitskréfte beno6tigt, um den gleichen
Wert an Waren und Dienstleistungen zu erzeugen (vgl. Abb. 30).

Warum Arbeit knapp wird

Um Waren und Dienstleistungen im Wert” von

1 Million DM

hervorzubringen, waren notwendig:

1955|  [1965| [1975| [1985]

Abb. 30: Arbeit als Mangelware [5857] © Globus * zuPreisen von 1985

Gleichwohl besteht Einigkeit bei allen relevanten Interessengruppen und
bei den politischen Parteien, da} die hohe Arbeitslosigkeit, die gegenwiér-
tig besteht und sich bis Ende der 80er Jahre nicht wesentlich vermindern
lassen wird, wirksame Losungen erfordert. Gravierende Unterschiede be-
stehen allerdings hinsichtlich der einzuschlagenden Wege und der Wirk-
samkeit der vorgeschlagenen MafBnahmen.

2. Neue oder alte Formen der Arbeitszeitverkiirzung?

Der im einfithrenden Kapitel beschriebene Proze3 der Arbeitszeitverkiir-
zung seit dem Beginn der Industrialisierung sollte u.E. nicht zu dem
SchluB verleiten, daB3 die seitdem eingeschlagenen Wege auch in Zukunft
in dieser Form weiter beschritten werden miissen. Allein wegen des inzwi-
schen erreichten Verhiltnisses von Arbeitszeit und Freizeit, offiziellem Ar-
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beitsmarkt und Schattenwirtschaft wire es toricht, dies zu unterstellen.
Andererseits wire es unrealistisch anzunehmen, daf3 der Prozel3 der Ar-
beitszeitverkiirzung in Zukunft nicht mehr weitergehen wiirde. Warum
soll der technische Fortschritt schlieBlich nicht auch in Zukunft den Ar-
beitnehmern mit zugute kommen? Schlielich ist auch nicht zu iibersehen,
daB immer mehr gut ausgebildete Frauen Beschiftigung suchen und die
traditionelle Rollenverteilung zwischen Mann und Frau Anderungen un-
terworfen ist, die sich auch auf den Arbeitsmarkt auswirken.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen sind wir der Auffassung, daf}
herkémmliche Arbeitszeitstrukturen an verdnderte Umweltbedingungen
und an die bereits abzusehenden Verdnderungen anzupassen sind. Dies be-
deutet jedoch nicht, daB es sich hierbei immer und in jedem Fall um Ar-
beitszeitverkiirzungen handeln muf3. Dabei sollte beachtet werden, dal}
freiberuflich Titige, leitende Angestellte und fithrende Funktionstréiger in
den Parteien und Verbinden, also auch den Gewerkschaften, in den zu-
riickliegenden Jahren eher mehr arbeiten mufiten und wohl auch wollten
als weniger.

3. Kriterien und Konsequenzen neuer Arbeitszeitstrukturen

Die in den folgenden Kapiteln zu untersuchenden Méglichkeiten der Ver-
dnderung von Dauer und Lage der Arbeitszeit haben durch die arbeits-
marktpolitische Situation, die schon vor Jahren zutreffend vorhergesagt
wurde, eine fast unzulissige Aktualitdt erfahren. Dies ist u. E. deshalb der
Fall, weil an sich notwendige Arbeitszeitwandlungen nur primér unter
dem Beschiftigungsaspekt gesehen werden. Gleichwohl werden wir versu-
chen, unsere Ausfiithrungen auch in diesen Zusammenhang einzuordnen.
Verinderungen herkémmlicher Arbeitszeitordnungen sind aber nicht nur
unter beschiftigungspolitischen, sondern auch unter betriebs- und volks-
wirtschaftlichen Aspekten zu betrachten.

Dabei spielen nicht nur motivationale Uberlegungen beziiglich der indivi-
duellen Bediirfnisse der Arbeitnehmer eine Rolle. Leistungsbereitschaft
und Leistungsfihigkeit hingen auch entscheidend davon ab, inwieweit Ar-
beitszeitstrukturen die betriebliche und die private Sphire in Ubereinklang
bringen kénnen und neue Formen der Arbeitsorganisation giinstig beein-
flussen.

Verdnderte Arbeitszeitstrukturen konnen durchaus effizienzsteigernd wir-
ken. Die stiarkere Beriicksichtigung individueller Belange diirfte z.B. zu
verringertem Absentismus und zu niedrigeren Fehlzeiten fiihren. Dartiber
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hinaus kann durch entsprechende Regelungen ein gleitender Ubergang in
den Ruhestand erleichtert und die Einarbeitung von Nachfolgern sicherge-
stellt werden. Auflerdem koénnen u.U. Beschéftigungsschwankungen
leichter ausgeglichen und die Anlagen bzw. Maschinen besser genutzt wer-
den.

Andererseits sollte nicht (ibersehen werden, daf3 Arbeitszeitflexibilisierun-
gen (wie auch kollektive Arbeitszeitverkiirzungen) mit Umstellungs- und
Verwaltungsaufwand verbunden sind. Dies gilt sowohl fiir ablauforgani-
satorische Aspekte als auch fiir die Personalverwaltung einschlieBlich der
Auswirkungen auf die Personalzusatzkosten und die gesetzliche Sozialver-
sicherung.

Nicht zu verschweigen ist auflerdem, daBl Arbeitszeitverkiirzungen mit
Entgelteinbuflen fiir den Arbeitnehmer verbunden sein kénnen.

Das Spektrum von MafBlinahmen zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit ist
recht grof}. Arbeitszeitverkiirzungen nehmen hier zwar eine wichtige Rolle
ein, miissen jedoch stets in Verbindung mit vielen anderen wirtschaftspoli-
tischen Malinahmen gesehen werden.

Arbeitszeit im Wandel bedeutet letztlich auch, dafl neben der kollektiven
Festlegung von Dauer und Lage der Arbeitszeit auch individuelle Regelun-
gen moglich sind. Bei aller notwendigen Beachtung sozialer Absicherun-
gen mufl den Unternehmen geniigend Spielraum fiir ihre Marktaktivitidten
verbleiben. Diese Uberlegungen gelten insbesondere fiir die nachstehend
zu behandelnden Mdglichkeiten der kollektiven Verkiirzung der Wochen-
und der Lebensarbeitszeit.

In den néchsten beiden Kapiteln sollen die bislang angesprochenen Varian-
ten zur Verkiirzung der Arbeitszeitdauer vertieft behandelt werden. Dabei
handelt es sich neben der Beschreibung der wesentlichen Entwicklungsten-
denzen um die Erorterung der wesentlichen Auswirkungen einer Verkiir-
zung der Wochen- und der Lebensarbeitszeit. Wenn wir auch der Meinung
sind, daf} die Lage der Arbeitszeit ein mindestens ebenso wichtiger Ansatz-
punkt ist fiir die Arbeitszeitregelungen, die den verdnderten Bedingungen
der modernen Industriegesellschaften entsprechen, wollen wir zunichst
auf diejenigen Formen einer Verkiirzung der Arbeitszeitdauer eingehen,
die in der Offentlichkeit, bei den Interessenverbinden sowie den Wirt-
schafts-, Sozial- und Rechtswissenschaften am meisten im Vordergrund
stehen. In diesem Zusammenhang ist die Verkiirzung der Wochenarbeits-
zeit hdufig zum zentralen Verhandlungsobjekt zwischen den Gewerk-
schaften und den Arbeitgeberverbinden geworden. Die Verkiirzung der
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Jahresarbeitszeit wird hingegen kaum als Zankapfel gelten kénnen; hier
sind die Moglichkeiten nach unserer Ansicht bereits weitgehend ausge-
reizt. Die Verkiirzung der Lebensarbeitszeit wird von den Gewerkschaften
weniger als Ersatz, sondern als wichtige Ergédnzung fiir eine Verkiirzung
der Wochenarbeitszeit angesehen. Hier liegen auch bereits einige Regelun-
gen mit praktischen Erfahrungen vor.

Insofern beziehen sich nachfolgende Ausfithrungen sowohl auf hypothe-
tisch ableitbare Méglichkeiten als auch bereits vorliegende Auswirkungen
einer Verkiirzung der Arbeitszeitdauer und damit insbesondere der Wo-
chen- und der Lebensarbeitszeit.
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